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Zblizajace sie wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej beda wyjatkowe pod
wieloma wzgledami. Po dekadzie z patacu odchodzi Andrzej Duda, ktéry przez 8 lat
mogt urzedowad wspélnie z obozem politycznym, ktérego wezesniej sam byt cze-
$cig. W zaleznosci od tego, kto wygra w tym toku, relacje prezydenta z obecnym
rzagdem mogg uktada¢ sie harmonijnie albo wrecz prowadzi¢ do sparalizowania
rzadzenia. Bedzie to dziato sie w czasach niepokojéw o bezpieczeristwo w naszej
czesci Europy i koniecznosci przeprowadzenia systemowych reform w Polsce,
odpowiadajacych na wyzwania demograficzne czy zmiany na rynku pracy.
Trudno nie zauwazy¢, ze otoczenie miedzynarodowe nie sprzyja postawom libe-
ralnym. Poza kwestiami bezpieczeristwa i obronnosci takze wzrost zapedéw protek-
cjonistycznych czy dalsze propozycje luzowania ram fiskalnych z pewnoscia nie
wpisuja sie w myslenie wolnorynkowe.

Jaki powinien by¢ zatem przyszly prezydent z punktu widzenia liberatéw?
Postanowili§my przeanalizowa¢ postulaty kandydatéw na urzad Prezydenta RP
z perspektywy pieciu dziedzin, ktére majg znaczenie dla postrzegania programu
jako wolnorynkowego:

e wtasnosci panstwowej,

e systemu emerytalnego i polityki spotecznej,
e deregulacji gospodarki,

e wolnego handlu i migracji, a takze

e finanséw publicznych i polityki makroekonomiczne;.

Wziglismy pod uwage szescioro kandydatdéw, ktérzy prowadzg w sondazach i repre-
zentujg szerokie spektrum polityczne. Sg to, w kolejnosci alfabetycznej: Magdalena

Biejat, Szymon Hotownia, Stawomir Mentzen, Karol Nawrocki, Rafat Trzaskowski
i Adrian Zandberg.



Pamiegtajmy zarazem, ze niemal wszystkie propozycje kandydatéw tylko cze-
Sciowo mieszcza sie w kompetencjach prezydenta. Chociaz posiada on inicjatywe
ustawodawczg, to do zmiany ustawy konieczna jest wiekszos¢ w parlamencie.
Jedynie obietnice o charakterze ,negatywnym”, zwigzane z ewentualnym zasto-
sowaniem prawa weta, mozna uznac za rzeczywiscie wpisujgce sie w mandat
prezydenta.

Ponadto, chociaz kampanijny przekaz ma swojg specyfike, nie sposéb nie
zwrdci¢ uwagi na niska jako$¢ programéw wyborczych kandydatéw. W zdecydo-
wanej wigkszosci sa one lakoniczne i ograniczaja sie do réwnowaznikéw zdan.
W czasach panujacej dezinformacji nie warto, by klasa polityczna opowiadata

o swojej wizji Polski, wykorzystujac tak uproszczony przekaz.

WEASNOSC PANSTWOWA

Wtasnos$¢ paristwowa pozostaje jednym z kluczowych tematéw dla oceny progra-
moéw kandydatéw z perspektywy liberalnej. Forum Obywatelskiego Rozwoju
wielokrotnie zwracato uwage na zagrozenia zwigzane z szerokim zakresem wta-
snosci panstwowej w gospodarce, przypominajac, ze prawdziwe odpolitycznienie
spotek Skarbu Paristwa nie jest mozliwe bez ich prywatyzacji'. W Polsce udziat
panistwowych przedsiebiorstw pozostaje wysoki na tle zaréwno Unii Europejskiej,
jak i krajow regionu. Udziat ten zwiekszyt sie za rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci,
czego przyktadem jest wzrost udziatu wtasnosci pafistwowej w sektorze banko-
wym z 25% do ponad 49% — co w 2023 roku stanowito najwyzszy odsetek w Unii
Europejskiej. Juz w 2016 roku udziat przedsiebiorstw parnstwowych w tworzeniu
warto$ci dodanej i zatrudnieniu byt w Polsce jednym z najwyzszych w regionie,

ustepujac wyraznie jedynie Biatorusi?.

1 Zob. M. Zielinski, Qdpalitycznienie. przedsiehiorstw. kontrolowanych. przez.panistwo, Raporty

2 B.)abrzyk, Wiasnos¢ paristwowa — nowy rzqd idzie w slady PiS, s. 3—4.


https://for.org.pl/2023/09/18/odpolitycznienie-przedsiebiorstw-kontrolowanych-przez-panstwo/
https://for.org.pl/2024/03/18/komunikat-9-2024-wlasnosc-panstwowa-nowy-rzad-idzie-w-slady-pis/
https://for.org.pl/2024/05/29/analiza-for-2-2024-zamiast-wlasnosci-panstwowej-w-gospodarce-kontrola-inwestycji-zlote-weto-regulacje/
https://for.org.pl/2024/05/29/analiza-for-2-2024-zamiast-wlasnosci-panstwowej-w-gospodarce-kontrola-inwestycji-zlote-weto-regulacje/

Wykres: Indeks SS-100 — udziat firm panstwowych wsréd 100 najwiekszych przedsiebiorstw w danym kraju

(mierzony obrotami i aktywami)
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Battowski, G. Kwiatkowski, State-Owned Enterprises in the Global Economy, New York 2022, s. 299—300.

W kampanii prezydenckiej temat wtasnosci paristwowej nie zostat jednak wyraznie
wyeksponowany przez wiekszo$¢ gtéwnych kandydatéw. Zaden z nich nie zapre-
zentowat catosciowej wizji prywatyzacji istotnych spétek Skarbu Paristwa. Jedynie
w programie Stawomira Mentzena pojawia sie wyrazna deklaracja prywatyzacji
»zbednych spétek”, chot¢ bez jednoznacznego wskazania, ktére przedsiebiorstwa
miatyby zostaé sprywatyzowane. Brak tez jest, szczesliwie, jasnych planéw nacjo-
nalizacji, cho¢ w retoryce i postulatach niektérych kandydatéw pojawiajg sie
postulaty kierowania pewnych kategorii zaméwier do spétek z udziatem paristwa
czy szerokiego zakresu inwestycji dokonywanych przez spétki Skarbu Parstwa
Magdalena Biejat wyraznie opowiada sie za aktywna rolg parnistwa w gospo-
darce, deklarujac sie jako zwolenniczka interwencjonizmu i sprawiedliwosci spo-

tecznej. Jej. program zapowiada realizacje duzych parstwowych inwestycji, w tym

w sektorze mieszkaniowym, oraz rozwdj polskiej sztucznej inteligencji. Mozna

zaktada¢, ze miatoby sie to odbywac z wykorzystaniem zasobdw paristwowych.


https://biejat2025.pl/filary-programowe/

Szymon Hotownia w swoich postulatach koncentruje sie na odpolitycznieniu
spotek z udziatem Skarbu Paristwa poprzez wprowadzenie mechanizméw ogra-
niczajagcych nominacje polityczne, jednak nie deklaruje prywatyzacji przedsie-
przed rozpoczeciem kampanii prezydenckiej. Hotownia opowiada sig réwniez za
kierowaniem czesci wydatkéw zbrojeniowych do ,,polskiego biznesu”, co w praktyce
oznaczatoby wsparcie m.in. dla pafistwowe] Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Jeszcze
przed wyborami w 2023 roku, cho¢ Hotownia nie odnosit sie negatywnie do
prywatyzacji niektérych z bardziej absurdalnych przedsiebiorstw nalezacych
do paristwa, to jednak krytykowat Ryszarda Petru za pomysty prywatyzacji duzych
i ,strategicznych” spétek.

Mentzen opowiada sie¢ za realizacjg duzych inwestycji paristwowych, w tym
budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego, co wskazuje na pewnga niekonse-
kwencje w podejsciu do roli paristwa w gospodarce.

Karol Nawrocki, podobnie jak wigkszos¢ jego kontrkandydatéw, réwniez nie
proponuje prywatyzacji ani ograniczenia zakresu wtasnosci parstwowej. Jego
jak budowa CPK, nowych portéw morskich czy elektrowni atomowych, co potwier-
dza model gospodarczy popierajacego go PiS, oparty na duzych inwestycjach

panstwowych.

niowego oraz technologicznego. Cho¢ w jego propozycjach nie pojawiajg sie
zapowiedzi nacjonalizacji sektoréw gospodarki, to zaktadane wsparcie oraz zamé-
wienia publiczne dla polskich przedsiebiorstw, w tym przede wszystkim parstwo-
wych spétek, wskazujg na kontynuacje aktywnej roli parstwa w gospodarce.
Najbardziej wyraznym przejawem tej wizji jest plan utworzenia Centralnego
Okregu Przemystowego na Podkarpaciu, w ktérym parstwowe spétki miatyby

realizowaé m.in. zamdwienia zbrojeniowe.


https://polska2050.pl/polska-2050-sklada-kolejny-projekt-odpolityczniajacy-spolki-skarbu-panstwa/
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/holownia-o-prywatyzacji-spolki-skarbu-panstwa-nie-dla-partii-politycznej/sw91fx1
https://mentzen2025.pl/silna-bogata-polska/
https://mentzen2025.pl/silna-bogata-polska/
https://www.youtube.com/watch?v=PMz7myYAfbg
https://www.youtube.com/watch?v=PMz7myYAfbg
https://karolnawrocki2025.pl/program/
https://karolnawrocki2025.pl/program/
https://trzaskowski.pl/moj-plan-na-polske
https://trzaskowski.pl/moj-plan-na-polske

Adrian Zandberg krytykuje obecnos¢ politykéw w organach przedsigbiorstw
z udziatem panistwa. W tym wzgledzie postuluje likwidacje rad nadzorczych
w spotkach samorzadowych, profesjonalizacje nadzoru wtascicielskiego oraz za-
kaz zasiadania przez parlamentarzystéw i samorzadowcéw w tych organach co
najmniej przez dwa lata po zwolnieniu mandatu. Zandberg chce takze rozwija¢
przemyst chemiczny, farmaceutyczny i hutniczy. Zapowiada ponadto utworzenie
polskich fabryk lekéw. Mozna domniemywa¢, ze postulaty te chciatby realizowac
poprzez przedsiebiorstwa paristwowe. W wizji.Zandberga paristwo jest bardziej

obecne w gospodarce i posiada wiecej zasobdw niz obecnie.

SYSTEM EMERYTALNY | POLITYKA SPOLECZNA

FOR wielokrotnie krytykowato decyzje o obnizeniu wieku emerytalnego przez
rzad Prawa i Sprawiedliwosci3. Nizszy wiek emerytalny oznacza bowiem nie tylko
nizsze swiadczenia dla przysztych emerytéw i wyzsze obcigzenia dla oséb w wieku
produkcyjnym, ale réwniez wolniejszy wzrost gospodarczy. Po wprowadzonych
zmianach Polska ma najnizszy wiek emerytalny kobiet w catej Unii Europejskiej.
Szacunki wskazujg, ze w 2060 roku kobiety, ktére przejda na emeryture, otrzy-
maja $wiadczenia na poziomie zaledwie 2/3 tego, co gwarantowatby im wyzszy
wiek emerytalny4. Obnizenie wieku emerytalnego sprzyja réwniez wzrostowi
liczby oséb pobierajacych minimalne emerytury.

W tegorocznej kampanii wyborczej zaden z kandydatéw nie proponuje
powrotu do wyzszego wieku emerytalnego. Pojawiajg sie natomiast pomysty jego
dalszego obnizania. Brakuje przy tym propozycji kompleksowych reform systemu
emerytalnego. Kandydaci nie podejmuja takze kwestii ograniczania wydatkéw
socjalnych, z wyjatkiem postulatédw ograniczenia Swiadczerh 8oo+ czy innych
form wsparcia dla Ukraincédw mieszkajacych w Polsce, co wpisuje sie w obecne
w kampanii tendencje do wykorzystywania retoryki antyukrainskiej.

Znaczaca cze$¢ kandydatéw proponuje, by paristwo aktywnie zaangazowato

sie w budowe mieszkan, a takze wprowadzato programy kredytowe oferujace

3 Zob. A. taszek, R. Trzeciakowski, Komentarz... FOR..o. obnizeniu.. wieku.. emerytalnego,
29.09.2017; A. taszek, R. Trzeciakowski, Qbnizenie.wieku.emerytalnego:. Straty. dla przysztych
emerytdw, pracujqeych.i gospodarki, Komunikat FOR, 20.07.2016.

4  Stanowisko Rady Ministréw do druku nr 62, 25.07.2016, DKRM.ZK.140.132(3).2015.MN,
s. 13-15.


https://zandberg2025.pl/postulaty
https://for.org.pl/2017/09/29/komunikat-for-16-2017-for-o-obnizeniu-wieku-emerytalnego/
https://for.org.pl/2016/07/20/komunikat-for-obnizenie-wieku-emerytalnego-straty-dla-przyszlych-emerytow-pracujacych-i-gospodarki/
https://for.org.pl/2016/07/20/komunikat-for-obnizenie-wieku-emerytalnego-straty-dla-przyszlych-emerytow-pracujacych-i-gospodarki/

korzystne warunki zakupu nieruchomosci. W swoich analizach FOR zwracato
uwage, ze nadmierna obecno$¢ paristwa na rynku mieszkaniowym ogranicza
mobilno$¢ mieszkaricéw, zmniejsza efektywnos¢ alokacji zasobéw i zwieksza
liczbe pustostanéw. Réwniez interwencje, takie jak doptaty do kredytéw czy ,,po-
datki antyspekulacyjne”, byty przedmiotem krytyki ze wzgledu na ich ograniczona
skutecznos$¢ i wptyw na wzrost cen mieszkans.

Magdalena Biejat proponuje.zréwnanie. wieku. emerytalnego. dla._kobiet

i.mezczyzn na poziomie 60 lat, co uczynitoby polski wiek emerytalny zdecydowa-

nie najnizszym w Unii Europejskiej®. W trakcie kampanii pojawit sie takze projekt
ustawy. Lewicy. o wprowadzeniu emerytur.stazowych (35 lat pracy dla kobiet,
40 lat dla mezczyzn), cho¢ sama kandydatka nie podkresla tego postulatu w swoich

wypowiedziach. Biejat opowiada sie.za.rozbudowa pafstwowego zasobu miesz-

nieruchomosci. Postuluje réwniez wprowadzenie ,,uczciwego. kredytu. mieszka-
niowego” z oprocentowaniem nieprzekraczajgcym 4% i 1-procentowa marzg
banku oraz petnopfatne. urlopy. rodzicielskie dla obojga rodzicéw. Kandydatka
Lewicy zapowiada takze zwigkszenie wydatkéw na ochrone zdrowia oraz przejscie
na system jej finansowania bezposrednio z budzetu paristwa dzieki obcigzeniu
wielkich korporacji nowymi podatkami.

Szymon Hotownia nie przedstawia w kampanii zadnych propozycji dotycza-
cych systemu emerytalnego. Deklaruje natomiast poparcie dla budownictwa
spotecznego oraz kredytéw mieszkaniowych z ,normalng marza”, w przeciwien-

stwie do, jak sam to okredla, ,raju dla bankéw”. W obszarze ochrony zdrowia

sie przyznawaniu $wiadczenia 800+ tylko pracujgcym Ukraificom, odcinajac sie
od retoryki ,$cigania sie z ultraprawica” i wskazujac na potrzebe ochrony ukrain-
skich matek przed instrumentalnym wykorzystywaniem ich sytuacji w kampanii

wyborcze;.

34/2021, 07.10.2021; R. Trzeciakowski, Pustostany.nie.odpowiadajq.za.wysokie ceny. mieszkan,
Komunikat FOR 3/2022, 26.01.2022; M. Zieliiski, G. Hawryluk, Stanowisko_Forum.Qbywa-

04.04.2024.

6  Zob. Finnish Centre for Pensions, International Comparisons — Retirement. Ages.
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https://krytykapolityczna.pl/kraj/biejat-bede-walczyla-o-ten-elektorat-ktory-nie-chce-wybierac-miedzy-polska-silna-a-polska-otwarta-rozmowa/
https://krytykapolityczna.pl/kraj/biejat-bede-walczyla-o-ten-elektorat-ktory-nie-chce-wybierac-miedzy-polska-silna-a-polska-otwarta-rozmowa/
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9420237,emerytury-stazowe-lewica-zlozyla-do-sejmu-projekt.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9420237,emerytury-stazowe-lewica-zlozyla-do-sejmu-projekt.html
https://wiadomosci.onet.pl/wybory/wybory-prezydenckie/magdalena-biejat-ma-nowa-propozycje-ws-mieszkan-banki-nie-zbankrutuja/wgnm88b
https://wiadomosci.onet.pl/wybory/wybory-prezydenckie/magdalena-biejat-ma-nowa-propozycje-ws-mieszkan-banki-nie-zbankrutuja/wgnm88b
https://biejat2025.pl/kalkulator/
https://biejat2025.pl/kalkulator/
https://wyborcza.pl/7%2C75398%2C31752494%2Cbiejat-ulaskawie-pomagajacych-w-aborcjach-a-nie-kaminskiego.html
https://tvn24.pl/polska/glebokie-reformy-likwidacja-nfz-prywatyzacja-kandydaci-na-prezydenta-o-ochronie-zdrowia-st8425107
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/premier-tusk-popiera-wyplacanie-800-ukraincom/7cekgbr
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/premier-tusk-popiera-wyplacanie-800-ukraincom/7cekgbr
https://for.org.pl/2021/10/07/milion-panstwowych-mieszkan-hamulcem-rozwoju/
https://for.org.pl/2022/01/26/pustostany-nie-odpowiadaja-za-wysokie-ceny-mieszkan/
https://for.org.pl/2024/04/22/stanowisko-forum-obywatelskiego-rozwoju-do-projektu-ustawy-o-kredycie-mieszkaniowym-nastart/
https://for.org.pl/2024/04/22/stanowisko-forum-obywatelskiego-rozwoju-do-projektu-ustawy-o-kredycie-mieszkaniowym-nastart/
https://for.org.pl/2024/04/04/komunikat-10-2024-ustawa-antyflipperska-wadliwa-ustawa-bez-uzasadnienia/
https://www.etk.fi/en/international-affairs/international-comparisons/retirement-ages/

jako gtéwny postulat skierowany do senioréw. Wczedniejsze propozycje Konfede-
racji dotyczace likwidacji , trzynastek” i ,,czternastek” nie znalazty si¢ w jego obec-
nym programie. Mentzen postuluje takze dobrowolny ZUS dla przedsiebiorcéw
oraz reforme systemu ochrony zdrowia poprzez likwidacje monopolu NFZ

i wprowadzenie konkurencyjnych funduszy ubezpieczenn zdrowotnych na wzér

lekéw w przypadku, gdy Ukrairicy nie odprowadzajg sktadek w Polsce. Niemniej
nie zapowiada ograniczenia $wiadczen dla polskich obywateli. Cho¢ deklaruje
potrzebe zmniejszenia wydatkéw publicznych, nie wskazuje, ktére programy
miatyby zosta¢ zlikwidowane, ani czy planuje ograniczy¢ najbardziej kosztowne
Swiadczenia takie jak 80o+.

Karol Nawrocki konsekwentnie sprzeciwia sie podnoszeniu wieku emerytal-
nego, zapowiadajac, ze nie podpisze zadnej ustawy przewidujacej takie zmiany.

bedzie zawsze wyzsza od wskaznika inflacji (choc¢ jest tak juz obecnie). Program
Nawrockiego przewiduje takze budowe mieszkan na wynajem, wsparcie w zakupie
mieszkan oraz ograniczenie ,niesprawiedliwych zyskéw bankéw” przy kredytach
hipotecznych.

Rafat Trzaskowski w swoim programie nie odnosi sie bezposrednio do systemu
emerytalnego. Zapowiada jednak ograniczenie dostepnosci $wiadczenia 8oo+

dla obywateli Ukrainy, uzaleiniajgc jego przyznanie od zamieszkania i pracy

szczegbtowych rozwigzan w tych obszarach.

Adrian Zandberg, podobnie jak Magdalena Biejat, popiera zréwnanie wieku

by¢ finansowane przez panstwo, a nie by¢ zalezne od rynkéw kapitatowych.
W dziedzinie mieszkalnictwa Zandberg postuluje duzy program budowy miesz-
kani na wynajem oraz wprowadzenie ,,podatku antyspekulacyjnego”, ktéry w jego

ocenie miatby zwiekszy¢ dostepnosé lokali dla Polakéw. Jesli chodzi o ochrone
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https://www.bankier.pl/wiadomosc/Emerytury-nie-beda-opodatkowane-Mentzen-Doprowadze-do-tego-8911338.html
https://www.youtube.com/watch?v=cI7mIwBaPT4
https://www.youtube.com/watch?v=cI7mIwBaPT4
https://wydarzenia.interia.pl/wybory/prezydenckie/news-wybory-2025-nowa-obietnica-karola-nawrockiego-zyskac-maja-em,nId,7923373
https://wydarzenia.interia.pl/wybory/prezydenckie/news-wybory-2025-nowa-obietnica-karola-nawrockiego-zyskac-maja-em,nId,7923373
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9768854,trzaskowski-zapowiada-dzialania-na-rzecz-reformy-zdrowia-i-prawa-do-ab.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9768854,trzaskowski-zapowiada-dzialania-na-rzecz-reformy-zdrowia-i-prawa-do-ab.html
https://www.youtube.com/watch?v=RKH62iQYfus
https://www.youtube.com/watch?v=RKH62iQYfus
https://www.facebook.com/watch/?v=749784652388403

zdrowia, proponuje przeznacza¢ na jej finansowanie 8% PKB oraz zakaza¢
jednoczesnego zatrudnienia lekarzy w paistwowych placéwkach i prowadzenia

prywatnej praktyki — okreslajac to jako element walki z korupcja.

DEREGULACIA GOSPODARKI

Programy gtéwnych kandydatéw prezentuja zréznicowany, chociaz w wielu przy-
padkach ograniczony zakres propozycji deregulacyjnych. Warto zauwazy¢, ze po-
dobnie jak w innych obszarach polityki gospodarczej, postulaty deregulacyjne

formutowane sa w sposéb hastowy i rzadko rozwijane w kierunku konkretnych

deregulacyjnych. Kandydatka Lewicy koncentruje si¢ na postulatach zwigzanych
ze zwiekszaniem roli panstwa w gospodarce i rozwijaniem interwencjonizmu
»Spotecznego”, co jest kierunkiem przeciwnym do zmniejszania obcigzen regu-
lacyjnych i upraszczania przepiséw.

Szymon Hotownia ogranicza sie w.swoim.programie do kilku haset w formie
krétkich réwnowaznikéw zdan. Kandydat zapowiada m.in. powotanie ,,Zespotu
ds. martwych i szkodliwych przepiséw”, majacy zajg¢ sie prawnymi absurdami.
Postuluje tez uproszczenia procedur dla prosumentéw.

Stawomir Mentzen wyréinia sie na tle konkurencji bardziej rozwinigtym
biurokracji poprzez likwidacje ,zbednych przepiséw i regulacji, ktére zabieraja
czas i pienigdze Polakom” — cho¢ i tutaj pojawia sie pewna ogélnikowos¢. Ment-
zen zapowiada takze deregulacje w sektorze energetycznym, ograniczong jednak
do ,produkcji energii”, co sugeruje pozostawienie mechanizméw nadzoru regu-
latora nad taryfami. Popiera takze zasade UE+o, zaktadajagca minimalng imple-
mentacje dodatkowych regulacji przy wdrazaniu prawa unijnego. Potrzebe
regulacji kandydat widzi natomiast w obszarze ,wielkich migdzynarodowych
korporacji, technologicznych oligopoli, koncernéw farmaceutycznych”, co wska-
zuje na che¢ nieréwnego traktowania podmiotéw na rynku w zaleznosci od ich

wielkosci.
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Karol Nawrocki w._swoim. programie formutuje postulaty, ktére moga by¢
uznane za czes$ciowo deregulacyjne. Najblizszy temu kierunkowi jest postulat
uproszczenia rozliczenn podatkowych dla przedsigbiorcéw pod hastem ,proste
podatki dla firm”, zaktadajacy mozliwo$¢ dokonania wszystkich naleznych optat
jednym przelewem obejmujacym PIT, ZUS oraz sktadke zdrowotna, cho¢ mozna
sig zastanawia¢, czy zmniejszenie liczby przelewéw z dwéch do jednego rzeczy-
wiscie stanowi istotng deregulacje. Pewien potencjat deregulacyjny mozna takze
dostrzec w postulacie ,W kofcu wtasne M!”, ktéry w rozwinigciu méwi o udo-
stepnianiu terenéw pod budowe mieszkarn dla spétdzielni i samorzaddw.
Mogtoby to oznaczaé ztagodzenie regulacji dotyczacych m.in. odrolnienia grun-
téw, ale tez réinego traktowania podmiotéw w zaleznosci od tego, kto jest ich
wtascicielem. Tutaj jednak brak szczegétéw uniemozliwia jednoznaczna ocene
intencji kandydata

Rafat Trzaskowski w swoim programie odwotuje sie¢ do idei ,narodowego
liberalizmu”?, w ktérej deregulacja stanowi jeden z jego deklarowanych filaréw.
Kandydat zapowiada , konkretne reformy” deregulacyjne, jednak tres¢ programu
ogranicza sie do zwieztych haset wymagajacych doprecyzowania. Wsréd kierun-
kowo pozytywnych zmian mozna wskaza¢ zapowiedZ wprowadzenia zasady ,,one
in, one out”, reguty UE+o (tak jak Mentzen), umozliwienia zawierania ugéd
podatkowych z urzedami skarbowymi, wprowadzenia domniemania niewinnosci
podatnika oraz zwigkszenia liczby interpretacji ogélnych wydawanych przez
Ministra Finanséw. Jednak przy obecnym poziomie ogélnosci istnieje ryzyko, ze
postulaty te, podobnie jak wczesniejsze préby rozstrzygania watpliwosci praw-
nych na korzys¢ obywateli w postepowaniu administracyjnym, zostang w praktyce
znacznie ograniczone lub wypaczone.

Postulat automatycznego pobierania danych z rejestréw publicznych oraz
rozwiniecia aplikacji mObywatel, cho¢ potencjalnie deregulacyjny, niesie ze soba
ryzyko dotyczace ochrony danych osobowych — szczegélnie tych dotyczacych

zdrowia. Trzaskowski deklaruje réwniez uproszczenie prawa gospodarczego oraz

7  Dziewietnastowieczni narodowi liberatowie podobnie opowiadali sie za deregulacja, réwno-
czesnie jednak popierajac protekcjonizm, éwczesng polityke kolonialng, preferencje dla
rodzimych przedsiebiorcédw i wielkie pafistwowe inwestycje (w dwczesnych realiach przede
wszystkim we flote i gospodarke morska). Ten czesciowo wewnetrznie sprzeczny program
zdaje sie chcie¢ kontynuowaéd Rafat Trzaskowski, ktéry z jednej strony méwi o odcigzeniu
biznesu, a z drugiej o , patriotyzmie gospodarczym” i przewodniej roli pafistwa w obszarze
inwestycji gospodarczych.
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wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw, cho¢ brak jest precyzyjnych informacji,
jakie konkretne zmiany legislacyjne miatyby to umozliwic.

Adrian Zandberg nie przedstawia postulatéw deregulacyjnych. Przeciwnie,
wiele z jego propozycji wigzac sie bedzie z dodatkowymi obcigzeniami i procedu-
rami, jak np. zakaz fgczenia przez lekarzy prywatnej praktyki i pracy w publicznych

placéwkach.

WOLNY HANDEL | MIGRACIE

Wybory prezydenckie odbywaja sie w czasach rosnacej niepewnosci w handlu
miedzynarodowym. Donald Trump swoimi dziataniami wprowadzit zamieszanie
w Swiatowym porzadku gospodarczym, a Unia Europejska staje dzi$ przed
koniecznoscig szukania nowych partneréw i obrony zasad wolnego handlu. Jed-
nym z istotnych testéw podejscia kandydatéw do wolnego rynku jest ich stano-
wisko wobec umowy handlowej miedzy UE a krajami Mercosur. Umowa ta stwarza
szanse na rozwdéj gospodarczy Europy i wzmocnienie jej pozycji geopolityczne;.

Analizujac wypowiedzi gtéwnych kandydatéw, trudno dostrzec postawe
otwartg na wolny handel. Niemal wszyscy krytykowali umowe UE-Mercosur,
twierdzac, ze doprowadzi ona do upadku polskiego rolnictwa poprzez zalewanie
rynku produktami z Ameryki Potudniowej. Tymczasem w rzeczywistosci porozu-
mienie wprowadza liczne ograniczenia w sektorze rolnym — zachowuje standardy
Srodowiskowe i sanitarne, a liberalizacja handlu Zzywnoscia jest ograniczona sto-
sunkowo niewielkimi kwotami®. W tej sytuacji rozpowszechnianie fatszywych
informacji przez kandydatéw mozna uznac albo za brak wiedzy, albo za $wiadome
wykorzystanie uprzedzer spotecznych dla wtasnych korzysci wyborczych.

Chlubnym wyjatkiem jest tutaj Szymon Hotownia, ktéry unikat szerzenia
mitéw na temat umowy, cho¢ jego sceptycyzm wzgledem porozumienia byt
widoczny. Warto zauwazy¢, ze Polskie Stronnictwo Ludowe (koalicjant Hotowni)
otwarcie sprzeciwia sie umowie Unii z Mercosur.

Podobnie negatywne wnioski ptyna z analizy podejscia kandydatéw do kwe-
stii migracji. Polska potrzebuje imigrantéw dla utrzymania wzrostu gospodar-

czego, a zmiany klimatyczne i globalne konflikty mogg napedzi¢ nowe fale

8  Zob. M. Michnik, Opéznianie umowy z Mercosur.szkodzi Polsce. i Europie, Analiza FOR 1/2025,
27.03.2025.
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migracji%. Szczegélnym miernikiem podejscia do tej kwestii byty wypowiedzi kan-
dydatéw na temat Ukraificéw przebywajacych w Polsce.

Magdalena Biejat nie odniosta sie w_bezposrednio do kwestii.wolnego han-
do migracji — w kampanii krytykuje szczucie na Ukrairicéw i podkresla koniecz-
nos¢ przestrzegania prawa miedzynarodowego oraz prawa azylowego. Brak jed-
nak bardziej kompleksowej wizji dotyczacej integracji migrantéw.

Szymon Hotownia, chog nie prezentuje jednoznacznego poparcia dla umowy
UE-Mercosur, szczesliwie nie szerzy réwniez mitdw na jej temat. W odniesieniu
do migracji publicznie sprzeciwia sig¢ on antyukraiskiej retoryce, odcinajac sie
od préb wykorzystywania nastrojéw ksenofobicznych w kampanii. Jego program
nie zawiera jednak szczegétowych propozycji dotyczacych migracji.

Stawomir Mentzen krytycznie wypowiada.sie o umowie UE-Mercosur, sze-
rzgc teorie spiskowe, wedtug ktérych Unia Europejska rzekomo planuje likwida-
cje polskiego rolnictwa na rzecz produkcji w Ameryce Potudniowej i w Ukrainie.
W kwestii migracji Mentzen powiela fatszywe tezy o nadmiernym obciazeniu
systemu socjalnego przez Ukraincéw, ignorujac dane wskazujgce, ze uchodzicy
przyczyniaja sie do wzrostu PKB i sg aktywni zawodowo.

Karol Nawrocki krytykuje umowe. UE-Mercosur, twierdzac, ze zagrozi ona
polskiemu rolnictwu. W odniesieniu do migracji opowiadat sie za preferencyjnym
traktowaniem Polakéw w dostepie do ustug publicznych, w tym ochrony zdrowia,
réwniez opierajgc swoje stanowisko na mitach o rzekomym nadmiernym wyko-

rzystywaniu $wiadczen przez Ukraincéw.

skowski popiera ograniczenie swiadczen 8oo+ dla niepracujacych Ukraincéw, co

takze wskazuje albo na uleganie nacjonalistycznym nastrojom, albo na kampa-

nijna strategie nastawiong na prawicowych wyborcéw.

9  Zob. ). Hagemajer, A. Kulesa, Znaczenie.imigragji.dla. rozwoju. gospodarczego. Polski, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa, lipiec 2024.
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https://for.org.pl/wp-content/uploads/2024/08/raport-fioletowy_znaczenie-imigracji-dla-rozwoju-gospodarczego-Polski.pdf

Adrian Zandberg w swoim programie wyborczym nie przedstawia wizji polityki

handlowej. Jednocze$nie jego ugrupowanie, na podstawie fatszywych przestanek,

azylantéw.

FINANSE PUBLICZNE | POLITYKA MAKROEKONOMICZNA

Takze w obszarze finanséw publicznych i makroekonomii kandydaci nie prezen-

tuja sie najlepiej — zaréwno pod wzgledem swoich deklaracji, jak i poziomu wie-

sposobéw na ich zréwnowazenie. Tymczasem Polska znajduje sig¢ obecnie w pro-
cedurze nadmiernego deficytu, a gtéwnym Zrédtem problemu jest wzrost wydat-
kéw socjalnych, a nie wydatki na obronnos¢'®. W tej sytuacji powtarzanie
nierealistycznych obietnic $wiadczy raczej o nieodpowiedzialnosci niz o posiada-
niu wykonalnego planu dziatania.

Waznym miernikiem podejscia kandydatéw do finanséw publicznych jest ich
stosunek do unijnych regut fiskalnych i procedury nadmiernego deficytu. Postawa
wobec tej kwestii pozwala oceni¢, na ile powaznie traktujg oni potrzebe zdrowych
finanséw publicznych.

fiskalnych. wydatkéw na_transformacje.energetyczng. Choc¢ cel klimatyczny jest
istotny, pomyst taki stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami zdrowych
finanséw — reguty fiskalne sg skuteczne tylko wtedy, gdy obejmujg catos¢ budzetu,
a ich omijanie poprzez tworzenie ,wyjatkéw” utatwia kreatywng ksiegowosé
i zmniejsza transparentno$¢ finanséw publicznych™.

Szymon Hotownia dostrzega. problem nadmiernego deficytu, jednak odpo-

wiedzialnoscig za jego wystapienie obarcza gtéwnie poprzedni rzad. W kampanii

nie przedstawit jednak konkretnych propozycji naprawy sytuacji finanséw

10 Zob. M. Zielinski, M. Michnik, Budzet na 2025 rok — deficyt (nie)odpowiedzialnosci, Komunikat
FOR 23/2024, 16.10.2024.

23.12.2024.
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publicznych. Co istotne, Hotownia, podobnie jak czesé¢ konkurentéw, nawotywat
monetarng Narodowego Banku Polskiego, co narusza zasade jego niezaleznosci.
Stawomir Mentzen w odniesieniu do procedury nadmiernego deficytu ogra-
nicza.sie.do wysmiewania. dziatan rzadu, nie przedstawiajac wtasnych propozycji
rozwigzania problemu. W zakresie polityki pienieznej nie odnotowano z jego
strony préb bezposredniego naciskania na Rade Polityki Pienieznej czy Prezesa
NBP, co mozna uznac¢ za jedyny pozytywny sygnat na tle innych kandydatéw.
Karol Nawrocki nie zabierat gtosu w sprawie procedury nadmiernego defi-

cytu. Jednak podobnie jak Rafat Trzaskowski i Szymon Hotownia, apelowat o .ob-

ich poluzowania. Takie podejscie jest niebezpieczne — dbatos¢ o finanse
publiczne powinna by¢ postrzegana jako element bezpieczeristwa narodowego.
Dodatkowo Trzaskowski, podobnie jak czes¢ innych kandydatéw, prébowat
wywiera¢ presje na NBP, apelujac.o.obnizenie stdp. procentowych mimo wciaz
wysokiej inflacji.

Adrian Zandberg postuluje poluzowanie regut zadtuzania sie przez parfstwa
unijne. Wedtug niego Polska.z.innymi.panstwami UE_powinna. walczy¢ .o poluzo-
wanie._regut fiskalnych. Opiera sig on tutaj na btednym przekonaniu, ze reguty
fiskalne krepujg inwestycje publiczne'. Nie odnotowano z jego strony préb naci-
skania na NBP i RPP.

Postulaty nie napawaja optymizmem

Analiza programéw wyborczych gtéwnych kandydatéw na urzad Prezydenta RP
nie napawa optymizmem. Wiekszo$¢ przedstawionych propozycji cechuje sie
niskim poziomem merytorycznym. Programy czesto sktadaja sie ze zwieztych

haset, pozbawionych szerszego kontekstu czy pogtebionych wnioskéw.

12 Zob. R. Trzeciakowski, Ekonomisci debatujq, a.dtug rosnie, Analiza FOR 1/2021, 11.01.2021.
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https://for.org.pl/2021/01/11/analiza-1-2021-ekonomisci-debatuja-a-dlug-rosnie/

W obszarze wtasnosci paristwowej niemal wszyscy kandydaci prezentuja
podejscie zachowawcze. Tematyka ograniczenia zakresu wtasnosci paristwowej
czy prywatyzacji spdtek Skarbu Paristwa jest niemal nieobecna lub potraktowana
bardzo powierzchownie. Nawet ci kandydaci, ktérzy dostrzegaja problem upoli-
tycznienia paristwowych spétek, rzadko proponuja realne rozwigzania prowadzace
do ich rzeczywistego odpolitycznienia (prywatyzacji).

W odniesieniu do systemu emerytalnego i polityki spotecznej podejscie
kandydatéw réwniez pozostawia wiele do zyczenia. Zaden z nich nie przedstawit
postulatu podniesienia wieku emerytalnego czy zréwnania go dla kobiet i mez-
czyzn, bez jego jednoczesnego obnizania. Przeciwnie — pojawiajg sie propozycje
jego dalszego obnizenia. Brakuje kompleksowych planéw naprawy systemu eme-
rytalnego oraz ograniczenia rozdmuchanych wydatkéw socjalnych.

Jesli chodzi o deregulacje gospodarki, zagadnienie to jest niemal nieobecne
w programach kandydatéw. Nawet tam, gdzie pojawiaja sie wzmianki o potrzebie
uproszczenia prawa czy zmniejszenia biurokracji, postulaty te pozostaja na
poziomie haset, bez wskazania konkretnych dziatar legislacyjnych. Wiekszos¢
propozycji ma charakter ogdlnikowy, a liberalizacja gospodarki nie jest trakto-
wana jako realny priorytet.

W obszarze wolnego handlu i migracji dominuje protekcjonizm i niecheé¢ do
liberalizacji wymiany handlowej. Niemal wszyscy analizowani kandydaci sprzeci-
wili sie umowie handlowej UE-Mercosur, czesto powielajac mity na temat jej
skutkéw dla polskiego rolnictwa. W przypadku migracji wyraznie wida¢ podziat:
czes¢ kandydatéw buduje swoja narracje na niecheci do Ukrairicéw, podczas gdy
inni sprzeciwiajg sie takiej retoryce. Jednak réwniez tutaj programy sg wypetnione
ogdlnikami i brakuje konkretnych rozwigzan dotyczacych integracji imigrantéw.

W zakresie finanséw publicznych i polityki makroekonomicznej kandydaci
wykazuja sie podobng nieodpowiedzialnoscia. Dominuje obietnica zwiekszania
wydatkéw paristwa bez préb réwnowazenia finanséw publicznych, a problem pro-
cedury nadmiernego deficytu jest bagatelizowany lub zrzucany na Komisje Euro-
pejska czy poprzednikdw. Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ préby wptywania na
polityke pieniezng Narodowego Banku Polskiego i Rady Polityki Pienigznej
poprzez apelowanie o obnizenie stép procentowych, co jest niezgodne z wymo-
giem niezaleznosci tych instytucji.

Podsumowujac, wiekszosé programéw wyborczych analizowanych kandyda-
téw ma charakter hastowy, dominuje w nich podejscie etatystyczno-interwencjo-

nistyczne oraz protekcjonistyczne, a przedstawiane postulaty czesto ignoruja
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realia gospodarcze i finansowe, w jakich znajduje sie obecnie Polska. Miejmy
nadzieje, ze nieprzemyslane slogany kiedys$ przestang by¢ gtéwnym wyréznikiem
programdéw wyborczych. Z drugiej strony, pamigtajac o ograniczonych kompe-
tencjach prezydenta, moze to i dobrze, ze zdecydowana wiekszo$¢ oméwionych

postulatéw nie zostanie spetniona.
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