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Komunikat FOR 19/2021: Uzywki, jedzenie, napoje — Polska coraz bardziej
restrykcyjna, najwiecej wolnosci w Niemczech i Czechach

Synteza:

e Nanny State Index, czyli Indeks Panstwowego Paternalizmu, mierzy poziom
restrykcyjnosci przepiséw regulujgcych sprzedaz oraz konsumpcje jedzenia, napojow
bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papieroséw. Im wyzsza pozycja danego kraju
w rankingu, tym bardziej restrykcyjne przepisy i tym mniejsza wolnos¢ wyboru
konsumentow.

e W najnowszej edycji rankingu Polska nadal znajduje sie w gronie krajéw o silnych
restrykcjach, a regulacje sg bardziej restrykcyjne niz dwa lata temu. Stad ,, awans” z 12.
na 9. miejsce w rankingu. Odpowiadajg za to przede wszystkim nowe regulacje
dotyczace e-papieroséw, wyzsza akcyza od alkoholu i papieroséw, a takze obowigzujacy
od poczatku 2021 roku podatek cukrowy.

e Krajem o najsilniejszych restrykcjach okazata sie, dodana w tej edycji, Norwegia. Drugie
i trzecie miejsce w rankingu Nanny State Index 2021 zajety odpowiednio Litwa
i Finlandia.

e Najmniej restrykcyjnym krajem w tegorocznej edycji Indeksu Panstwowego
Paternalizmu okazaty sie Niemcy, a tuz za nimi znalazty sie Czechy, Luksemburg
i Hiszpania.

e Restrykcyjnos¢ przepisdw w krajach cztonkowskich UE rosnie. Jak zauwazajg autorzy
Nanny State Index, juz dwanascie krajow UE natozyto specjalne podatki na stodzone
napoje (dwa lata temu byto ich dziewie¢), a trzynascie krajow na wktady
do e-papieroséw (w poprzedniej edycji jedenascie).

e Zawiekszos¢ wprowadzonych w ostatnich latach negatywnych dla konsumentéw zmian
odpowiadajg nie przepisy unijne, lecz decyzje lokalnych politykdw o zwiekszeniu
restrykcyjnosci regulacji krajowych.

e Autorzy indeksu nie znajduja korelacji pomiedzy restrykcyjnoscia przepiséw a srednia
dtugoscia zycia, liczba palaczy czy poziomem konsumpcji alkoholu, a takze przypominajg
o rdoznych problemach, ktére generuje nadopiekunczosé¢ panstwa (rozrost czarnego
rynku, wyzsze koszty biurokracji, nizsza innowacyjnos¢ w tworzeniu i rozwoju
produktéw).

e Spor toczy sie o to, czy petnoletni konsumenci majg by¢ traktowani jak odpowiedzialne
za wtasne zycie osoby doroste, czy jak potrzebujgce statej opieki dzieci.
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Institute of Economic Affairs i europejska sie¢ think-tankéw EPICENTER?, do ktdrej nalezy m.in.
Fundacja FOR, opublikowaty kolejng, czwartg edycje Indeksu Panstwowego Paternalizmu
w Europie — Nanny State Index 20212. Indeks ten mierzy poziom restrykcyjnosci przepisdw
regulujgcych sprzedaz oraz konsumpcje jedzenia, napojéw bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu
i e-papieroséw w krajach Unii Europejskiej, Islandii, Norwegii i Wielkiej Brytanii. Im wyzsza
pozycja danego kraju w rankingu, tym bardziej restrykcyjne, z perspektywy konsumentéw

i producentow, przepisy.

Polska znéw znalazta sie w gronie krajéw o silnych restrykcjach, a nasza pozycja w Europie
pogorszyta sie i pod wzgledem restrykcyjnosci systemu regulacyjno-podatkowego
awansowaliSmy z 12. na 9. miejsce sposréd 30 badanych krajéw. Odpowiadajg za to przede
wszystkim nowe regulacje dotyczgce e-papierosow, wyzsza akcyza od alkoholu i papierosow,
a takze wprowadzony od poczatku 2021 roku podatek cukrowy.

Wykres 1. Indeks Paristwowego Paternalizmu — Nanny State Index 2021. Restrykcyjnosé
przepisow regulujgcych sprzedaz oraz konsumpcje jedzenia, napojéw bezalkoholowych,
alkoholu, tytoniu i e-papieroséw w krajach UE
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Krajem o najsilniejszych ograniczeniach w najnowszej edycji indeksu okazata sie, uwzgledniona
po raz pierwszy, Norwegia. Przyczynity sie do tego m.in. restrykcyjna polityka utrudniajgca
kupowanie i sprzedaz napojow alkoholowych, a takze obowigzujacy w tym kraju zakaz
sprzedazy e-papieroséow (obecnie trwajg prace nad liberalizacjg przepisow). Na kolejnych
miejscach w rankingu znalazty sie Litwa (najbardziej nadopiekunczy kraj w zakresie dostepu do
alkoholu) i Finlandia. Pierwszg pigtke zamykajag Wegry i totwa. Najsilniejsze restrykcje

1 Wiecej o sieci europejskich think-tankéw EPICENTER: http://www.epicenternetwork.eu/about-2.
2 Najnowsza edycja rankingu i dodatkowe informacje na stronie: nannystateindex.org.
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obowiazujg w niektérych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, nordyckich i na Wyspach
Brytyjskich (Wielka Brytania, Irlandia).

Najmniej restrykcyjnym krajem w tegorocznej edycji Indeksu Panstwowego Paternalizmu
okazaty sie ponownie Niemcy, a tuz za nimi znalazty sie Czechy, Luksemburg, Hiszpania
i Wtochy. Po raz kolejny duzo bardziej liberalne podejscie zaobserwowano wiec u dwdch
sgsiadéw Polski, a takze w niektorych krajach Europy Potudniowe].

Nowe restrykcje szkodliwe dla konsumentéw

Politycy i panstwowi regulatorzy wprowadzajg liczne przepisy, ktére okreslajg co, jak, gdzie
i za jaka cene konsumenci mogg jes¢, pi¢ czy pali¢. Nie dotyczy to wytgcznie substancji
kojarzagcych sie z restrykcyjng politykg panstwa, takich jak papierosy, alkohol czy inne uzywki
(np. marihuana), lecz takze coraz czesciej zywnosci i napojow, w tym substancji w nich
zawartych (np. cukier, ttuszcze, kofeina itd.).

Podatki sektorowe naktadane na rdzne substancje, obok standardowego podatku VAT, maja
zniecheca¢ do ich konsumpcji, a jednoczesnie zapewni¢ dodatkowe wptywy do budzetu
panstwa. Restrykcyjnos¢ przepiséw w krajach cztonkowskich UE rosnie. Jak zauwazajg autorzy
Nanny State Index, juz dwanascie krajow UE natozyto specjalne podatki na stodzone napoje
(dwa lata temu byto ich dziewie¢), a trzynascie krajow na wktady do e-papieroséow
(w poprzedniej edycji jedenascie). Coraz wiecej krajow rozszerza tez zakaz stosowania
e-papieroséw lub zrownuje je z tradycyjnymi artykutami tytoniowymi, cho¢ sg to zupetnie inne
produkty. Pojawiajg sie tez nowe regulacje dotyczgce takich uzywek jak podgrzewany tyton.

Krajowe regulacje duzo gorsze niz przepisy UE

Indeks Panstwowego Paternalizmu pokazuje duze zrdznicowanie przepiséw i poziomu
restrykcyjnosci w krajach Unii Europejskiej. Choc¢ czes¢ obostrzen, przede wszystkim w zakresie
wyrobow tytoniowych i e-papieroséw, jest inspirowana prawem UE, to bardzo rézne sg metody
jego wprowadzania do przepisdw krajowych3. Pierwsze miejsce w rankingu zajmuje niebedaca
cztonkiem UE Norwegia. Wiele przepiséw krajowych w ogdle nie wynika z prawa UE, choc
czasami, takze w Polsce, to UE jest niestusznie obwiniania za réznego rodzaje restrykcje.

,Wine [za rosngcg restrykcyjnosé przepisdw] ponoszg w przewazajgcej mierze rzady krajowe,
a nie Unia Europejska. UE zakazata w maju 2020 roku papierosdow mentolowych, ale nie mozna
jej wini¢ za wyzsze podatki, drakoniskie zakazy palenia i nadmierne regulacje dotyczace alkoholu
i zywnosci” — podkresla Christopher Snowdon z brytyjskiego Institute of Economic Affairs (IEA),
pomystodawca i twdrca Nanny State Index

3Zob. tez Komunikat 19/2018: Indeks Panstwowego Paternalizmu: krytycy i entuzjasci paternalistycznych regulacji unijnych w
Parlamencie Europejskim, https://for.org.pl/pl/a/6094,komunikat-19/2018-indeks-panstwowego-paternalizmu-krytycy-i-en-
tuzjasci-paternalistycznych-regulacji-unijnych-w-parlamencie-europejskim.
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Christopher Snowdon dodaje, ze , przepas¢ miedzy najbardziej wolnymi krajami na dole tabeli
a najmniej liberalnymi krajami na gérze jest prawie w catosci wynikiem decyzji podjetych przez
ich wtasne rzady. Zmiana [przepiséw krajowych] jest wiec mozliwa”.

Nieskuteczne i szkodliwe panstwowe restrykcje

Czestym argumentem za nadopiekunczoscig panstwa w omawianych obszarach jest ,ochrona
zdrowia publicznego”. Jednak autorzy indeksu nie znajdujg zwigzku pomiedzy restrykcyjnoscig
przepisdow a S$rednig dtugoscig zycia, liczbg palaczy czy poziomem konsumpcji alkoholu.
Nadopiekuncze przepisy generujg tez réznego rodzaju koszty. Dodatkowe podatki silniej
obcigzaja osoby o niskich dochodach, a coraz wyzsze ceny produktow napedzajg handel
na czarnym rynku. Obostrzenia dotyczgce reklamy ograniczajg konkurencje i innowacyjnosc.
Rozrost restrykcji to takze wyzsze koszty dziatania biurokracji i stuzb mundurowych, ktére
odpowiadajg za egzekwowanie prawa. Ponadto, warto na restrykcje spojrze¢ z perspektywy
konsumentow, dla ktérych sg one najbardziej ucigzliwe. Paternalistyczne przepisy prowadzg
do wyzszych cen (np. poprzez wyzsze podatki), stygmatyzacji czesci konsumentow,
ograniczenia wolnosci wyboru, niedogodnosci przy robieniu zakupdw (np. w wyniku
ograniczenia dni i godzin sprzedazy), gorszego dostepu do informacji (np. na skutek zakazu
reklamy) czy pogorszenia jakosci produktow.

Jak powstaje Indeks Paristwowego Paternalizmu?

Indeks Panstwowego Paternalizmu sktada sie z czterech elementéw. Im wyzsza wartosé
indeksu, tym bardziej paternalistyczny jest dany kraj i tym mniejsza wolnosci wyboru dorostych
konsumentow. W najnowszej edycji zmieniono nieco metodologie, dodajgc ocene przepiséw
w zakresie podgrzewanego tytoniu, a takze zakazdow publicznego wystawiania w sklepach
alkoholu (obowigzuje na razie tylko w Irlandii).

Pierwsza sktadowa dotyczy wyrobdw tytoniowych. Mierzy m.in. poziom opodatkowania,
mozliwos¢ reklamy papieroséw czy liczbe miejsc objetych zakazem palenia. Pomimo
funkcjonowania wielu zakazow Polska jest na tle panstw UE krajem prowadzgcym w tym
obszarze polityke umiarkowanie restrykcyjng (16. miejsce w rankingu). Konsumentéw
i producentéw w Polsce dotknat unijny zakaz sprzedazy papieroséw mentolowych. W debacie
publicznej pojawiajg sie pomysty zwiekszania obcigzen podatkowych podgrzewanego tytoniu,
co moze w przysztosci pogorszy¢ pozycje Polski w rankingu®.

Druga sktadowa dotyczy e-papieroséw. Jeszcze kilka lat temu Polska znajdowata sie w gronie
najmniej restrykcyjnych krajéw UE, ale pozycja naszego kraju znaczgco pogorszyta sie
PO wejsciu w zycie przepisdow wprowadzajgcych szereg ograniczen dotyczgcych uzywania

4 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/prawo-i-podatki/podgrzewacze-tytoniu-za-nisko-opodatkowane-fpp-rozpra-
wia-sie-z-opinia-prof/ptm1f8b.
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i sprzedawania e-papierosow, a takze akcyze na wktady do e-papierosow. Wszystko to sprawito,
ze Polska zajmuje obecnie 9. miejsce w tej kategorii.

Polska znalazta sie ponownie w pierwszej dziesigtce krajow o najwyzszej wartosci Indeksu
Panstwowego Paternalizmu w obszarze alkoholu, w ktérym wzieto pod uwage m.in. wysokosc
podatkow, zakaz reklamy czy ograniczenia sprzedazy promocyjnej alkoholu w sklepach i barach.
Autorzy raportu zwracajg tez uwage na wprowadzenie w Polsce w 2018 roku catkowitego
zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych (o ile wtadze lokalne nie zdecyduja
inaczej) czy umozliwienie wtadzom lokalnym tworzenia przepiséw ograniczajgcych godziny
sprzedazy napojéw alkoholowych w sklepach. Inna istotna zmiana od poprzedniej edycji
rankingu to nowy podatek od alkoholu sprzedawanego w matych butelkach, tzw. matpek.
Wysokie, wzgledem poziomu dochoddw w Polsce, jest opodatkowanie alkoholu. W kategorii
regulacji alkoholu Polska zajeta 9. miejsce.

Ostatnia sktadowa indeksu mierzy obostrzenia dotyczgce zywnosci i napojéw bezalkoholowych,
np. podatki czy limity dotyczace sktadnikow takich jak cukier czy ttuszcze. Po wprowadzeniu
podatku cukrowego Polska stata sie jednym z najgorzej ocenianych krajow w tym zakresie i pod
wzgledem restrykcyjnosci przepiséw zajmujemy drugie miejsce, zaraz po Wegrzech. Nie dos¢,
ze rzadzacy politycy wprowadzili nowy podatek sektorowy oddziatujgcy na ceny stodzonych
napojow, to jego poziom jest jednym z wyzszych w Europie. Dodatkowo podatkiem obcigzono
takze napoje energetyczne, ze wzgledu na poziom substancji pobudzajgcych, a takze napoje
zawierajgce stodziki zamiast cukru.

Podatki cukrowe obcigzajg przede wszystkim najbiedniejszych konsumentéw. W Polsce
podatek ten, pomimo budowania wokdt niego prozdrowotnej otoczki, spetnia przede
wszystkim cele fiskalne. Samo stosowanie podatkdéw cukrowych w celach prozdrowotnych nie
jest wystarczajgco dobrze uzasadnione jako naprawde skuteczne narzedzie walki z otytoscig®.

Punktacja i pozycje w rankingu odzwierciedlajg stan prawny w marcu 2021 roku.

Nadopiekuricze panfistwo szkodzi wolnosci i odpowiedzialnosci

Pandemia COVID-19 pokazata, jak wazne sg skuteczne dziatania publicznego systemu ochrony
zdrowia oraz dobra koordynacja i wymiana informacji na poziomie instytucji
miedzynarodowych, np. WHO. Niestety zarowno przed, jak i w trakcie pandemii instytucje
majgce zajmowacl sie zdrowiem publicznym poswiecaty sporo zasobdéw na promocje
panstwowego paternalizmu i restrykcji uderzajgcych w konsumentéw i producentéw.
W sytuacji kiedy zasoby panstw pochodzgce z podatkdw s3g ograniczone wydaje sie,
Ze to rozwigzywanie takich problemdéw jak pandemie i zagrozenia zwigzane z nowymi wirusami
powinny by¢ dla panstw i WHO priorytetem.

5 R. Trzeciakowski, Analiza 2/2020: Podatek cukrowy to podatek od biednych, https://for.org.pl/pl/a/7633,analiza-2/2020-po-
datek-cukrowy-to-podatek-od-biednych.
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Panstwowy paternalizm to naruszenie zasady, ze kazdy ma wolnos¢ dziatania w takim zakresie,
w jakim nie narusza wolnosci innych osdb. Nadopiekuncze panstwa starajg sie chronic
obywateli przed nimi samymi, odbierajgc im tym samym wolnos¢ decydowania o sobie
i zdejmujac z nich odpowiedzialnos¢ za swoje wybory. Politycy forsujg taki paternalizm w wielu
obszarach zycia, ale Nanny State Index skupia sie na jedzeniu, napojach bezalkoholowych,
alkoholu, tytoniu i e-papierosach.

W dyskusji o poziomie panstwowego paternalizmu wato pamieta¢c o wolnosci i
odpowiedzialnosci jednostek za swdj los. Politycy i urzednicy twierdzg, ze wiedzg lepiej, co jest
dla innych ludzi dobre i zte oraz jak jednostki powinny ksztattowac swoje zycie. Ograniczajac
wolnos¢ konsumentow, uzalezniajg ich od panstwa i ostabiajg ludzka odpowiedzialno$¢. W ten
sposob politycy zastepujg restrykcyjnym paternalizmem system, w ktérym dorosli ludzie
samodzielnie decydujg o korzystaniu z okreslonych produktéw, czerpigc z tego przyjemnosé czy
ponoszac osobiscie konsekwencje swoich wyborow.

Spdr toczy sie o to, czy petnoletni konsumenci majg by¢ traktowani jak odpowiedzialne za wta-
sne zycie osoby doroste, czy jak potrzebujgce statej opieki dzieci.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chronié¢ wolno$é oraz promowaé
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolno$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzagdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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