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Od autorow

Prezentujemy pierwszg edycje Indeksu Wtadz Lokalnych (IWL) — polskiej adaptacji
nagradzanego Municipality Performance Index, zapoczatkowanego ponad dekade
temu przez Lithuanian Free Market Institute.

Celem IWL jest ocena, z punktu widzenia wartosci liberalnych, istotnych obszaréow
dziatalnosci osiemnastu miast wojewodzkich w Polsce. Dziedziny te majg wptyw
na codzienne funkcjonowanie ich mieszkancow i biznesu. Z tego tez powodu,
przygotowalismy 43 wskazniki, pogrupowane w 10 kategorii — a te z kolei

w 3 subindeksy, obejmujace:

e zasady dobrego rzadzenia (good governance) — w ktorych zwracaliSmy uwage
na to czy miasta starajg sie prowadzi¢ zbilansowang gospodarke finansowa,
gospodarnie korzystajg z dostepnych zasobdw i przestrzegaja procedur;

e warunki do inwestowania — obejmujace m.in. kwestie lokalnych obcigzen
podatkowych czy otwartosci miasta na przedsiebiorcow;

e warunki dla mieszkafncow — w ramach ktorych zwracali$my uwage na gospo-
darnos¢ ustug publicznych, jakos¢ transportu czy zdrowie publiczne.

Jednoczesnie wzielismy pod uwage specyfike polskich warunkdw ustrojowych,

a takze staralismy sie unikac kryteriéw podlegajacych subiektywnemu wartoscio-
waniu. Efektem tego sg wynikajace stad roznice w stosunku do litewskiego pier-
wowzoru. Szczegdty opisano w sekcji poswieconej metodologii.

Idea, jaka stoi za IWL, wynika z naszego przekonania, ze wtadze kazdego z bada-
nych miast powinny dazy¢ do oszczednego, a jednoczes$nie skutecznego dyspono-
wania przekazywanymiim zasobami. Liberalne miasto oddaje mieszkancom
swobode decydowania o swoim losie, a jednocze$nie zapewnia w niezbednych
granicach podstawowe ustugi publiczne. Zarazem motywuje obywateli do bogace-
nia sie i sprzyja naptywowi kapitatu. Do takiego ,,wzorcowego” miasta poréwnywa-
lismy stolice wojewddztw.

W toku prac nad IWL siegnelismy do danych dostepnych publicznie zgromadzo-
nych w Banku Danych Lokalnych GUS oraz publikowanych w miejskich biuletynach
informacji publicznej, raportach o stanie miasta czy sprawozdaniach z wykonania
budzetu. Jednoczesnie do organdw panstwa skierowalismy ok. 350 zapytan

w trybie dostepu do informacji publicznej. Zwracali$my sie miedzy innymi do
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prezydentéw miast, wtasciwych urzeddéw skarbowych czy sagdéw. Nie udato nam
sie uzyskac wszystkich danych, jednak zasob, ktorym dysponujemy, pozwolit na
stworzenie IWL zgodnie z pierwotnymi planami.

Efektem naszych prac jest baza liczaca ponad 2651 obserwacji pogrupowanych
ostatecznie w 774 wartosci sktadajgce sie na wskazniki, kategorie i subindeksy.
Dotozylismy staran, by wszystkie dane byty aktualne na koniec 2023 roku.

Jednoczesnie w trakcie procesu gromadzenia danych do IWL zaobserwowalismy
znaczne réznice co do sposobu prezentacji informacji przez miasta. Nie tylko
utrudniajg one tworzenie zestawien takich jak IWL — stanowig one przede wszystkim
przeszkode dla mieszkancow chcacych uzyskaé informacje o dziatalnosci swoich
miast. Szczegoblnie rzucajg sie w oczy réznice w liczbie i jakosci danych udostep-
nionych w BIP-ach i nieintuicyjna struktura stron internetowych miast. Wydaje
nam sie, ze trzecia dekada XXI wieku to dobry moment, by wymagac od wtodarzy
wiekszej starannosci w takich kwestiach.

Niemniej, mamy nadzieje, ze IWL przyczyni sie do poprawy jakosci polityk
wprowadzanych przez badane miasta i zwiekszenia transparentnosci — a ponadto
umozliwi w przysztosci rzetelng ocene tego, czy miastom udato sie osiggnac
progres w badanych obszarach.

Chcielibysmy serdecznie podziekowac¢ naszym kolegom i kolezankom z Lithuanian
Free Market Institute za szczegotowe informacje dotyczace metodologii opracowy-
wanego przez nich Municipality Performance Index, ktore byty niezmiernie przy-
datne podczas opracowywania IWL. Podziekowania naleza sie réwniez Fundacji
im. Friedricha Naumanna, ktora wsparta finansowo wydanie indeksu.

Autorzy IWL

Patryk Wachowiec
Eryk Ziedalski



IWL w liczbach
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Podsumowanie wynikow

Osiemnascie badanych miast
wojewodzkich osiggneto sredni
wynik 46,08 na 100 punktow.
To pokazuje, ze przed miastami
jest jeszcze wiele do zrobienia
w kierunku poprawy tych
funkcji, ktore gwarantuja
wolnosc i gospodarnosc.

Zwyclezca te] edycji IWL zostat
Rzeszow, ktory uzyskat wynik
59,65 pkt. Tabele zamyka
Gorzow Wielkopolski

z 37,07 pkt.







Zbiorcze wyniki IWL, w tym w podziale na subindeksy

g & gf g
2 e Es8g Ef¢
S a® =EB®L = EL
1 Rzeszéw 59,65 16,13 28,90 14,62
2 Warszawa 56,86 17,73 28,26 10,88
3 Gdansk 54,50 22,02 25,67 6,81
4 Kielce 50,62 19,59 19,11 11,92
5 ZielonaGéra 49,91 18,93 21,50 9,48
6 Wroctaw 49,23 16,79 22,84 9,60
7 Krakéw 46,74 13,62 25,39 7,73
8 Olsztyn 46,56 23,19 11,29 12,09
9 Katowice 45,83 19,11 18,32 8,41
10 Poznah 43,67 14,46 19,79 9,41
11 Szczecin 42,73 16,44 17,98 8,31
12 kodz 42,44 11,89 18,60 11,94
13 Biatystok 42,03 20,98 8,15 12,90
14 Opole 41,46 18,36 13,00 10,10
15 Lublin 40,61 12,40 15,03 13,18
16 Bydgoszcz 40,16 20,40 8,76 11,00
17 Torun 39,35 14,92 14,92 9,50
18  Gorzéw Wielkopolski 37,07 17,36 11,84 7,87
Srednia 46,08 17,46 18,30 10,32






Wyniki poszczegolnych miast

Miasta punktowaty najlepiegj
w kategorii administracja

| zarzadzanie zasobami
ludzkimi, uzyskujac srednio
68,00 proc. pkt.

Z kolel kategorig z najnizsza
punktacja byta swoboda
gospodarowania — badane
miasta uzyskaty w niej srednio
31,80 proc. pkt.







EJ Rzeszéw

Punktacja Ranking
59,56 1/18
Pkt R
ﬁ Dobre rzadzenie 16,13 13 i
é Warunkl do. 28,90 1
Inwestowania
QQ Warunki dla 14,62 1

mieszkancow

podkarpackie
WL
DR
WI
= RZESZOW scesce $rednia

Stolica Podkarpacia wygrata w tegorocznym zestawieniu, osiagajac najlepsze
sposrod wszystkich miast wyniki w subindeksach: warunki do inwestowania
i warunki dla mieszkancow. Szczeg6lnie dobrze miasto wypadto rowniez

w kategorii transport.

Do poprawy pozostaje dobre rzadzenie, w tym budzet — w ktérych to kategoriach
wynik Rzeszowa plasuje sie ponizej $redniej dla badanych miast.

. Warunki do
Dobre rzadzenie . .
ﬁ q @ Inwestowania
Budzet 4,03 Swoboda

- . ospodarowania
Zarzadzanie zasobami g0sp

. 3,75 .
miasta Podatki i optaty lokalne
Administracja
i zarzadzanie zasobami 7,27

ludzkimi

15

5,99

2,10

QQ Warunki dla
mieszkancow
Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 19,64
i porzadek publiczny

Transport 9,44
Edukacja 3,23
Zdrowie publiczne 8,78
Pomoc spoteczna 1,31



ﬁ Warszawa

mazowieckie
Punktacja Ranking WL
56,86 2/18
Pkt R
WM DR
ﬁ Dobre rzadzenie 17,73 9
é Warunkl do. 28,26 9
Inwestowania
QQ Wfarunki,dl:fl 10,88 8 W
mieszkancow
e \\/arszawa eeeees $rednia

Chociaz Warszawie nie udato sie zwyciezy¢ w zadnym z subindeksoéw, to wysoka
lokate zapewnity jej konkurencyjne warunki do inwestowania — w tym
bezkonkurencyjny wynik w kategorii swoboda gospodarowania. Na drugim
biegunie jest administracja i zarzadzanie zasobami ludzkimi, w ktérej to kategorii
stolica Polski byta ostatnia w stawce. Niemniej, na tle kraju Warszawa nadal

pozostaje atrakcyjnym miastem, szczegélnie dla biznesu.

. Warunki do
ﬁ Dobre rzadzenie @ i westowania

10,20 Swoboda
gospodarowania

Budzet

Zarzadzanie zasobami

. 3,41 ..
miasta Podatki i optaty lokalne
Administracja
i zarzadzanie zasobami 2,94

ludzkimi

16

6,06

1,85

QQ Warunki dla
mieszkancow
Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 14,75
i porzadek publiczny

Transport 6,59
Edukacja 2,75
Zdrowie publiczne 5,57
Pomoc spoteczna 1,89



Gdansk

Punktacja Ranking
54,50 3/18
Pkt R
WM
ﬁ Dobre rzadzenie 22,02 2
é Warunkl do. 25,67 3
Inwestowania
QQ Warunki dla 6,81 18

mieszkancow

pomorskie
IWL
DR
WI
= Gdanisk esese- Srednia

Podium indeksu zamyka Gdansk, ktory uplasowat sie w pierwszej tréjce miast
rowniez w subindeksach dobrego rzadzenia i warunkéw do inwestowania. Z kolei
miasto zajeto ostatnie miejsce, jesli chodzi o warunki dla mieszkafncéw — niemal
we wszystkich kategoriach, z wyjatkiem opieki spotecznej, Gdansk wyraznie

odstawat od $redniej.

. Warunki do
ﬁ Dobre rzadzenie . .
Inwestowania
Budzet 8,64 Swoboda
Zarzadzanie zasobami gospodarowania
. 4,33 .
miasta Podatki i optaty lokalne
Administracja
i zarzadzanie zasobami 8,09

ludzkimi

17

5,25

1,94

ﬁ Warunki dla
mieszkancow

Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 10,27

i porzadek publiczny

Transport 3,62
Edukacja 1,70
Zdrowie publiczne 1,98
Pomoc spoteczna 2,18



@ Kielce

Punktacja Ranking
50,62 4/18
Pkt R
WM
ﬁ Dobre rzadzenie 19,59 5
é Warunkl do. 19,11 3
Inwestowania
QQ Warunki dla 11,92 6

mieszkancow

Swietokrzyskie

IWL

DR

—— Kjelce  seseee $rednia

Pomimo braku imponujacych wynikéow w poszczegdlnych subindeksach, Kielce
wybijajg sie ponad srednig w kazdym z nich. Na szczegblng uwage zastuguje
polityka podatkowa miasta, ktéra odzwierciedla liberalne wartosci. Pomimo
niskich danin, Kielce sg w stanie zapewni¢ wykonywanie gtéwnych funkcji miasta

na przyzwoitym poziomie.

. Warunki do
ﬁ Dobre rzadzenie . .
Inwestowania
Budzet 6,41 Swoboda
Zarzadzanie zasobami gospodarowania
. 3,90 .
miasta Podatki i optaty lokalne
Administracja
i zarzadzanie zasobami 7,98

ludzkimi

18

2,82

2,53

ﬁ Warunki dla
mieszkancow

Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 16,17

i porzadek publiczny

Transport 6,08
Edukacja 2,94
Zdrowie publiczne 8,08
Pomoc spoteczna 1,29



Zielona Gora

Punktacja

49,91

Dobre rzadzenie

Warunki do

i
é inwestowania
o

Warunki dla
mieszkancow

WM

Ranking

5/18

Pkt R
18,83 7
21,50 6
9,84 12

IWL

WI

e 7jclona GOra  sseeee $rednia

Zielong Gére, podobnie jak poprzednie miasto w zestawieniu, wyrdznia
zrownowazone podejscie do wszystkich ujetych w indeksie aspektéw

funkcjonowania miasta. Na szczegdlng pochwate zastuguje polityka podatkowa,
ktéra jest jedng z najlepszych w zestawieniu. Miasto odstaje jednak od $redniej,

jesli chodzi o warunki dla mieszkancéw, a w szczegdlnosci w kategorii pomoc

lubuskie

spoteczna. Zielona Géra jest jedynym miastem w zestawieniu, ktére nie wydatkuje

srodkow na straz miejska, poniewaz jej nie posiada.

ﬁ Dobre rzadzenie

Budzet

Zarzadzanie zasobami
miasta

Administracja
i zarzadzanie zasobami
ludzkimi

Warunki do
inwestowania

7,76  Swoboda
gospodarowania

3,19 .
Podatki i optaty lokalne

6,71

19

ﬁ Warunki dla
mieszkancow

Ustugi publiczne,
bezpieczenstwo
i porzadek publiczny

Transport
Edukacja
Zdrowie publiczne

Pomoc spoteczna

13,39

6,09
3,22
3,30
1,49



Wroctaw

Punktacja Ranking
49,91 6/18
Pkt R
WM
ﬁ Dobre rzadzenie 16,79 11
é Warunkl do. 22,84 5
Inwestowania
QQ Warunki dla 9,60 10

mieszkancow

dolnoslaskie
IWL
DR
WI
= Wroctaw esese- Srednia

Wroctaw moze pochwalié sie przyzwoitymi warunkami do inwestowania, w tym
bardzo dobrym wynikiem w kategorii swoboda gospodarowania. Jesli jednak
chodzi o warunki dla samych mieszkancow, miasto plasuje sie ponizej sredniej.
Przyczyng tego stanu rzeczy sg przede wszystkim kwestie zwigzane z transportem.

@ Warunki do
inwestowania

Budzet 5,54 Swoboda
gospodarowania

ﬁ Dobre rzadzenie

Zarzadzanie zasobami 3.08
miasta ’ Podatki i optaty lokalne

Administracja
i zarzadzanie zasobami 7,05
ludzkimi

20

4,59

1,80

QQ Warunki dla
mieszkancow
Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 15,76
i porzadek publiczny

Transport 2,89
Edukacja 2,90
Zdrowie publiczne 4,15
Pomoc spoteczna 2,14



Kl‘a kéW matopolskie

Punktacja Ranking TWL
46,74 7/18
Pkt R
WM ° DR

ﬁ Dobre rzadzenie 13,62 16
é Warunkl do. 25,39 4

Inwestowania
QQ W.arunki,dl:fl 7,73 17 Wi

mieszkancow

s K[ QKOW 000000 $rednia

Lokate w pierwszej potowie stawki Krakdéw zawdziecza imponujacemu wynikowi
w subindeksie warunki do inwestowania. Po Rzeszowie i Warszawie miasto to
zapewnia najwiecej swobody gospodarowania. Na drugim biegunie sg wyniki

w pozostatych dwdéch kategoriach, w ktorych Krakow uplasowat sie blisko
ostatniego miejsca. Szczegdlnie wyraznie mozna zaobserwowac zarowno
problemy z dyscypling budzetowa, jak i nie najlepszg jakos$¢ ustug publicznych
w porownaniu do reszty stawki.

Warunki do ﬁ Warunki dla
inwestowania mieszkancow

Budzet 1,92 Swoboda Ustugi publiczne,
. 5,37 - .
gospodarowania bezpieczenstwo 7,23

ﬁ Dobre rzadzenie

Zarzadzanie zasobami

miasta 370 Podatki i optaty lokalne 1,74 | porzadek publiczny
Administracja Transport 4,80
i zarzadzanie zasobami 7,09 Edukacja 3,55
tudzidmi Zdrowie publiczne 4,95
Pomoc spoteczna 1,89
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Olsztyn

Punktacja Ranking
46,56 8/18
Pkt R
WM
ﬁ Dobre rzadzenie 23,19 1
é Warunkl do. 11,29 16
Inwestowania
QQ W.arunki,dl:fl 12,09 a
mieszkancow

warminsko-mazurskie

IWL

DR

WI

= Qlsztyn ceese. $rednia

Pomimo podobnego wyniku do Krakowa, Olsztyn mozna uznac za przeciwienstwo
stolicy Matopolski. Miasto uzyskato pierwsze miejsce w subindeksie dobre
rzagdzenie — przede wszystkim za sprawg rozsadnej gospodarki budzetowe.
Rownie dobry wynik zanotowano, jesli chodzi o warunki dla mieszkancow —

w ramach tego subindeksu wyrdzniajg sie ustugi publiczne i zdrowie. Tego samego
nie mozna powiedzie¢ o warunkach do inwestowania — miasto miato najnizszy

wynik w kategorii swoboda gospodarowania.

. Warunki do
ﬁ Dobre rzadzenie . .
Inwestowania
Budzet 9,59 Swoboda

. . gospodarowania
Zarzadzanie zasobami 3,13

miasta Podatki i optaty lokalne

Administracja
i zarzadzanie zasobami 8,92
ludzkimi

22

0,60

2,56

ﬁ Warunki dla
mieszkancow

Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 17,28

i porzadek publiczny

Transport 5,41
Edukacja 2,68
Zdrowie publiczne 7,55
Pomoc spoteczna 2,13



Katowice

Punktacja

45,83

Dobre rzadzenie

Warunki do

i
é inwestowania
o

Warunki dla
mieszkancow

Katowice zamykaja pierwszg potowe stawki z ogélnym wynikiem nizszym od
$redniej. Na szczegdlng uwage zastuguje dobre miejsce w subindeksie dobre

WM

Ranking

9/18

Pkt R
19,11 6
18,32 10
8,41 14

IWL

WI

—— KQtOWICE cecees $rednia

Slaskie

DR

rzadzenie, wynikajace gtéwnie z przyzwoitego zarzadzania budzetem. Na drugim
krafncu sg warunki dla mieszkancéw — mimo tego, ze miasto uzyskato imponujaca
note w kategorii zdrowie publiczne. Przyczyna tego stanu rzeczy jest dos$¢ niska
jakos$¢ ustug publicznych i transportu.

ﬁ Dobre rzadzenie

Budzet

Zarzadzanie zasobami
miasta

Administracja
i zarzadzanie zasobami
ludzkimi

@ Warunki do
inwestowania
8,65 Swoboda

gospodarowania

2, .
86 Podatki i optaty lokalne

6,32

23

3,86

1,45

QQ Warunki dla
mieszkancow

Ustugi publiczne,
bezpieczenstwo
i porzadek publiczny

Transport
Edukacja
Zdrowie publiczne

Pomoc spoteczna

7,19

1,56
2,95
10,68
2,01



Poznan

Punktacja Ranking
45,67 10/18
Pkt R
WM
ﬁ Dobre rzadzenie 1446 15
é Warunkl do. 19,79 7
Inwestowania
QQ Warunki dla 9,41 13

mieszkancow

wielkopolskie
IWL
> DR
WI
= Poznan eeece. $rednia

Poznan nie wypada najlepiej w dwdch z trzech subindekséw, co spowodowane
jest, z jednej strony, ponad dwukrotnie nizszym od sredniej wynikiem w kategorii
administracja i zarzagdzanie zasobami ludzkimi, a z drugiej stabszymi rezultatami,
jesli chodzi o ustugi publiczne i transport. Na plus z tych subindekséw wybijajg sie
budzet miasta oraz pomoc spoteczna — podobnie jak warunki do inwestowania

przewyzszajac $redni wynik.

. Warunki do
Dobre rzadzenie . .
ﬁ q @ Inwestowania
Budzet 7,00 Swoboda

- . ospodarowania
Zarzadzanie zasobami g0sp

. 3,22 -
miasta Podatki i optaty lokalne
Administracja
i zarzadzanie zasobami 3,27

ludzkimi

24

3,71

1,83

QQ Warunki dla
mieszkancow
Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 11,47
i porzadek publiczny

Transport 3,90
Edukacja 2,29
Zdrowie publiczne 7,51
Pomoc spoteczna 2,12



Szczecin

Punktacja Ranking
42,73 11/18
Pkt R
WM
ﬁ Dobre rzadzenie 16,44 12
é Warunkl do. 17,98 11
Inwestowania
QQ Warunki dla 8,31 15
mieszkancow

zachodniopomorskie

IWL

DR

WI

e 57CZECIN  s00eee $rednia

Stolica Pomorza Zachodniego osiggneta wynik nizszy od $redniej w kazdym

z subindekséw — a w przypadku warunkow dla mieszkancow szczegélnie nisko
oceniono ustugi publiczne. Pomimo tego, miasto radzito sobie ponadprzecietnie
w takich kategoriach jak administracja i zarzgdzanie zasobami ludzkimi oraz

transport.

. Warunki do
ﬁ Dobre rzadzenie . .
Inwestowania
Budzet 5,13 Swoboda
Zarzadzanie zasobami gospodarowania
. 2,14 .
miasta Podatki i optaty lokalne
Administracja
i zarzadzanie zasobami 8,08

ludzkimi

25

3,06

1,98

ﬁ Warunki dla
mieszkancow

Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 10,47

i porzadek publiczny

Transport 7,10
Edukacja 1,29
Zdrowie publiczne 3,63
Pomoc spoteczna 1,59
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Ze wzgledu na bardzo niskie wyniki w kategoriach budzet oraz zarzadzanie

zasobami miasta £6dz uplasowata sie na ostatnim miejscu w subindeksie dobre

rzadzenie. W przypadku warunkow dla mieszkancow, ktére osiggnety wynik

powyzej sredniej, na szczegoélne uznanie zastugujg oferowane przez miasto ustugi
publiczne oraz transport — co wyraznie kontrastuje z najgorszym w zestawieniu

rezultatem w przypadku edukacji. Spo$rod badanych miast, £6dz uzyskata
ponadto najlepszy wynik w kategorii podatki i optaty lokalne.

. Warunki do Warunki dla

ﬁ Dobre rzadzenie . . ﬁ . .
Inwestowania mieszkancow

Budzet 1,96 Swoboda 203 Ustugi publiczne,
Zarzadzanie zasobami 170 gospodarowania pezple(cjzel(nstvt;/?
miasta ™™ Podatki i optaty lokalne 3,18 ' Poreadexpublicany
Administracja Transport
i zarzadzanie zasobami 7,43 Edukacja

ludzkimi Zdrowie publiczne

Pomoc spoteczna
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6,81
0,66
5,68
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Gdyby nie ostatni w stawce wynik Biategostoku w subindeskie warunki do
inwestowania, miasto bytoby jednym z liderow catego rankingu. Na taki wynik
ztozyta sie polityka podatkowa miasta i ponad dwukrotnie nizszy od $redniej
rezultat w kategorii swoboda gospodarowania. Z drugiej strony Biatystok osiggnat
znakomite wyniki, jesli chodzi o dobre rzadzenie i warunki dla mieszkancoéw,
uzyskujac w kazdej kategorii (z wyjatkiem pomocy spotecznej) punktacje
przewyzszajaca $rednig. Na szczegdlng uwage zastuguje najwyzszy poziom ustug
publicznych w stawce.

. Warunki do Warunki dla
Dobre rzadzenie . . . .
ﬁ q é Inwestowania QQ mieszkancow
Budzet 7,16 Swoboda 142 Ustugi publiczne,
. . gospodarowania ! bezpieczenstwo 21,66
Zarzadzanie zasobami 4.33 . dek publi
miasta ’ Podatki i optaty lokalne 0,86  porzadex publiczny
Administracja Transport 6,12
i zarzadzanie zasobami 8,09 Edukacja 2,07
Ludzkimi Zdrowie publiczne 6,16
Pomoc spoteczna 1,40
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Opole uzyskato wynik powyzej $redniej w subindeksie dobre rzadzenie za sprawa
trzeciego najwyzszego rezultatu w kategorii budzet. W przypadku warunkow dla
mieszkancow pozytywnie wyrdzniajg sie edukacja i zdrowie publiczne. Z drugiej
strony, zdecydowanie nizszy rezultat w kategorii swoboda gospodarowania
przetozyt sie na niski wynik w subindeksie warunki do inwestowania — a co za tym

idzie takze w catym zestawieniu.

. Warunki do
Dobre rzadzenie . .
ﬁ q @ Inwestowania
Budzet 9,29 Swoboda

- . ospodarowania
Zarzadzanie zasobami g0sp

. 2,71 ..
miasta Podatki i optaty lokalne
Administracja
i zarzadzanie zasobami 5,14

ludzkimi
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1,69

QQ Warunki dla
mieszkancow
Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 12,60
i porzadek publiczny

Transport 4,87
Edukacja 3,98
Zdrowie publiczne 6,47
Pomoc spoteczna 1,36
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Stolica Lubelszczyzny osiggneta drugi wynik w subindeksie warunki dla
mieszkancow, oferujac najlepsze ustugi publiczne w stawce. Nie przetozyto sie to
jednak na koncowy rezultat miasta, gdyz wyniki w pozostatych czesciach indeksu
ksztattowaty sie wyraznie ponizej Sredniej. Szczegblnie negatywnie oceniono
polityke budzetowg miasta, ktora punktowata ponad trzykrotnie nizej niz srednia

dla tej kategorii.

ﬁ Dobre rzadzenie

Budzet

Zarzadzanie zasobami
miasta

Administracja
i zarzadzanie zasobami
ludzkimi

@ Warunki do
inwestowania
2,08 Swoboda

gospodarowania

, 717 .
° Podatki i optaty lokalne

3,73
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QQ Warunki dla
mieszkancow
Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 19,32
i porzadek publiczny

Transport 5,36
Edukacja 3,17
Zdrowie publiczne 9,05
Pomoc spoteczna 1,32
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Bydgoszcz uplasowata sie w koncowej czesci stawki przede wszystkim ze wzgledu
na drugi najgorszy wynik w subindeksie warunki do inwestowania. Zaréwno
swoboda gospodarowania, jak i podatki i optaty lokalne uzyskaty rezultaty
wyraznie ponizej sredniej. Z drugiej strony miasto osiggneto imponujacy wynik,
jesli chodzi o dobre rzadzenie — administracja i zarzgdzanie zasobami ludzkimi

w Bydgoszczy byty oceniane najlepiej w catej stawce.

@ Warunki do QQ Warunki dla
inwestowania mieszkancow
Budzet 6,91 Swoboda 132 Ustugi publiczne,

gospodarowania bezpieczenstwo 18,29
i porzadek publiczny

ﬁ Dobre rzadzenie

Zarzadzanie zasobami 2,54

miasta Podatki i optaty lokalne 1,13

Administracja Transport 5,33

i zarzadzanie zasobami 9,59 Edukacja 1,29

ludzkimi Zdrowie publiczne 5,19
Pomoc spoteczna 1,79
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Torun jest przyktadem miasta, ktére stosunkowo podobnie punktowato

w poszczegblnych subindeksach, jednak w kazdym z nich rezultat ten byt
zdecydowanie ponizej sredniej. Stad, z jednej strony, zwraca uwage dobry wynik
Torunia w kategorii ustugi publiczne czy swoboda gospodarowania — z drugiej
jednak, podatki i optaty lokalne, a takze zdrowie publiczne zniwelowaty te dobre
rezultaty, co ostatecznie zaowocowato przedostatnim miejscem w rankingu.

ﬁ Dobre rzadzenie

Budzet

Zarzadzanie zasobami
miasta

Administracja
i zarzadzanie zasobami
ludzkimi

@ Warunki do
inwestowania
4,18 Swoboda

gospodarowania

,9 .
3,93 Podatki i optaty lokalne

5,82
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mieszkancow
Ustugi publiczne,

bezpieczenstwo 18,08
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Transport 3,56
Edukacja 2,08
Zdrowie publiczne 2,00
Pomoc spoteczna 1,83



Gorzow Wielkopolski

Punktacja
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Tegoroczng stawke zamyka Gorzéw Wielkopolski, ktéry w zadnym z subindekséw
nie wybit sie ponad srednig z badanych miast. Chociaz mozna pozytywnie ocenié
to miasto, jesli chodzi o budzet czy administracje i zarzadzanie zasobami ludzkimi
(oba wyniki powyzej sredniej), to najgorszy rezultat w subindeksie warunki dla
mieszkancow przypieczetowat ostatnie miejsce Gorzowa. Sposrod wszystkich
kategorii szczegdlnie negatywnie wybijajg sie swoboda gospodarowania oraz

zdrowie publiczne.

ﬁ Dobre rzadzenie

Budzet

Zarzadzanie zasobami
miasta

Administracja
i zarzadzanie zasobami
ludzkimi

Warunki do
inwestowania

6,78 Swoboda
gospodarowania

1,57 .
Podatki i optaty lokalne

7,86
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Metodologia IWL

IWL obejmuje 3 subindeksy,
na ktore sktada sie

10 kategorii, 43 wskazniki,
774 obserwacje danych oraz
2651 obserwacje zrodtowe.






Metodologia Indeksu Wtadz Lokalnych

Indeks Wtadz Lokalnych (IWL) stanowi adaptacje Municipality Performance Index przy-
gotowanego przez think-tank Lithuanian Free Market Institute po raz pierwszy w 2011
roku i rozpowszechnianego w kilkunastu krajach $wiata.

IWL poroéwnuje osiemnascie miast wojewddzkich z punktu widzenia trzech zjawisk: prze-
strzegania zasad dobrego rzadzenia (good governance), warunkéw do inwestowania oraz
warunkow dla mieszkancow. Dziedziny te odpowiadajg funkcjom, jakie wtadze lokalne
powinny skutecznie wykonywaé w panstwie opartym na zasadach demokracji liberalnej.

W kontekscie miast wymogi dobrego rzadzenia zaktadajg m.in. gospodarne wykonywanie
zadan publicznych, efektywne wykorzystywanie posiadanych zasobow i przestrzeganie
procedur w relacjach z mieszkancami. Z kolei utrzymywanie wtasciwych warunkéw do
inwestowania przyczynia sie do naptywu kapitatu i wywotuje u obywateli bodzce do go-
spodarowania i zwiekszania swojego dochodu. Wreszcie odpowiednie warunki dla miesz-
kancow pozwalajg im ksztattowac swoje zycie i kariere zawodowa w mieécie w spokoju
o lepsza przysztoscé.

W pordéwnaniu do swojego litewskiego odpowiednika, IWL bierze pod uwage polskie wa-
runki ustrojowe, w tym podziat kompetencji miedzy wtadze centralng a lokalng, a takze
w wiekszym stopniu uwzglednia biezace wyzwania stojace przed miastami — biorgc pod
uwage m.in. kwestie mieszkalnictwa i transportu. Istotng réznica jest rowniez sposob po-
rownywania danych. Zrezygnowano ze skali relatywnej (zmiana wartosci rok do roku) na
rzecz zestawienia wartosci absolutnych poszczegdélnych cech.

Na IWL sktada sie 43 wskaznikéw pogrupowanych tematycznie w 10 kategorii nawigzu-
jacych do Municipality Performance Index: budzet (4 wskazniki), zarzadzanie zasobami
miasta (3), administracja i zarzagdzanie zasobami ludzkimi (3), swoboda gospodarowania
(5), podatki i optaty lokalne (3), ustugi publiczne, bezpieczenstwo i porzadek publiczny
(5), transport (5), edukacja (5), zdrowie publiczne (5) oraz pomoc spoteczna (5). Szcze-
gotowy opis poszczegolnych wskaznikow znajduje w dalszej czesci opracowania.

Kategorie tematyczne sktadaja sie z kolei na trzy subindeksy wyrazajgce opisane wyzej
zjawiska. Zaréwno kategoriom, jak i subindeksom nadano wagi odpowiadajgce adapta-
cjom Municipality Performance Index prezentowanym w innych panstwach.

Proces tworzenia IWL polegat w pierwszej kolejnosci na zrelatywizowaniu surowych da-
nych, co umozliwito poréwnanie ich miedzy miastami. Stad zdecydowana wiekszos¢
wskaznikow wyrazona jest w relacji m.in. do liczby mieszkancéw (w tym w réznym wieku),
czesci powierzchni miasta czy zjawisk budzetowych.
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Tak przygotowane dane poddano nastepnie normalizacji do przedziatu [0;1]. W zaleznosci
od tego, czy za pozytywna uznano wysoka lub niskg warto$¢ wskaznika, zrelatywizowane
dane przetworzono wedtug nastepujacego wzoru:

1) w przypadku, gdy preferowana jest warto$¢ wyzsza (im wyzej, tym lepiej):

wartoS¢ — MIN
MAX — MIN

X 100 (punktow)

2) w przypadku, gdy preferowana jest wartos$¢ nizsza (im mniej, tym lepiej):

MAX — warto$é
MAX — MIN

X 100 (punktow)

Wynika z tego, ze na tym etapie dany wskaznik osigga wartos¢ od 0 do 100 pkt, gdzie
0 oznacza najnizszg wartos¢ sposrod wszystkich miast, zas 100 — najwyzsza.

Na kolejnym etapie dane pogrupowano we wskazniki tematyczne, przyjmujac srednig
liczbe punktow dla danej kategorii. Przyktadowo, kategoria ,,pomoc spoteczna” sktada sie
z 5 wskaznikow, co oznacza, ze miasto mogto zdoby¢ w niej 500 pkt. Dla tak obliczonej
wartosci zastosowano nastepnie wage odpowiadajacg danej kategorii. Stad, jezeli waga
dla kategorii ,,pomoc spoteczna” wynosi 25 proc., to potencjalnie mozliwe do uzyskania
500 pkt przeliczono na 25 pkt. W podobny sposoéb przeliczono pozostate kategorie.

Wreszcie, chociaz wagi kategorii sumujg sie do 100 proc., to do danego subindeksu przy-
pisano (zgodnie z pierwotng metodologia) odrebne wagi. A zatem, jesli suma wskaznikow
dla miasta w kategorii ,,pomoc spoteczna” po przeliczeniu mogta wynosi¢ najwyzej
25 pkt, to w przypadku subindeksu ,warunki dla mieszkancéw” (waga 20 proc.), gdzie
tacznie we wszystkich kategoriach mozna byto uzyska¢ 58 pkt, udziat wskaznikow
z kategorii ,,pomoc spoteczna” wynosi¢ bedzie juz 25/58 — za$ w ogdlnym indeksie
(25/58) x 20 proc. Niemniej, w ogolnych wynikach punktacje w poszczegoélnych katego-
riach tematycznych, subindeksach i indeksie wyrazono stosujac skale wtasciwg danemu
poziomowi zagregowania danych.

Podziat na subindeksy, kategorie i wskazniki prezentuje tabela (w nawiasie podano liczbe
punktéw na danym poziomie.
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Podziat IWL na subindeksy, kategorie i wskazniki

Subindeks Kategoria

Wskaznik

Dobre rzadzenie (30)
Budzet (12)

Zarzadzanie zasobami miasta

(6)

Administracja i zarzadzanie
zasobami ludzkimi (10)

Warunki do inwestowania

(50)
Swoboda gospodarowania
(10)

Podatki i optaty lokalne (4)

37

Dochody budzetu na
mieszkanca

Wydatki do dochodow
budzetu

Zadtuzenie do dochodow
budzetu

Koszty obstugi zadtuzenia do
wydatkow budzetu

Powierzchnia gruntow na
mieszkanca

Pustostany w zasobie
mieszkaniowym miasta
Nieruchomosci sprzedane

Skargi do sadow
administracyjnych na
mieszkanca

Wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych na
mieszkanca

Udostepnianie informacji
publicznej

Przedsiebiorcy na mieszkanca
Pozwolenia na budowe na
mieszkanca

Nowe mieszkania na
mieszkanca

Wptywy z zezwolen na
sprzedaz alkoholu na
mieszkanca

Inwestycje i wydatki na drogi
publiczne na mieszkanca



Warunki dla mieszkancow
(20)

Ustugi publiczne,
bezpieczenstwo i porzadek
publiczny (25)

Transport (12)

Edukacja (6)

Zdrowie publiczne (12)

Pomoc spoteczna (3)
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Podatek od nieruchomosci
Podatek od $rodkow
transportowych

Optata targowa

Zaopatrzenie w wode
Odprowadzanie $ciekow
Utrzymanie cmentarzy
miejskich na mieszkanca
Utrzymanie strazy miejskiej
na mieszkanca
Przestepstwa na mieszkanca

Udziat inwestycji w transport
w wydatkach inwestycyjnych
Ptatne miejsca parkingowe
Optata parkingowa

Przejazd komunikacjg miejska
Drogi dla rowerow

Oswiata i wychowanie na
mieszkanca do 19 roku zycia
Ranking licedw i technikow
Wyniki matur i egzamindw
o$mioklasisty

Miejsca w ztobkach na
mieszkanca do 4 roku zycia
Internaty i bursy na
mieszkanca do 19 roku zycia

Ochrona zdrowia na
mieszkanca

Przychodnie na mieszkanca
tozka w szpitalach na
mieszkanca

Lekarze na mieszkanca
Pielegniarki i potozne na
mieszkanca

Wydatki na pomoc spoteczng
na mieszkanca
Bezrobotni



Dtugotrwale bezrobotni
Dodatki mieszkaniowe
Czynsz w lokalu socjalnym
a czynsz rynkowy

Ogolnie miasto mogto uzyskac 100 pkt. Im wyzszy wynik, tym wyzsza pozycja w rankingu.

W przypadku, gdy mimo naszych staran nie byliSmy w stanie uzyska¢ danych (w biezacej
edycji taka sytuacja zdarzyta sie w przypadku 1 sposrdd 2651 wartosci stuzacych przygo-
towaniu wskaznikow), bylismy zmuszeni samodzielnie zaraportowaé¢ warto$¢ 0. Rzuto-
wato to na wartosc¢ jednego wskaznika.

Podobnie, ze wzgledu na nieporownywalnos$¢ danych musielismy zrezygnowac ze wskaz-
nikdw opisujacych m.in. zamowienia publiczne, powierzanie zadan organizacjom poza-
rzadowym czy udziat miasta w spétkach prawa handlowego. Mamy nadzieje, ze
w przysztych edycjach indeksu zaproponujemy rozsgdny sposoéb ujecia tych danych w ze-
stawieniu.

W przypadku, gdy dane zrodtowe ulegng korekcie, autorzy zastrzegajg mozliwosc¢ przygo-
towania erraty do indeksu.

Surowe dane, ktérymi postuzono sie do przygotowania indeksu, udostepniono razem
z publikacja.

39



40



Opis wskaznikow

A. Wskazniki podstawowe

Wskazniki podstawowe wyrazajg dane, ktore nie zostaty poddane przetwarzaniu, w tym
modyfikacji lub taczeniu z innymi danymi. Stuza do konstruowania wiekszosci wskaznikéw
tematycznych. Nazwy w nawiasie odpowiadajg nazwom wskaznikéw w arkuszu z danymi.
1. Powierzchnia (area)

Opis: Powierzchnia miasta.

Jednostka: ha.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

2. Liczba mieszkancow (pop)
Opis: Liczba mieszkancow miasta.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

3. Liczbha mieszkancow do 3. roku zycia (pop_u04)
Opis: Liczba mieszkancow miasta do 4 roku zycia.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

4. Liczba mieszkancow do 19. roku zycia (pop_ul9)
Opis: Liczba mieszkancow miasta do 19 roku zycia.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Wskazniki tematyczne

Budzet (bg_)

Dochody budzetu na mieszkanca (bg_revpc)

Opis: Dochody budzetu miasta (ogétem) na mieszkanca.
Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.

Jednostka: PLN.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Komentarz: W miejsce oficjalnego wskaznika uwzgledniajacego liczbe mieszkancow
na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku wykorzy-
stano aktualng liczbe mieszkancow (wskaznik pop).

Wydatki do dochodow budzetu (bg_expratio)

Opis: Stosunek wydatkow (ogétem) do dochodow budzetu miasta (ogotem).

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.

Jednostka: procent.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Zadtuzenie do dochodow budzetu (bg_debtratio)

Opis: Stosunek zadtuzenia do dochodéw budzetu miasta.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.

Jednostka: procent.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta (17); raport o stanie miasta (1);
Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Koszty obstugi zadtuzenia do wydatkow budzetu (bg_debtsvc)

Opis: Stosunek kosztéw obstugi zadtuzenia do wydatkéw budzetu miasta.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.
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2.1.

2.2.

Jednostka: procent.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta (18); Gtéwny Urzad Statystyczny,
Bank Danych Lokalnych.

Zarzadzanie zasobami miasta (as_)

Powierzchnia gruntéow miejskich na mieszkanca (as_pubareapc)

Opis: Powierzchnia gruntow miejskich na mieszkanca. Grunty miejskie obejmuja
grunty bedace wtasnoscig lub we wtadaniu: (1) gmin, zwigzkéw miedzygmin-
nych lub metropolitarnych (w tym w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi); (2)
powiatdw i zwigzkdéw powiatdw (w tym w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi);
oraz (3) jednoosobowych spotek jednostek samorzadu terytorialnego i innych
0s0b prawnych, ktérych organami zatozycielskimi sg organy samorzadu teryto-
rialnego. Do gruntdéw miejskich nie sg zaliczane: (1) grunty lesne oraz zadrze-
wione i zakrzewione; (2) grunty zabudowane i zurbanizowane obejmujace
tereny komunikacyjne; (3) grunty pod wodami; oraz (4) tereny rézne — okre-
$lone w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.
Jednostka: m2.

Zrodto: Ewidencja gruntéw i budynkdéw; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych.

Komentarz: Dane wedtug stanu na 1 stycznia 2023 roku.

Pustostany w zasobhie mieszkaniowym miasta (as_vacratio)

Opis: Stosunek powierzchni uzytkowej mieszkan niezamieszkatych w zasobie mia-
sta do powierzchni uzytkowej ogélnego zasobu mieszkaniowego miasta.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.
Jednostka: procent.
Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Komentarz: Dane dotyczace powierzchni uzytkowej mieszkan niezamieszkatych
w zasobie miasta wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku.
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2.3.

3.1

3.2

Nieruchomosci sprzedane (as_soldprop)

Opis: Stosunek sumy: (1) powierzchni nieruchomosci lokalowych lub budynkowych,
bedacych wtasnoscig miasta, sprzedanych lub oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste oraz (2) powierzchni gruntéw sprzedanych lub przekazanych pod budownic-
two mieszkaniowe do powierzchni gruntéw miejskich (wskaznik as_pubareapc
bez przeliczania na mieszkanca).

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.
Jednostka: procent.

Zrédto: Odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej (11); Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych; ewidencja gruntéw i budynkdw.

Komentarz: W przypadku braku danych o powierzchni nieruchomosci lokalowych
lub budynkowych, bedacych wtasnoscig miasta, sprzedanych lub oddanych
w uzytkowanie wieczyste, wykorzystano dane dotyczace powierzchni uzytkowe;j
mieszkan miejskich sprzedanych wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku. Brak
danych o powierzchni gruntéw sprzedanych lub przekazanych pod budownic-
two mieszkaniowe dla Rzeszowa.

Administracja i zarzadzanie zasobami ludzkimi (ad_)

Skargi do sadow administracyjnych na mieszkanca (ad_appealpc)

Opis: Liczba skarg wniesionych w trakcie roku do wtasciwego wojewddzkiego sadu
administracyjnego na decyzje administracyjne i bezczynnos¢ prezydenta miasta
na mieszkanca. Dotyczy spraw zarejestrowanych w repertoriach SA i SAB.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.

Zrédto: Odpowiedz na wniosek o udostepnienie do informacji publicznej (16);
Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych na mieszkanca (ad_salarypc)

Opis: Suma wydatkéw biezacych na (1) wynagrodzenia; oraz (2) pochodne od wyna-
grodzen (dziat 750 klasyfikacji budzetowej — administracja publiczna) na miesz-
kanca.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.

Jednostka: PLN.
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3.3.

4.1.

4.2.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Komentarz: W przypadku uzyskania, w trybie dostepu do informacji publicznej,
wszystkich deklaracji PIT-4R ztozonych przez urzedy miast, w miejsce liczby
mieszkancow przyjeta zostanie srednioroczna liczba podatnikéw, od ktérych
urzedy miast odprowadzaty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych
— odzwierciedlajaca liczbe pracownikéw urzedow.

Udostepnianie informacji publicznej (ad_pubinf)

Opis: Sposdb zatatwienia przez organ miasta wniosku o udostepnienie do informaciji
publicznej w zakresie danych objetych indeksem (przekazanie zadanej informa-
cji — 1 pkt; przedtuzenie terminu na odpowiedz — 0,5 pkt; bezczynno$é, odmowa
udostepnienia lub stwierdzenie informacji przetworzonej — 0 pkt).

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepiej.

Zrédto: Wniosek o udostepnienie informacji publicznej (18).

Komentarz: W przypadku czesciowego zatatwienia wniosku wyliczono $rednig wa-
zong z 17 punktéw wniosku.

Swoboda gospodarowania (fe_)

Przedsiebiorcy na mieszkanca (fe_busspc)

Opis: Suma wpisanych do rejestru REGON: (1) oséb fizycznych prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza; (2) spotek handlowych; oraz (3) spotek handlowych
z udziatem kapitatu zagranicznego na mieszkanca.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;j.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Pozwolenia na budowe na mieszkanca (fe_bldpermpc)

Opis: Suma wydanych pozwolen na budowe oraz zgtoszen budowy nowych budyn-
kow: (1) mieszkalnych (PKOB 11); oraz niemieszkalnych (PKOB 12) na miesz-
kanca.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepiej.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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4.3.

4.4.

4.5,

5.1.

Komentarz: Dane zrédtowe dotycza pozwolen i zgtoszen na 1000 mieszkarncow

i mogg nie odzwierciedlac liczby mieszkancow okreslonej wskaznikiem pop.
Nowe mieszkania na mieszkanca (fe_flatpc)
Opis: Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych do uzytkowania na mieszkanca.
Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;j.
Jednostka: m2.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Wptywy z zezwolen na sprzedaz alkoholu na mieszkanca (fe_alcpermpc)

Opis: Wptywy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na mieszkanca. Dotyczy sprzedazy detalicznej.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.
Jednostka: PLN.

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu (18).

Inwestycje i wydatki na drogi publiczne na mieszkanca (fe_roadpc)

Opis: Suma wydatkéw: (1) majatkowych inwestycyjnych (dziat 600 klasyfikacji bu-
dzetowej — transport i tgcznos€); oraz (2) na drogi publiczne (rozdziat 60015
klasyfikacji budzetowej — drogi publiczne w miastach na prawach powiatu) na
mieszkanca.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;j.
Jednostka: PLN.

Zrodto: Gtdwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Podatki i optaty lokalne (tx_)
Podatek od nieruchomosci (tx_proptax)

Opis: Srednia podstawowych stawek podatku od nieruchomosci od (1) 1 m2 po-
wierzchni gruntow (a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
i (b) pozostatych; oraz (2) 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkoéw lub ich czesci

46



5.2.

5.3.

6.1.

(@) mieszkalnych, (b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
i (c) pozostatych.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.
Jednostka: PLN.

Zrédto: Uchwata rady miasta (18).

Podatek od srodkéw transportowych (tx_vehtax)

Opis: Srednia stawek podatku o $rodkdw transportowych od samochoddw ciezaro-
wych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.
Jednostka: PLN.

Zrédto: Uchwata rady miasta (18).

Optata targowa (tx_marfee)

Opis: Maksymalna dzienna stawka optaty targowe,.
Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.

Jednostka: PLN.

Zrédto: Uchwata rady miasta (18).

Ustugi publiczne, bezpieczenstwo i porzadek publiczny (sv_)

Zaopatrzenie w wode (sv_water)

Opis: Podstawowa stawka dla gospodarstwa domowego za 1 m3 wodly.
Jednostka: PLN.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej (18).
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Odprowadzanie $ciekow (sv_sewer)

Opis: Podstawowa stawka dla gospodarstwa domowego za odprowadzenie 1 m3
$ciekow.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.
Jednostka: PLN.

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej (18).

Utrzymanie cmentarzy miejskich na mieszkanca (sv_cemexppc)

Opis: Wydatki na utrzymanie cmentarzy miejskich (rozdziat 71035 klasyfikacji bu-
dzetowej) na mieszkanca.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.
Jednostka: PLN.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu (18).

Utrzymanie strazy miejskiej na mieszkanca (sv_mpolexppc)

Opis: Wydatki na utrzymanie strazy miejskiej (rozdziat 75416 klasyfikacji budzeto-
wej) na mieszkanca.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.
Jednostka: PLN.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu (18).

Przestepstwa na mieszkanca (sv_crimeratepc)

Opis: Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na mieszkanca.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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7.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Transport (tr_)
Udziat inwestycji w transport w wydatkach inwestycyjnych (tr_tranexp)

Opis: Stosunek wydatkdéw majatkowych inwestycyjnych na transport i tgcznosé
(dziat 600 klasyfikacji budzetowej) do wydatkdw majatkowych inwestycyjnych
ogoétem.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepiej.
Jednostka: procent.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Ptatne miejsca parkingowe (tr_plotratio)

Opis: Stosunek liczby ptatnych miejsc parkingowych do dtugosci drog miejskich.
Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.

Jednostka: km.

Zrédto: Wniosek o udostepnienie informacji publicznej (9); Gtdwny Urzad Staty-
styczny, Bank Danych Lokalnych.

Komentarz: W przypadku braku aktualnych informacji o liczbie ptatnych miejsc par-
kingowych przyjeto ostatnie dostepne dane.

Optata parkingowa (tr_parking)

Opis: Cena 1 godziny parkowania w strefie ptatnego parkowania.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.

Jednostka: PLN.

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej (18).

Komentarz: Przyjeto podstawowg stawke.

Przejazd komunikacja miejska (tr_busfee)
Opis: Cena 10 minut przejazdu komunikacjg miejska.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.
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7.5.

8.1.

8.2.

Jednostka: PLN.

Zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej (18).

Komentarz: Przyjeto podstawowg stawke. W przypadku Zielonej Gory (bilet na poje-
dynczy przejazd) przyjeto dtugos$¢ przejazdu réwng 20 minutom.

Drogi dla roweréw (tr_cycleratio)

Opis: Stosunek dtugosci drog rowerowych bedacych pod zarzadem miasta do dtugo-
$ci drog miejskich.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepiej.
Jednostka: procent.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Edukacja (ed_)
Oswiata i wychowanie na mieszkanca do 19 roku zycia (ed_eduexppc)

Opis: Wydatki na o$wiate i wychowanie (dziat 801 klasyfikacji budzetowej) na
mieszkanca do 19 roku zycia.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.
Jednostka: PLN.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Ranking liceow i technikow (ed_schlscore)

Opis: Srednia liczba punktéw dla placdwek miejskich ujetych w Wojewoddzkim
Rankingu Licedw i Wojewddzkim Rankingu Technikéw portalu edukacyjnego
»Perspektywy”.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;j.

Zrédto: Portal edukacyjny ,,Perspektywy”.

50



8.3.

8.4.

8.5.

9.1.

Wyniki matur i egzaminéw o$mioklasisty (ed_examscore)

Opis: Srednia liczba punktéw uzyskanych przez uczniéw placéwek miejskich
z przedmiotow jezyk polski i matematyka na egzaminie maturalnym w formule
2023 oraz egzaminie o$mioklasisty.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;j.

Zrédto: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Centrum Informatyczne Edukaciji.

Komentarz: W przypadku egzaminu maturalnego jezyk polski i matematyka na po-
ziomie podstawowym.

Miejsca w ztobkach na mieszkanca do 4 roku zycia (ed_nurspc)

Opis: Liczba miejsc w ztobkach na mieszkanca do 4 roku zycia.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;j.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Internaty i bursy na mieszkanca do 19 roku zycia (ed_internpc)

Opis: Suma uczniéw korzystajacych z internatéw i burs na mieszkanca do 19 roku
zycia.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepiej.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Zdowie publiczne (he_)
Ochrona zdrowia na mieszkanca (he_healthexppc)

Opis: Wydatki na ochrone zdrowia (dziat 851 klasyfikacji budzetowej) na miesz-
kanca.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepiej.
Jednostka: PLN.

Zrodto: Gtdwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

10.

Przychodnie na mieszkanca (he_clinicpc)
Opis: Liczba przychodni na mieszkanca.
Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

tozka w szpitalach mieszkanca (he_bedspc)

Opis: Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na mieszkanca.
Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Komentarz: Dane za 2022 rok.

Lekarze na mieszkanca (he_cocspc)

Opis: Liczba lekarzy na mieszkanca.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;j.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Komentarz: Dane za 2022 rok.

Pielegniarki i potozne na mieszkanca (he_nursepc)

Opis: Suma pielegniarek i potoznych na mieszkanca.
Interpretacja: Im wiekszy, tym lepiej.

Zrodto: Gtdwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Komentarz: Dane za 2022 rok.

Pomoc spoteczna (so_)

10.1. Wydatki na pomoc spoteczna na mieszkanca (so_welfexppc)

Opis: Wydatki na pomoc spoteczng (dziat 852 klasyfikacji budzetowej) na miesz-
kanca.
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Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.
Jednostka: PLN.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

10.2. Bezrobotni (so_unemprate)
Opis: Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie mieszkancow miasta.
Interpretacja: Im mniejszy, tym lepie;.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

10.3. Dtugotrwale bezrobotni (so_lunemprate)

Opis: Udziat zarejestrowanych bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz rok
w liczbie mieszkancow miasta.

Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

10.4. Dodatki mieszkaniowe (so_hallow)
Opis: Przecietna wysokos$¢ wyptaconego dodatku mieszkaniowego.
Interpretacja: Im mniejszy, tym lepiej.
Jednostka: PLN.

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

10.5. Czynsz w lokalu socjalnym a czynsz rynkowy (so_rentcost)

Opis: Stosunek podstawowej stawki czynszu za 1 m2 najmu socjalnego do czynszu
rynkowego.

Interpretacja: Im wiekszy, tym lepie;.
Jednostka: procent.

Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej (18); Otodom Analitics, ,,Raport z rynku
najmu. Grudzien 2023”.
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Komentarz: W przypadku czynszu rynkowego stawke za 1 m2 obliczono przyjmujac
srednig powierzchnie mieszkania na 50 m2. Dla Gdanska przyjeto stawke czyn-
szu dla Tréjmiasta; dla Torunia — Bydgoszczy, a dla Gorzowa Wielkopolskiego —
Zielonej Gory.
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