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Komunikat FOR 27/2024:
Wolna Wigilia — populizm pod choinke

e Proces legislacyjny dotyczacy wolnej Wigilii stanowi zaprzeczenie zasad dobrej legislacji
— jest chaotyczny, nie bierze sie w nim pod uwage efektéw gospodarczych oraz ignoruje
sie strone spoteczna.

e Wprowadzenie dodatkowego dnia wolnego od pracy niesie za sobg koszt dla gospo-
darki, czyli dla ludzi. Szacujemy, ze w wyniku wprowadzenia wolnej od pracy Wigilii pol-
ski PKB bedzie nizszy o ok. 2 mld zt.

e Whbrew narracji lewicy, Polacy nie pracujg szczegélnie duzo — sredni czas pracy na pet-
nym etacie wynosi 41,2 godziny przy sredniej na poziomie 40,4 godziny w Unii Europej-
skiej.

W ostatnim czasie polskg debate publiczng zdominowat temat ustanowienia 24 grudnia dniem wolnym
od pracy. Ostatecznie Sejm przegtosowat wprowadzenie nowego dnia wolnego od pracy od 2025 roku i
ustanowienie w zamian dodatkowej (trzeciej) niedzieli wolnej dla handlu w grudniu. Rozwigzanie to nie
zakoriczyto jeszcze dyskusji — Senat dalej spiera sie w tej sprawiel, zwigzkowcy krytykujg przedstawione
przez Sejm rozwigzania®, a takze pojawiajg sie plotki, ze Andrzej Duda zawetuje ustawe badz wystucha
ponownie strony pracownikow?. Oznacza to, ze dyskusja wcigz bedzie aktualna, prawdopodobnie z tymi
samymi btedami dotyczgcymi kosztow propozycji oraz zatozen co do funkcjonowania rynku pracy w Pol-
sce.

»Prezenty” na ostatnig chwile

Pomyst ustanowienia 24 grudnia dniem wolnym od pracy po raz pierwszy pojawit sie pod koniec paz-
dziernika — wtedy tez do Sejmu wptynat projekt poselski®, a ministra rodziny, pracy i polityki spoteczne;j

1K. Zak, Wigilia wolna od pracy. Decyzja senackich komisji, RMF 24, 3 grudnia 2024, https://www.rmf24.pl/poli-
tyka/news-wigilia-wolna-od-pracy-decyzja-senackich-komisji,nld,7868646#crp state=1.
2 A. Sienko, Wolna Wigilia. Kasjerzy protestujq. Jest propozycja dla rzgdzgcych, WP Finanse, 2 grudnia 2024,
https://finanse.wp.pl/praca-w-wigilie-kasjerzy-zapraszaja-posla-palety-czekaja-7097520638589504a.
3 M. Wrdblewski, Dylemat Andrzeja Dudy ws. wolnej Wigilii. Wiemy, co szykuje prezydent, WP Wiadomoéci, 3
grudnia 2024, https://wiadomosci.wp.pl/dylemat-andrzeja-dudy-ws-wolnej-wigilii-wiemy-co-szykuje-prezydent-
7099045265701504a.
4 Sejm, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy oraz niektérych innych ustaw, druk
nr 777, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=777.
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Agnieszka Dziemianowicz-Bak wyrazita dla niego poparcie®. Juz w tym miejscu nalezy mie¢ powazne za-
strzezenia. Mimo ze mieli mozliwo$¢ zrobienia tego przez caty rok, postowie Lewicy zdecydowali sie
zgtosi¢ takg propozycje dopiero w pazdzierniku w nadziei, ze jesli projekt bedzie procedowany odpo-
wiednio szybko, to nowy dzient wolny od pracy bedzie obowigzywat juz tego samego roku, czyli zaledwie
dwa miesigce po przedstawieniu pomystu. Przedstawienie propozycji bez odpowiedniego czasu na przy-
gotowanie sie do zmian jest duzym wyzwaniem dla przedsiebiorcéw. Politycy, nauczeni doswiadcze-
niami zwigzanymi z ustanowieniem w 2018 roku 12 listopada dniem wolnym od pracy®, powinni unikaé
tego typu rozwigzan — zwtaszcza ze wsréd obietnic obecnej koalicji rzadzacej byta poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dtuzsze vacatio legis.

Nie ma darmowych obiadéw

Minister finanséw Andrzej Domanski oswiadczyt na podstawie przeprowadzonych przez jego resort sy-
mulacji, ze dodatkowy dziert wolny przyniesie gospodarce straty w wysokosci 3,8 mld zt, uszczupli do-
chody sektora finanséw publicznych o 2,mld zt oraz zwiekszy bezrobocie 0 0,25 pkt proc.” Z kolei MRPPiS
wykonato jeszcze inne obliczenia, ktdre wskazaty na koszt wynoszacy od 0,3 do 1 mld z8.

Badania ekonomiczne potwierdzajg, ze nie ma ,,darmowych obiadéw”. Lucas Rosso oraz Rodrigo Andres
Wagner wykazali, na podstawie danych panelowych z ponad 200 krajéw, ze wprowadzenie dnia wol-
nego skutkuje utratg 20% proporcjonalnego PKB, czyli produktu, ktory mogtby by¢ wytworzony danego
dnia w ,,normalnych” warunkach®. Wykorzystujgc wyniki Rosso i Wagnera, mozna oszacowac ze dodanie
dnia wolnego przyniesie straty w wysokosci 2 miliardéow ztotych. Jednoczesnie tez, efekt ten nie jest
jednorodny pomiedzy sektorami, na przyktad w sektorze ustug wynosi on 23%, a w przemysle az 0 46%°.
W przypadku Indii, gdzie liczba $wigt wolnych rézni sie w zaleznosci od regionu, zwiekszenie liczby swiat
publicznych obniza wzrost gospodarczy w przypadku bogatszych standw i nie wptywa na sytuacje w
biedniejszych!!. Na podstawie tych szacunkdéw mozna oczekiwad, ze wprowadzenie dodatkowego dnia
wolnego obnizy PKB o ok. 2 mid zt.

5> Lewica chce, zeby Wigilia byta dniem wolnym od pracy, Lewica, 25 pazdziernika 2024, https://lewica.org.pl/ak-
tualnosci/11233-lewica-chce-zeby-wigilia-byla-dniem-wolnym-od-pracy.
6 R. Trzeciakowski, M. Zielinski, Kosztowny prezent PiS: Plany obywateli do géry nogami, Komunikat 29/2018, Fo-
rum Obywatelskiego Rozwoju, 25 paZzdziernika 2018, https://for.org.pl/2018/10/25/komunikat-29-2018-kosz-
towny-prezent-pis-plany-obywateli-do-gory-nogami/.
7M. Dudziriski, Wolna Wigilia w Polsce? Ministerstwo Finanséw ocenito skutki, Interia Biznes, 4 grudnia 2024,
https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-wolna-wigilia-w-polsce-ministerstwo-finansow-ocenilo-
skutki,nld,7869159.
8 MRPIPS szacuje koszt wolnej Wigilii na PKB na 0,3—1 mlid zt, PAP Biznes, 26 listopada 2024, https://biz-
nes.pap.pl/wiadomosci/gospodarka/mrpips-szacuje-koszt-wolnej-wigilii-na-pkb-na-03-1-mld-zl.
° L. Rosso, R. A. Wagner, Causal Effect of Public Holidays on Economic Growth, SSRN, 13 maja 2021, https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3845129.
10 1pidem, s. 30.
11S.G. Dastidar, N. Apergis, Holidays and economic growth: Evidence from a panel of Indian states, ,Economics of
Transition and Institutional Change” 30(1), 2022.
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W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze juz teraz w Polsce istnieje relatywnie duzo dni wolnych. Jak sie oka-
zuje, sumujac liczbe ustawowo wolnych oraz minimalnych urlopdw, Polska znajduje sie juz teraz w czo-
téwce panstw OECD pod wzgledem dni wolnych (Wykres 1). Mamy wiecej dni wolnych niz kojarzone z
socjalnego podejscia kraje jak Norwegia czy Finlandia. Trzeba tez pamietaé, ze 20 dni to minimalna liczba

dni urlopowych. Wiekszo$¢ pracownikdow moze cieszy¢ sie az 26 dniami urlopowymi, co oznacza, ze maja

do dyspozycji az 39 dni wolnych od pracy w ciggu roku

Wykres 1. Minimalna liczba dni wolnych od pracy w krajach OECD w 2020 roku
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Zrodfo: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych OECD

Demaskacja ,Swietych Mikotajéw
Ignorowanie dyskusji, badan oraz danych wpisuje sie w schemat lewicowe]j propagandy dotyczacej
pracy. Podnosi sie, ze Polacy pracujg duzo na tle Europy, czego efektem sg lewicowe pomysty cztero-

dniowego tygodnia pracy czy dodania kolejnych dni ustawowo wolnych
Poglad ten jest efektem niezrozumienia réznic w funkcjonowaniu rynkdéw pracy w poszczegdlnych kra-

jach Unii Europejskiej — Polacy srednio pracujg dtuzej niz inni Europejczycy, poniewaz w naszym kraju
notuje sie wyzszy udziat samozatrudnionych oraz mniejszy udziat zatrudnionych na cze$é¢ etatu'?. Kiedy
jednak poréwna sie przecietny faktyczny czas pracy oséb pracujgcych na petny etat, Polacy nie odbiegaja

12 M. Albinowski, P. Lewandowski, K. Madon, Czy czterodniowy tydzieri pracy w Polsce jest uzasadniony?, IBS Po-
licy Paper 03/2024, Instytut Badan Strukturalnych, 6 listopada 2024, https://ibs.org.pl/publications/czy-cztero-

dniowy-tydzien-pracy-w-polsce-jest-uzasadniony/
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od unijnej sredniej (wykres 2). Zatrudnieni na petny etat pracuja $rednio 41,2 godziny, czyli niewiele

wiecej od przecietnej dla UE (40,4 godziny).

Mit juz niestety sie upowszechnit, jednak konieczna jest jego demaskacja. Pozwoli ona na proponowanie
dobrych rozwigzan, ktére poprawig jakos¢ zycia w Polsce. Obecnie potrzebne jest nie skrécenie czasu
pracy czy nowe dni wolne, lecz uelastycznienie rynku pracy. Rozwigzaniem, ktore mogtoby pomdc w
osiggnieciu tego celu, jest na przyktad zréwnanie umow, na przyktad w zakresie podatkéw i sktadek. Co
wiecej, taka reforma pozwoli tez wyprzec¢ inne problemy jak nieneutralny system podatkowy i arbitraz

w celu ponoszenia mniejszych kosztéw opodatkowania

Wykres 2. Tygodniowy czas pracy oséb zatrudnionych na peten etat w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Podsumowanie

Proces legislacyjny oraz dyskusja dotyczgca ustanowienia Wigilii dniem wolnym od pracy wskazuja, ze
problemy kojarzone z poprzednim rzgdem, dalej sie utrzymujg. Proponowanie zmian przepiséw na
ostatnig chwile, ignorowanie kosztdw oraz populizm dalej utrzymujg sie po stronie rzgdzgcych. Wbrew
narracjom Lewicy, PiS-u oraz zwigzkéw zawodowych dodanie dnia wolnego prowadzi do ostabienia go-
spodarki. W obliczu procedury nadmiernego deficytu nalezy zastanowic sie, czy potrzebne sg dodatkowe
koszty dla gospodarki, ktére utrudnig wychodzenie z trudnej sytuacji fiskalnej. Co wiecej, proponujacy

13 M. Michnik, (Nie)zdrowe finanse publiczne, Komunikat 11/2024, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 12 kwietnia

2024, https://for.org.pl/2024/04/12/komunikat-11-2024-niezdrowe-finanse-publiczne/
Komunikat FOR - strona 4

H/FundacjaFOR .Y @FundacjaFOR - ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju



https://for.org.pl/2024/04/12/komunikat-11-2024-niezdrowe-finanse-publiczne/

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

wolng Wigilie opierajg sie na btednych zatozeniach dotyczacych ,przepracowania” Polakow. Poglad ten
wychodzi z niezrozumienia danych i niewziecia pod uwage réznic w funkcjonowaniu rynkéw pracy.

Pomysty ustanowienia dni wolnych beda zapewne powracaty w przysztosci wraz z podobnymi sporami
na pograniczu ekonomii i moralnosci. Z tego powodu warte rozwazenia jest przedstawienie innych pro-
pozycji jak odejscie od dni ustawowo wolnych na rzecz swoistej prywatyzacji $wiat i odpowiedniego
zwiekszenia liczby dni urlopowych. Dodatkowo, w Swietle pojawiajgcych sie propozycji nowych dni wol-
nych, warto jest zastanowic sie jakich obecnych Swigt panstwowych sie pozbedziemy w celu unikniecia
negatywnych skutkéw gospodarczych.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Mateusz Michnik
Analityk ekonomiczny FOR
e-mail: mateusz.michnik@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. lgnacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 8511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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