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Komunikat FOR 23/2024:
Budzet na 2025 rok — deficyt (nie)odpowiedzialnosci

e Szacujemy, ze wydatki publiczne w Polsce wyniosg w przysztym roku ok. 48,9% PKB. Oznacza to,
7e beda wyisze niz w styngcych z rozbudowanego paristwa opiekuriczego Szwec;ji i Danii.

e W Polsce w przysztym roku wydatki publiczne majg by¢ az o 7,1% PKB wyzsze niz 10 lat wcze-
$niej. Tylko w jednym kraju UE wzrost wydatkéw publicznych bedzie wiekszy.

o W efekcie wzrostu wydatkéw publicznych zwiekszy sie deficyt sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych. W przysztym roku ma wynies$é 5,5% PKB — wyzszy deficyt w Unii Europejskiej
bedzie miata tylko Rumunia.

e  Przyczyng tak szybkiego wzrostu wydatkéw publicznych i deficytu nie sg wydatki zbrojeniowe.
Obliczane zgodnie z metodyka unijng wydatki na obronnosé osiggng w przysztym roku poziom
3,2% PKB — wzrost 0 1,6% PKB w poréwnaniu z 2015 rokiem. Tymczasem wydatki na transfery
socjalne, trafiajace nie tylko do najubozszych, wzrosng w tym samym okresie o ponad 3% PKB.

e Przy obecnym poziomie dtugu publicznego i odsetek oraz planowanych wydatkach na obron-
nos¢, ale utrzymaniu pozostatych wydatkéw publicznych w stosunku do wielkosci gospodarki na
poziomie z 2015 roku, deficyt wynidstby 0,8% PKB.

e Szacujemy, ze wycofanie sie z niektérych z najbardziej szkodliwych wydatkéw, w tym przede
wszystkim tych wprowadzonych najpierw przez rzad PiS, a potem rzad tzw. koalicji 15 pazdzier-
nika, pozwolitoby obnizy¢ deficyt z 5,5% PKB do 1,7% PKB. W takim scenariuszu Polska miataby
nizszy deficyt od 20 paristw UE. Jednak obecny rzad postawit na kontynuacje i rozwijanie polityki
zapoczatkowanej przez PiS.

28 sierpnia rzad przyjat projekt ustawy budzetowej na 2025 rok. Przewiduje on deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych w wysokosci 5,5% PKB, a mimo to rzad opisuje przysztoroczny budzet jako
,odpowiedzialny”!. Przedstawiciele wtadz szczycg sie, ze w przysztym roku przeznaczone zostang duze
srodki na polityke spoteczng. Pomimo objecia Polski przez instytucje unijne procedurg nadmiernego de-
ficytu rzadzacy chwalg sie dalszym utrzymaniem i rozwijaniem zapoczatkowanych przez PiS transferow
socjalnych.

1 Kancelaria Premiera Rady Ministrow, Odpowiedzialny, ale hojny — budzet na 2025 rok przyjety, Serwis Rzeczypo-
spolitej Polskiej, 28 sierpnia 2024, https://www.gov.pl/web/premier/odpowiedzialny-ale-hojny--budzet-na-2025-
rok-przyjety.
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Rosngce wydatki publiczne

Wydatki publiczne to nie tylko wydatki budzetu centralnego, lecz takze wtadz lokalnych, NFZ, FUS za-
rzgdzanego przez ZUS, KRUS i wielu innych podmiotéw, w tym funduszy w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, ktorych znaczenie w ostatnich latach wzrosto. Dlatego przy analizie stanu finanséw publicznych
nie nalezy skupiac sie tylko na budzecie, lecz trzeba patrze¢ na catos¢ wydatkédw wszystkich tych insty-
tucji.

Wedtug wiosennej prognozy AMECO przysztoroczne wydatki publiczne majg w Polsce osiggngé poziom
48,5% PKB. Od czasu ogtoszenia prognozy rzad wprowadzit jednak nowe wydatki, jak np. renta wdo-
wia. Szacujemy na podstawie projektu budzetu i materiatéw Ministerstwa Finanséw, ze wydatki pu-
bliczne wyniosg w przysztym roku ok. 48,9% PKB. Oznacza to, ze w przysztym roku wydatki publiczne w
Polsce beda niemal najwyzsze sposréd krajow regionu, tj. krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
wstgpity do Unii Europejskiej, a takze wyzsze niz w styngcych z rozbudowanego panstwa opiekunczego
Szwecji i Danii.

Wykres 1. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w krajach UE w 2025 roku jako
%PKB (na zétto zaznaczono pozostate kraje regionu)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO, MF i projektu ustawy budzetowej

Polska jest jednym z zaledwie pieciu krajow UE, w ktorych w przysztym roku wydatki publiczne majg
by¢ wyzsze niz w 2020 roku, gdy wybuchta pandemia COVID-19 i panistwa uruchomity programy re-
kompensat dla przedsiebiorstw za lockdowny. Po poczgtkowym ograniczeniu wydatkéw publicznych w
stosunku do PKB w 2021 i 2022 roku Polska zaczeta ponownie je zwieksza¢ w 2023 roku. W efekcie
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obecnie wydatki publiczne w Polsce majg by¢ w przysztym roku wyzsze od $redniej dla pozostatych kra-
jow UE o prawie 3% PKB.

Wykres 2. Wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w Polsce na tle pozostatych krajéw
UE i regionu w latach 2015-2025 jako %PKB (linig przerywang prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO, MF i projektu ustawy budzetowej

W latach 20152025 wydatki publiczne w pozostatych krajach UE wzrosng srednio o 0,6% PKB, a w po-
zostatych krajach regionu o0 2,6% PKB. Tymczasem w Polsce w przysztym roku wydatki publiczne maja
by¢ az 0 7,1% PKB wyzsze niz 10 lat wczesniej. Tylko w jednym kraju UE wzrost wydatkéw publicznych
bedzie wiekszy.

W efekcie wzrostu wydatkdéw publicznych zwiekszy sie deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych —w przysztym roku ma by¢ on wyzszy o 2,9% PKB niz 10 lat wczesniej (tylko w czterech krajach
UE saldo pogorszy sie bardziej). W przysztym roku wyzszy deficyt w UE bedzie miata tylko Rumunia.
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Wykres 3. Zmiana wydatkdw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w krajach UE w latach
2015-2025 w %PKB (na z6tto zaznaczono pozostate kraje regionu)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO, MF i projektu ustawy budzetowej

Wykres 4. Saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w krajach UE w 2025 roku jako %PKB
(na z6tto zaznaczono pozostate kraje regionu)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO i projektu ustawy budzetowej
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Zwiekszenie wydatkéw publicznych wymagato tez zwiekszenia dochoddéw panstwa, zwtaszcza podat-
kowo-sktadkowych. W latach 2015-2025 obcigzenia podatkowo-sktadkowe w stosunku do wielkosci
gospodarki wzrosng w Polsce 0 4,1% PKB przy srednim wzroscie w pozostatych krajach UE na poziomie
0,7% PKB i pozostatych krajach regionu na poziomie 1,3% PKB. Tylko w trzech krajach UE obcigzenia
podatkowo sktadkowe zwiekszg sie w tym czasie bardziej niz w Polsce. W efekcie Polska zajmie trzecie
miejsce sposrod krajow regionu pod wzgledem wysokosci obcigzen podatkowo-sktadkowych (po Chor-
wagcji i Stowenii).

Wykres 5. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe w Polsce na tle pozostatych krajéw UE i regionu w latach
2015-2025 jako %PKB (linig przerywang prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO

Pierwszg ofiarg wojny jest prawda

Wzrost wydatkdéw publicznych w Polsce w ostatnich latach czesto ttumaczony jest koniecznym w obli-
czu rosyjskiej inwazji na Ukraine zwiekszeniem wydatkéw na modernizacje armii. Faktycznie Polska wy-
daje najwiecej sposrdd krajow NATO na obrone narodowa. W tym roku ma wydac 4,3% PKB (przy
Sredniej na poziomie 2,2% PKB), a w przysztym roku 4,7% PKB. Polska jest w tym roku jedynym krajem
NATO, ktory ma przeznaczyé na sprzet wiecej niz potowe wydatkdw na armie. W 2015 roku Polska wy-
data na obrone narodowa 2,2% PKB. Oznacza to, ze wydatki na armie wzrosng w latach 2015-2025 o
2,5% PKB2. Tymczasem wydatki publiczne ogdtem zwiekszg sie w tym czasie o 7,1% PKB.

2 NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2014—2024), 17 czerwca 2024, s. 9, tab. 3,
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf.
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Co wiecej, Polska ma wydac w przysztym roku na obrone narodowa 4,7% PKB w tzw. ujeciu kasowym.
Tymczasem wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych jest obliczany na podstawie docho-
déw i wydatkéw w tzw. ujeciu memoriatowym — w przypadku zakupu sprzetu wojskowego wydatek
bedzie powiekszac deficyt dopiero w chwili dostawy. Zauwaza to samo Ministerstwo Finanséw w
Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028:

Nie wszystkie wydatki obronne w ujeciu kasowym znajdujg odzwierciedlenie
w wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Wptyw na obli-
czany zgodnie z unijng metodyka ESA 2010 wynik sektora ma bowiem do-
starczenie sprzetu wojskowego, a nie sama ptatnosc¢ za te dostawe
(transakcja rejestrowana jest dopiero w momencie dostawy sprzetu). Wy-
datki obronne wptywajg na razie na wynik sektora instytucji rzgdowych i sa-
morzgdowych w znaczgco nizszym stopniu niz na wynik budzetu panstwa w
ujeciu kasowym (w ktérym sg rejestrowane z chwilg ich poniesienia).?

Wedtug sprawozdania Komisji Europejskiej obliczane zgodnie z metodyka ESA 2010 wydatki na obron-
nos$¢ osiggna w przysztym roku poziom 3,2% PKB*. W 2015 roku Polska wedtug metodyki ESA 2010 wy-
data na obronnos¢ 1,6% PKB — oznacza to wzrost wydatkéw na armie w latach 2015-2025 o 1,6% PKB.

Na podstawie projektu budzetu i materiatdw Ministerstwa Finanséw szacujemy, ze dochody publiczne
wyniosg w przysztym roku ok. 43,4% PKB. W 2015 roku wydatki publiczne bez odsetek od dtugu pu-
blicznego wyniosty 40% PKB. W efekcie wzrostu dtugu publicznego i jego oprocentowania w przysztym
roku koszt odsetek wyniesie wedtug Ministerstwa Finanséw 2,6% PKB (dla poréwnania: w 2015 roku
byto to 1,8% PKB). Oznacza to, ze przy obecnym poziomie dtugu publicznego i odsetek oraz planowa-
nych wydatkach na obronnos¢, ale utrzymaniu pozostatych wydatkéw publicznych w stosunku do wiel-
kosci gospodarki na poziomie z 2015 roku, polskie paristwo wydatoby w przysztym roku 44,2% PKB. W
takim scenariuszu deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wynidstby zaledwie 0,8% PKB.
Tymczasem rzad planuje deficyt na poziomie 5,5% PKB.

Nie jest wiec prawdg, ze wysoki deficyt to konsekwencja wydatkéw na modernizacje polskiej armii. Za
wzrost wydatkéw publicznych w ostatnich 10 latach w Polsce w najwiekszym stopniu odpowiadajg ro-
snace swiadczenia socjalne. Na transfery socjalne Polska ma w przysztym roku przeznaczy¢ 17,4% PKB
— o0 ponad 3% PKB wiecej niz 10 lat wczesniej. Dla poréwnania: w 2025 roku wydatki na $wiadczenia
socjalne w pozostatych krajach UE bedg $rednio takie same jak w 2015 roku, a w pozostatych krajach
regionu wyzsze o 1,1% PKB.

Jedynym krajem UE, ktéry w latach 2015-2025 w wiekszym stopniu podniesie wydatki na $wiadczenia
socjalne niz Polska, jest Litwa, gdzie jednak ta kategoria wydatkow wcigz bedzie miata o wiele mniejsze
znaczenie. Polska wyda w 2025 roku na $wiadczenia socjalne najwiecej sposrod krajéw regionu, a
takze wiecej niz styngce z rozbudowanego panstwa opiekunczego Szwecja i Dania. Wyzsze niz Polska
wydatki w tej kategorii planuje na przyszty rok tylko pie¢ krajéw UE.

3 Ministerstwo Finanséw, Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028, Serwis Rzeczypo-
spolitej Polskiej, 8 pazdziernika 2024, s. 23, https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-
strukturalny.

4 Komisja Europejska, Sprawozdanie opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Bruksela, 19 czerwca 2024, s. 25, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52024DC0598.
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Wykres 6. Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w naturze w Polsce na tle pozostatych kra-
jéw UE i regionu w latach 2015-2025 jako %PKB (linig przerywang prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO

Wykres 7. Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w naturze w krajach UE w 2025 roku jako
%PKB (na z6tto zaznaczono pozostate kraje regionu)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO
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Co z tym zrobié?

W sytuacji, gdy Polske czeka procedura nadmiernego deficytu, a wysoki deficyt utrzymuje sie od dtuz-
szego czasu i —wedtug dostepnych prognoz — bedzie problemem rowniez w przysztych latach, wtasciwg
decyzja jest rozpoczecie procesu konsolidacji fiskalnej. Ta powinna odbywac sie szczegdlnie przez re-
dukcje wydatkdw publicznych. Dalsze podnoszenie wydatkdéw publicznych dtugookresowo moze grozi¢
putapka dtugu publicznego, przed ktérg ekonomisci przestrzegali juz wezesniej°.

By¢ moze ,dziura Domanskiego” nie bedzie statym elementem polityki fiskalnej, lecz jednorazowym zja-
wiskiem majgcym na celu zwiekszenie wydatkdow publicznych w budzecie przed rozpoczeciem procedury
nadmiernego deficytu, gdyz politycy obecnej koalicji chcg zaprezentowad sie jako réwnie ,,hojni” jak ich
poprzednicy. Pod znakiem zapytania znajduje sie w takim przypadku konstrukcja konsolidacji fiskalnej,
gdyz skuteczniejsze sg konsolidacje przeprowadzane w oparciu o ciecia wydatkdw®. Tymczasem realizo-
wana przez rzad doktryna, ze ,nic co dane, nie bedzie zabrane”, jest nie tylko fatszywa, gdyz transfery
sg koniec koncéw finansowane z zabranych obywatelom podatkdéw, lecz takze $wiadczy o tym, ze ewen-
tualna redukcja deficytu bedzie wigzata sie ze zwiekszeniem obcigzen podatkowych, tym bardziej, ze
rzad wprowadza nowe wydatki o nieuzasadnionej skali i watpliwych celach, jak renta wdowia’ czy ,bab-
ciowe”®,

Rzad zdecydowat sie na dalsze zwiekszenie wydatkow i w konsekwencji deficytu finanséw publicznych,
mimo ze Ministerstwo Finanséw zdaje sobie sprawe z drastycznego wzrostu wydatkéw, w tym socjal-
nych, ktdre nie spetniajg swoich celdw®. Ponizej przedstawiamy przyktadowe wydatki, ktére sg niepo-
trzebne lub szkodliwe — nie realizujg wyznaczonych celéw albo wrecz sg szkodliwe z ekonomicznego
punktu widzenia.

Jednym z obszaréw, w ktérych mozna szukac cie¢, sg emerytury i renty od lat pozostajgce w czotéwce
wydatkéw publicznych®. Tutaj niezbedne sg zmiany, ktdre ograniczg skale poszczegdlnych przywilejéw
emerytalnych i tatek” (jak renta wdowia) wprowadzanych z powodu niskiego poziomu emerytur, czego
przyczyna jest niski wiek emerytalny. Z tego powodu proponujemy odejscie od ,trzynastek” oraz ,czter-
nastek”. W obliczu biezacej sytuacji budzetowej oraz procesu szybkiego starzenia sie spoteczenstwa na-
lezy powrdci¢ do powaznej dyskusji na temat wieku emerytalnego. Obnizenie go przez PiS doprowadzi

5 J. Karnowski, A. Rzofca, Will Poland fall into the debt trap?, ,Zeszyty BRE Bank-CASE” 172, 2022.

6 A. Alesina, S. Ardagna, The Design of Fiscal Adjustments, , Tax Policy and the Economy” 27(1), 2013,
https://doi.org/10.1086/671243.

”M. Michnik, Renta wdowia — kosztowna i politycznie motywowana tatka zamiast reformy systemu, Komunikat
21/2024, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 3 wrzesnia 2024, https://for.org.pl/2024/09/03/komunikat-for-21-
2024-renta-wdowia-kosztowna-i-politycznie-motywowana-latkazamiast-reformy-systemuy/.

8 A. Sielska, Babciowe — koszty niewspdtmierne do efektéw, Komunikat 15/2024, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
22 maja 2024, https://for.org.pl/2024/05/22/komunikat-15-2024-babciowe-koszty-niewspolmierne-do-efek-
tow/.

° Ministerstwo Finansdw, Stan polskich finanséw publicznych 2016—2023. Biata ksiega, Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa, kwiecier 2024, s. 22—-46, https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-finansow-publicz-
nych-2016-2023-biala-ksiega2.

10°M. Zielinski, B. Jabrzyk, Rachunek od paristwa za 2023 rok, Komunikat 18/2024, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, 25 czerwca 2024, https://for.org.pl/2024/06/25/komunikat-18-2024-rachunek-od-panstwa-za-2023-
rok/.
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do spadku PKB na mieszkarica w przysztosci nawet o 7%, Z kolei wyzszy wiek emerytalny przetozytby
sie na wyzsze emerytury —w takiej sytuacji nie bytyby konieczne dodatkowe transfery socjalne dla eme-
rytéw. ,Trzynastki” i ,czternastki” bedg kosztowaé podatnikdéw w przysztym roku 31,5 mld zt, a renta
wdowia — 4,2 mld zt. tacznie jest to 0,9% PKB.

Kolejnym obszarem jest tzw. polityka prorodzinna. Ministerstwo Finanséw pokazuje porazke ,500+”
oraz jego nieefektywng redystrybucje — najbogatsi korzystajg ze $wiadczen spotecznych w podobnym
stopniu jak najbiedniejsi*2. W $wietle tych faktdw nalezy rozwazy¢, czy i w jakim zakresie zachowac pro-
gramy takie jak ,800+”, ,babciowe” czy ,Dobry Start”. Program ,800+” bedzie kosztowaé w przysztym
roku niemal 63 mld zt, a ,,babciowe” i ,,Dobry Start” razem prawie 10 mld zt. tacznie jest to 1,8% PKB.

Rzad Donalda Tuska chce utrzymac takze kurs w strone dalszej nacjonalizacji gospodarki. Planuje wyda¢
1,9 mld zt z Funduszu Inwestycji Kapitatowych, a takze zasili¢ Fundusz kwotg 3 mld zt — razem to prawie
5 mld zt. Jest to narzedzie, ktére PiS stworzyto do rozbudowywania paristwowych molochow?®3. Biorgc
pod uwage fakt, ze problemem Polski nie jest niedobdr spdtek paristwowych na rynku, lecz ich nadmiar
i niedokonczona prywatyzacja, dalsze utrzymywanie Funduszu Inwestycji Kapitatowych jest zupetnie nie-
uzasadnione. Jego trwanie nie tylko obcigza finanse publiczne, ale tez krepuje rozwdj sektora prywat-

nego. Przysztoroczny koszt utrzymywania tego Funduszu to 0,1% PKB.

Dobrym rozwigzaniem jest tez przyspieszenie wygaszania kopaln, na ktore rzad w przysztym roku pla-
nuje przeznaczy¢ 9 mld zt'4. Zamiast ogranicza¢ zbedne wydatki na nierentowne kopalnie wegla kamien-
nego rzad — z przyczyn politycznych — bedzie je dotowaé. Co wiecej, majg one, na podstawie ustawy
okotobudzetowej, otrzymac nawet 5,4 mld zt w obligacjach zamiast dotacjach. Jest to kontynuacja PiS-
owskich praktyk budzetowych, ktdre krytykowata Najwyzsza Izba Kontroli*>. Rzad chce przeznaczy¢ na
gornictwo o 2 mld zt wiecej niz w 2024 roku, cho¢ nawet ta mniejsza kwota nie miata zadnego uzasad-
nienia’®. Dlatego tez proponujemy usuniecie wszelkiego publicznego wsparcia dla gérnictwa, zwtaszcza
ze kosztuje ono 0,2% PKB.

Inny sektor, ktéry od lat jest wspierany z przyczyn politycznych, to rolnictwo. W przysztym roku rolnicy
maja otrzymaé ze $rodkdw krajowych (bez dotacji dla KRUS) ponad 20 mld zt”. Takie wsparcie nie jest

' M. Malec, J. Tyrowicz, Niski wiek emerytalny, wysoka cena, w: P. Lewandowski, J. Rutkowski (red.), Starzenie
sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, War-
szawa 2017, s. 29-33.

12 Ministerstwo Finansdw, Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023, s. 137.

13 M. Zielinski, Fundusz Inwestycji Kapitatowych — kolejny instrument nacjonalizacji gospodarki, Komunikat
7/2019, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 6 marca 2019, https://for.org.pl/2019/03/06/komunikat-7-2019-fun-
dusz-inwestycji-kapitalowych-kolejny-instrument-nacjonalizacji-gospodarki/.

14, Kadej, R. Zasun, W 2025 r. rzqd dosypie do gérnictwa ponad 9 miliardéw ztotych, wysokienapiecie.pl, 3 wrze-
$nia 2024, https://wysokienapiecie.pl/103754-w-2025-r-rzad-dosypie-do-gornictwa-ponad-9-miliardow-zlotych/.
15 Najwyzsza lzba Kontroli, Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienieznej w 2023 roku. Tom 1, 6
czerwca 2024, https://www.nik.gov.pl/plik/id,29517.pdf.

16 M. Wandas, lle jeszcze bedziemy doptacac kopalniom? Doptaty do gasngcych intereséw, ktdre wykrecity , kro-
cie”, OKO.press, 30 marca 2024, https://oko.press/doplaty-kopalnie-2024-7mld.

17 A, Koztowska, Jaki budzet na rolnictwo w 2025 r. zaplanowat rzqgd? Co na to PiS?, Farmer.pl, 13 pazdziernika
2024, https://www.farmer.pl/finanse/jaki-budzet-na-rolnictwo-w-2025-r-zaplanowal-rzad-co-na-to-
pis,152569.html.
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uzasadnione — podatnicy o wiele wiecej doktadajg do rolnictwa, niz generuje ono wartosci dodanej8.
Przyktad Nowej Zelandii pokazuje, ze rolnictwo moze funkcjonowaé, a nawet rozwijac sie bez dotacji®®.
Z tego powodu proponujemy rowniez ciecia w tym obszarze, ktére pozwolg zaoszczedzi¢ 0,7% PKB.

Ponadto trzeba sie zastanowi¢ tez nad sensownoscig ulgowego traktowania wybranych branz. W
2024 roku rzad sprezentowat branzy beauty obnizenie stawki VAT na ustugi kosmetyczne z 23% do 8%.
Rozwigzanie to moze obnizy¢ wptywy podatkowe o 7,2 mld zt. Tymczasem jeszcze przed tg zmiang w
Polsce utracone wptywy z tytutu VAT z powodu stosowania zwolnien i obnizonych stawek byty, jak po-
kazywata analiza Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych dla Komisji Europejskiej, jednymi z najwyz-
szych w UE. W 2021 roku wptywy z VAT byty z powodu obnizonych stawek i zwolnieh mniejsze o ponad
26% od potencjalnych przy $redniej dla UE na poziomie 15,7%2°. Tak wiec przywrdcenie podstawowej
stawki VAT dla branzy beauty nie tylko pozwolitoby na zmniejszenie deficytu, ale tez bytoby krokiem w
kierunku wiekszej neutralnosci polskiego systemu podatkowego. Utracone dochody z powodu obnizenia
stawki VAT dla branzy beauty to 0,2% PKB.

Zaproponowane powyzej rozwigzania pozwolityby na zmniejszenie deficytu o 3,8% PKB. W takim wa-
riancie deficyt mogtby wyniesé 1,7% PKB.

Tabela 1. Koszt wybranych wydatkéw publicznych

Wydatek Kwota w mid PLN %PKB
Ltrzynastki” i, czternastki” 31,5 0,79
renta wdowia 4,2 0,11

,800+” 62,8 1,58

,Dobry Start” 1,4 0,04
,babciowe” 8,4 0,21

Fundusz Inwestycji Kapitatowych 49 0,12
gornictwo 9,0 0,23

rolnictwo 20,0 0,50

VAT dla branzy beauty 7,2 0,18

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie projektu ustawy budzetowej

18 R. Trzeciakowski, Podatnicy nie majq powodu spetniac zqdan rolniczych zwigzkowcdw, Komunikat 22/2018,
Forum Obywatelskiego Rozwoju, 17 sierpnia 2018 https://for.org.pl/2018/08/17/podatnicy-nie-maja-powodu-
spelniac-zadan-rolniczych-zwiazkowcow/.
19 C. Edwards, New Zealand’s Free Market Farming, Cato Institute, 21 wrzesnia 2023,
https://www.cato.org/blog/new-zealands-free-market-farming.
20 G, Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka, A. Sojka, VAT gap in the EU — 2023 report, Publications
Office of the European Union, Brussels 2023, s. 45, https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698.
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Wykres 8. Wptyw proponowanych rozwigzan na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
w 2025 roku jako %PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie projektu ustawy budzetowej

Nie jest to jednak wszystko. Po 8 latach rzgddw PiS polskie finanse publiczne potrzebujg gruntownego
audytu — nalezy zastanowic sie, w jakim stopniu publiczne Srodki powinny wspiera¢ sport, kulture czy
spoteczenstwo obywatelskie. Ostatnie lata dostarczyty licznych przyktadéw naduzywania wydatkéw w
celach politycznych (np. wspieranie powigzanych z wtadzg fundacji).

Jawna nieprzejrzystosé

Trzeba tez przyjrzec sie deficytowi budzetu panstwa — ma on wynies¢ 289 mld zt, czyli 7,3% PKB. Jak
podaje Ministerstwo Finanséw, w warunkach porownywalnych do 2024 roku, wyniéstby on 180,8 mid
zt, czyli 4,6% PKB. Rdznica ta wynika ze sptat zobowigzan niektdrych jednostek pozabudzetowych, re-
formy dochoddw samorzaddw, wzrostu naktadéw na zdrowie czy braku wptaty zysku NBP. Jest to wiec
w duzej mierze przenoszenie srodkow w obrebie sektora finansow publicznych, w wyniku ktorego defi-
cyt budzetu panstwa staje sie wyzszy niz deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Ten
pierwszy dotyczy tylko transakcji budzetowych, z kolei ten drugi opisuje caty sektor finanséw publicz-
nych.

W budzecie przewidziano sptate zobowigzan Polskiego Funduszu Rozwoju oraz Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19 w Banku Gospodarstwa Krajowego, nie jest to jednak wtgczenie ich do budzetu panstwa.
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Jest to jedynie sptata czesci zobowigzan, ktére byty poza budzetem. Rzagd dodat jako zatgczniki do uza-
sadnienia ustawy budzetowe] plany finansowe poszczegdlnych funduszy pozabudzetowych. Jednak
$rodki te dalej znajdujg sie poza budzetem panstwa.

Jednoczesdnie nalezy wskazac na dalszy wzrost rdznicy w wysokosci dtugu publicznego wedtug unijne;j i
krajowej metodologii. W 2025 roku rdznica ta ma wynies¢ 11,9% PKB wobec 11,3% PKB w 2024 roku.
Wzrost roznicy w poziomie dtugu wedtug metodologii krajowej i unijnej wskazuje, ze problem dalej sie
pogtebia.

Wykres 9. Dtug publiczny w latach 20152025 jako %PKB (linig przerywang prognoza)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF

Watpliwe jest tez to, ze rzad przyspieszy dziatania prowadzace do zniwelowania réznicy dtugu wedtug
metodologii krajowej i unijnej. Wedtug prognozy z projektu budzetu dtug wedtug metodologii unijnej w
przysztym roku wyniesie 59,8% PKB. Gdyby wartos¢ ta odpowiadata krajowej definicji, konieczne bytoby
wdrozenie procedury sanacyjnej zwigzanej ze zblizaniem sie do konstytucyjnego limitu zadtuzenia.
Oznacza to, ze przy obecnym stanie finanséw publicznych w Polsce wtgczenie wszystkich funduszy do
budzetu jest wtasciwie niemozliwe.

Ponadto rzad Donalda Tuska kontynuuje praktyki rzgdu PiS w zakresie finansowania podmiotéw publicz-
nych poprzez przekazywanie obligacji zamiast dotacji. W przysztym roku rzad zamierza w mniejszym
stopniu stosowac te praktyke, jednak sama w sobie jest ona niebezpieczna i wigze sie z powaznym ryzy-
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kiem wzrostu nieprzejrzystosci finansow publicznych. Nawet po uszczelnieniu reguty wydatkowej i ob-
jeciu nig skarbowych papierdow wartosciowych proceder ten zwieksza nieprzejrzystosc finansow publicz-
nych, gdyz to dotacje sg wtasciwym srodkiem do wspierania poszczegdlnych jednostek.

Wykres 10. Warto$¢ obligacji przekazanych nieodptatnie w latach 2019-2025 w mld zt
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i NIK

Podsumowanie

W obecnych warunkach rzad powinien postepowac odpowiedzialnie, a nie tylko to deklarowaé. Oznacza
to szybsze dziatania w przywracaniu konstytucyjnej roli ustawy budzetowej. Przyspieszenie wtgczania
funduszy pozabudzetowych do budzetu w oczywisty sposdb wigzaé sie bedzie z ograniczeniem prze-
strzeni fiskalnej. Jednak ciecie wydatkéw jest konieczne tez z innego powodu: Polska utrzymuje i bedzie
utrzymywacd wedtug prognoz bardzo wysoki deficyt finansdw publicznych, a koszty obstugi zadtuzenia sg
coraz wyzsze. Wedtug Ministerstwa Finansdw na odsetki od dtugu publicznego wydamy w przysztym
roku ok. 103 mld zt — kwota ta stanowi niemal potowe planowanego deficytu. Sytuacja ta powinna skta-
niac¢ rzadzacych do przeprowadzenia cie¢ wydatkéw i rozpoczecia stabilizacji finanséw publicznych.

W Swietle tego, ze zadtuzenie publiczne jest odtozonym w czasie opodatkowaniem, nie mozna méwic o
hojnosci rzadu. Obecna koalicja prébuje przekonac ludzi do siebie, wydajac ich pienigdze. Twierdzenia
o hojnosci i odpowiedzialnosci sg w tym przypadku zwyczajnym ktamstwem.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzagdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTOROW

Marcin Zielirski
Prezes zarzadu i gtdwny ekonomista FOR
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl

Twitter: @MA Zielinski

Mateusz Michnik
Mtodszy analityk ekonomiczny FOR

e-mail: mateusz.michnik@for.org.pl
Twitter: @mateusz michnik

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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