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Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2024 r.

Komunikat FOR 21/2024:
Renta wdowia — kosztowna i politycznie motywowana tatka
zamiast reformy systemu

e Ustawa wprowadzajaca rente wdowig zostata 9 sierpnia podpisana przez prezydenta —
ma ona docelowo kosztowac 11,1 mld zt rocznie.

e Projekt uzyskat szerokie poparcie partii politycznych: od Lewicy, mimo ze nowe
$wiadczenie wspiera konserwatywny model rodziny, po cze$¢ pseudorynkowej
Konfederacji, ktéra w ten sposdb poparta dalszy wzrost juz bardzo wysokich wydatkéw
socjalnych.

e Swiadczenie nie znajduje zadnego uzasadnienia socjalnego: tylko 5,9% emerytéw jest w
zasiegu skrajnego ubdstwa przy $redniej dla catego kraju na poziomie 6,6%.

e Renta wdowia ma réwniez dyskryminacyjny charakter — rzadko bedg otrzymywac ja
mezczyZzni i nie zostang nig objete osoby zyjace w relacjach niematzenskich (np. w
konkubinacie).

9 sierpnia Andrzej Duda podpisat ustawe wprowadzajgcg rente wdowig. Renta wdowia ma by¢ nowym
sposobem tgczenia emerytury oraz renty rodzinnej. Wczesniejsze uregulowania pozwalaty
owdowiatemu emerytowi pobiera¢ swojg emeryture albo 85% emerytury zmartego matzonka (renta
rodzinna). Natomiast renta wdowia pozwala na otrzymywanie poza witasng emeryturg badZ rentg
rodzinng rowniez 15% (25% od 2027 roku) drugiego $wiadczenia. Chociaz rozwigzanie to jest mniej
kosztowne od pierwotnego projektu obywatelskiego (docelowy koszt programu ma wynies¢ 11,1 mid
zt! zamiast 26,9 mld zt rocznie), to i tak oznacza dodatkowe obcigzenie dla finanséw publicznego w
warunkach bardzo ztej sytuacji fiskalnej i uruchomienia procedury nadmiernego deficytu?. Jest to wiec
kolejny program rzadowy, ktéry pogarsza sytuacje finanséw publicznych, do tego w wadliwy,
dyskryminujacy i generujgcy kolejne problemy sposdb. Pod tym wzgledem jest kontynuacja
stosowanych przez PiS metod prowadzenia polityki spotecznej, polegajgcych na tworzeniu programoéw
skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw, a nie tylko tych, w trudnej sytuacji materialnej. Co wiecej,
problematyczny jest sam mechanizm renty wdowiej — pojawiajg sie zasadne gtosy co do dyskryminacji

I M. Myck, A. Krél, M. Oczkowska, Renta wdowia: zmiany w systemie wsparcia wdéw i wdowcdw uchwalone
przez Sejm RP, Komentarz CenEA, 30 lipca 2024, https://cenea.org.pl/wp-
content/uploads/2024/07/rentawdowia komentarz cenea 30072024-2.pdf.

2 M. Zielinski, B. Jabrzyk, Rachunek od paristwa za 2023 rok, Komunikat 18/2024, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, 25 czerwca 2024, https://for.org.pl/2024/06/25/komunikat-18-2024-rachunek-od-panstwa-za-2023-
rok/.
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mezczyzn oraz samej zasadnosci szerokiego wspierania emerytow, ktérych sytuacja finansowa nie jest
tak zta, jak probujg wmaéwic opinii publicznej pomystodawcy renty wdowiej.

Owdowiaty budzet

Przy wprowadzaniu kolejnego programu nastawionego na wsparcie emerytdw nalezy mie¢ swiadomos¢
realiow finanséw publicznych — wydatki na emerytury i renty od lat sg najwiekszg pozycjg wsréd
wydatkow publicznych3. Polski system emerytalny jest tak samo kosztowny, jak niewydolny — peten
przywilejéw oraz politycznie skonstruowanych tatek pokroju ,trzynastek”, ,czternastek”, a teraz renty
wdowiej*. Duzym problemem jest niski oraz nieréwny wiek emerytalny. Przy obecnych perspektywach
demograficznych utrzymywanie go na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn tworzy ryzyko dla
finanséw publicznych i jakosci zycia przysztych emerytdw. Nierdwny wiek emerytalny jest z kolei
mieczem obosiecznym —z jednej strony wieku emerytalnego dozywa jedynie 75,8% mezczyzniaz 93,3%
kobiet, ale z drugiej strony kobiety muszg radzi¢ sobie z emeryturami nizszymi niz mezczyzni®. Polska
jest jedynym krajem UE, w ktérym obowigzuje nieréwny wiek emerytalny i nie jest planowane jego
zrownanie®.

Tymczasem Polacy majg zaburzong percepcje funkcjonowania systemu emerytalnego, a przy tym
zanizajg stopien odsetka wydatkdéw publicznych na emerytury i renty. Wedtug badania z 2021 roku
ankietowani uwazali, ze na emerytury i emerytury przeznacza sie jedynie 15% wydatkéw publicznych,
podczas gdy w rzeczywisto$ci byto to 34%’. Taka sytuacja pozwala na manipulowanie opinig publiczng i
walke o gtosy za pomocg nowych $wiadczen przyznawanych seniorom. Wedtug tego samego badania
uswiadomieni Polacy byli bardziej sktonni do popierania cie¢ wydatkéw wtasnie na emerytury i renty, a
nie ich zwiekszania®.

Cho¢ program bedzie mniej kosztowny niz w zatozeniach pierwotnego projektu obywatelskiego (niecate
0,5% PKB zamiast 1% PKB®), to stanowi kolejne obcigzenie dla polskich finanséw publicznych, i to w
warunkach jednego z najwyzszych deficytow publicznych w Unii Europejskiej, ktéry wedtug prognoz
latami ma utrzymywac sie na poziomie przekraczajgcym 3% PKB(wykres 1), czyli prég dla uruchomienia
procedury nadmiernego deficytu.

3 lbidem.
4 A. Suraj, System emerytalny w Polsce to chaos. Ta stajnia Augiasza wymaga posprzqtania, Obserwator
Gospodarczy, 5 listopada 2023, https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/11/05/system-emerytalny-w-polsce-to-
chaos-ta-stajnia-augiasza-wymaga-posprzatania/.
5 J. Chabik, Wiek emerytalny — siedem argumentow za réwnoscig, Stowarzyszenie na rzecz Chtopcéw i Mezczyzn,
15 marca 2024, https://schm.org.pl/blog/wiek-emerytalny-siedem-argumentow-za-rownoscia/.
6 Ibidem.
7 A. Kietczewska, J. Sawulski, Postawy Polakow wobec ptacenia podatkow i roli paristwa w gospodarce, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021, s. 17.
8 |bidem, s. 23.
9 J. Misztal, Renta wdowia niewypatem? ,,Koszty nie do udzwigniecia”, Bankier.pl, 18 lipca 2024,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Renta-wdowia-niewypalem-Koszty-nie-do-udzwigniecia-8783970.html.
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Wykres 1. Prognozy salda finanséw publicznych jako %PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych IMF

Mit ubogiego emeryta

Politycy proponujg podobne rozwigzania z dos¢ prostego powodu —nadmiernej empatii, mimo ze jak w
wielu innych przypadkach kierowanie sie empatig (do tego fatszywg) w polityce przynosi szkody i
nadmierne koszty!?. Polacy omamieni sg wizjg biednych emerytdw, ktérych trzeba hojnie wspieraé z
budzetu panstwa. Prowadzi to do akceptowania szkodliwych rozwigzan jak przywileje emerytalne,
Ltrzynastki” i ,czternastki” czy niski i nierowny wiek emerytalny.

Rzecz jednak w tym, Ze w spotecznej percepcji poziom zycia emerytdw jest nizszy niz w rzeczywistosci.
Tymczasem, mimo ze dochody emerytéw sg niskie, to w niewielkim stopniu sg oni zagrozeni skrajnym
ubdstwem (wykres 2). Co wiecej, gdyby politycy faktycznie kierowali sie checig pomocy innym za
nieswoje pienigdze, to powinni wesprze¢ osoby mtodsze, ktdore sg bardziej zagrozone skrajnym
ubdstwem. Jednak takie rozwigzanie nie pozwolitoby zwiekszy¢ swojego poparcia politycznego w taki
sposob jak obdarowanie owdowiatych emerytdw (czy raczej emerytek).

10p, Bloom, Przeciw empatii. Argumenty za racjonalnym wspétczuciem, Wydawnictwo Charaktery, Kielce 2017, s.
127-142.
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Nawet samotnie zyjacy emeryci nie sg tak zagrozeni ubdstwem jak osoby pracujgce®!. Oczywiscie sg oni
relatywnie bardziej narazeni na ubdstwo niz emeryci pozostajgcy w zwigzkach matzenskich, jednak renta
wdowia wcale nie rozwigzuje tego problemu, gdyz skorzystajg na niej przede wszystkim emeryci i
emerytki pobierajgcy wyzsze Swiadczenia. Wynika to z wysokosci limitéw. Obecny limit trzykrotnosci
najnizszej emerytury dalej wydaje sie za wysoki jak na jedynie dodatkowe wsparcie.

Wykres 2. Zakres ubdstwa skrajnego (w %) w 2023 roku posréd
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

A co z tymi, ktdrzy nie zd3gza owdowiec?

Renta wdowia ma tez inne wady — spoteczne. Pod tym wzgledem jest wrecz kontynuacjg prowadzone;j
przez PiS polityki spotecznej — hojne motywowane politycznie wsparcie umacniajgce konserwatywng
wizje rodziny i spoteczenstwa.

11 K. Bech-Wysocka, J. Tyrowicz, Ubogi jak emeryt? Jak zmieniato sie ubéstwo w Polsce i co nas czeka w
przysztosci, Instytut Mysli Liberalnej, https://instytutmysliliberalnej.pl/ubogi-jak-emeryt/.
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Po pierwsze, z samej swojej natury dyskryminuje ona osoby zyjace w zwigzkach homoseksualnych, singli
czy rozwodnikow. W tym ostatnim przypadku moze zachecac¢ do pozostawania w ztych, opartych na
przemocy relacjach matzenstwach, zeby nie straci¢ dostepu do renty w przysztoscit?*3,

Po drugie, program ten dyskryminuje mezczyzn — statystycznie zyjg oni krocej od kobiet. Jednak renta
wdowia w nierdwny sposodb uprawniataby ich do pobierania swiadczenia: kobiety mogg uzyskaé je w
przypadku owdowienia w wieku 55 lat, a mezczyzni — 60 lat'*. To oczywiscie kolejny efekt nieréwnego
wieku emerytalnego, ktory doprowadzi do pogtebienia skali nieréwnosci — mezczyzni bedg w jeszcze
wiekszym stopniu doktadac sie do systemu emerytalnego. Jak sie okazuje, 85% osdb, ktére od 2025 roku
mogtyby otrzymad rente wdowig, to kobiety, co wskazuje na systemowg wrecz dyskryminacje (wykres
3). Co wiecej, ponownie odchodzi sie od myslenia o alternatywnych rozwigzaniach, ktére mogtyby
zwiekszy¢ dtugosé zycia mezczyzn, tym samym ograniczajgc skale problemu ztej sytuacji materialnej
wdow-emerytek®.

Wykres 3. Uprawnieni do otrzymania renty wdowiej w 2025 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych SChM i ZUS

12p. Szumlewicz, Seniorzy lepszego sortu. Gtos przeciwko rencie wdowiej, wyborcza.pl, 1 sierpnia 2024,
https://wyborcza.pl/7,75968,31188830,seniorzy-lepszego-sortu-glos-przeciwko-rencie-wdowiej.html; K.
Przyborska, Renta wdowia — taki sukces to porazka, KrytykaPolityczna.pl, 5 sierpnia 2024,

https://krytykapolityczna.pl/kraj/renta-wdowia-taki-sukces-lewicy-to-porazka/.
13

14 M. Krzesniak-Sajewicz, Renta wdowia moze dyskryminowac mezczyzn. Ekspert wskazuje problem i apeluje do
Senatu, Interia Biznes, 30 lipca 2024, https://biznes.interia.pl/emerytury/news-renta-wdowia-moze-
dyskryminowac-mezczyzn-ekspert-wskazuje-pr,nld,7746792.

15 J. Chabik, Renta wdowia? Lepiej jesien zycia u boku ukochanej osoby!, Stowarzyszenie na rzecz Chtopcdw i
Mezczyzn, 12 lipca 2023, https://schm.org.pl/blog/renta-wdowia-a-moze-jesien-zycia-u-boku-ukochanej-osoby/.
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Podsumowanie

Renta wdowia jest kolejnym przyktadem dwdch zjawisk: politycznie motywowanego rozdawnictwa
srodkow publicznych oraz nieudolnych préb naklejania tatek na system emerytalny zamiast
przeprowadzenia catosciowej reformy. W $wietle danych trudno jest uzna¢, ze emeryci jako grupa
rzeczywiscie zyjg w na tyle ztych warunkach, by potrzebowali oni kolejnych swiadczen: nie sg zagrozeni
ubdstwem w wiekszym stopniu niz reszta populacji oraz juz teraz trafia do nich znaczacg i ciggle rosnaca
czes$¢ wydatkdw publicznych.

Rzgdzacy, zamiast zastanowic sie nad rozsgdnym wydawaniem pieniedzy, szczegdlnie w trudnej sytuacji
budzetowej, decydujg sie naklei¢ tatke na system emerytalny bez reformowania go — tatke naklejong
nieudolnie, ktéra spowoduje powstanie kolejnych dziur jak np. wzrost nieréwnosci emerytalnych
pomiedzy kobietami i mezczyznami.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Mateusz Michnik
Mtodszy analityk ekonomiczny FOR
e-mail: mateusz.michnik@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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