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Komunikat FOR 22/2024:
Handel w niedziele: w interesie konsumentéw i pracownikéw

e Sejm w dalszym ciggu ,mrozi” poselski projekt ustawy zmieniajgcy przepisy dotyczace
handlu w niedziele!. Autorami projektu s3 postowie Trzeciej Drogi.

e Projekt zaktada dopuszczenie handlu w pierwszg i trzecig niedziele kazdego miesigca®.
Obietnica przywrdécenia niedzielnego handlu —w réznych wersjach — znajdowata sie w
programach Trzeciej Drogi i Koalicji Obywatelskiej3.

e Zakaz handlu ogranicza wolnos¢ wyboru konsumentéw, a takze faworyzuje pracowni-
kéw handlu, stawiajac ich ponad pracownikami np. gastronomii czy rozrywki.

e Celem wprowadzenia zakazu handlu w niedziele byto tez wsparcie matych sklepéw w
rywalizacji z sieciami wielkopowierzchniowymi, co jest dziataniem przeciwko interesowi
nie tylko konsumentow, ktdrzy przez to nie majg dostepu do tanszych produktéw w
niedziele, ale tez pracownikdéw, gdyz to w wiekszych sklepach sg wyzsze wynagrodzenia
i lepsze warunki pracy.

Zakaz handlu w niedziele (najpierw niektére, a pdzniej prawie wszystkie) obowigzuje w Polsce od 2018
roku. Przedtozony projekt Trzeciej Drogi zaktada przywrdcenie handlu w pierwszg i trzecig niedziele kaz-
dego miesigca, co jest zgodne z obietnicami tej formacji z kampanii parlamentarnej. Przywracanie han-
dlu nawet w co drugg niedziele nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku. Projekt wptynat do Sejmu w
marcu i przeszedt w czerwcu przez pierwsze czytanie. Od tego czasu czeka na rozpatrzenie w komisji.

Forum Obywatelskiego Rozwoju od poczatku sprzeciwia sie zakazowi handlu w niedziele i zwraca uwage
na szkodliwo$¢ tego rozwigzania oraz btedy w przepisach je wprowadzajgcych®.

1 Druk nr 384, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére
inne dni oraz ustawy — Kodeks pracy.
2 A takze w dwie niedziele poprzedzajace Boze Narodzenie i jedng niedziele poprzedzajaca Wielkanoc (a jezeli jest
to pierwsza lub trzecia niedziela miesigca, to w niedziele poprzedzajaca te niedziele).
3 TVN 24 Biznes, Co dalej z zakazem handlu w niedziele. Oto wyborcze obietnice, 18 pazdziernika 2023,
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/wybory-2023-zakaz-handlu-w-niedziele-co-zapowiadaly-koalicja-obywatelska-
trzecia-droga-i-lewica-st7397015.
4 Zob. https://for.org.pl/2024/01/05/for-o-zakazie-handlu-w-niedziele/.
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Konsumenci i pracownicy

Obecne przepisy dotyczace handlu w niedziele ograniczajg wolnos$¢ wyboru konsumenta, ktéremu za-
bierana jest mozliwo$¢ wyboru dnia, w ktorym robi zakupy. Panstwo ingeruje w styl zycia ludzi, nakie-
runkowujac ich na konkretne wybory®. Ustawodawca w uzasadnieniu ustawy o zakazie handlu pisze,
uznajac to za co$ pozytywnego, ze zamkniecie sklepow w niedziele spowoduje m.in. przeniesienie zain-
teresowania na korzystanie z lokali gastronomicznych®. Pafistwo nie interweniuje tu wiec ze wzgledu na
palacy problem spoteczny czy negatywne efekty zewnetrzne, lecz po to, by decydowac o tym, jak kon-
sumenci majg spedzac czas w weekendy. Podaje to takze w watpliwos¢ inny cel ustawy, jakim jest rze-
koma dbatos¢ o czas wolny pracownikéw. Z jakiego$ powodu uznaje sie za niepozgdang prace w handlu,
ale juz nie w gastronomii czy rozrywce.

Takie rozwigzanie prawne nie jest jednak w interesie wszystkich pracownikéw handlu. Pewna czesé pra-
cownikoéw chce mie¢ mozliwos¢ pracy w niedziele, np. po to, by mie¢ wolne w trakcie tygodnia ze
wzgledu na mozliwos¢ zatatwienia spraw urzedowych. Niektdérzy z pracownikdw to takze mtodzi ludzie,
np. studenci, niemajgcy mozliwosci pracy w Srodku tygodnia i sktonni pracowacé w weekendy.

Nawet wsrdd osob teoretycznie najbardziej zyskujgcych na niedzielnym zakazie nie ma jednoznacznego
zdania w tej sprawie — wedtug badania UCE Research na zlecenie Onetu az 45% kasjerdw jest przeciw-
nych zakazowi handlu w niedziele’. Wedtug badan MJCC wsrdd pracownikéw sektora handlu zakazu nie
popierato 19%, a wsrdd pracownikdw w wieku ponizej 30 lat — 31%, przy czym jeszcze wiekszy sprzeciw
wobec niego byt w miastach®. Cho¢ wyniki tych badan rdznig sie miedzy sobg, to $wiadczg o tym, ze
nawet w grupie najbardziej dzieki zakazowi uprzywilejowanej nie brakuje oséb, ktére opowiadajg sie za
przywréceniem swobody handlu w niedziele.

Wsparcie matych sklepow?

Cho¢ zakaz handlu, jak deklarowat chociazby dwczesny premier Mateusz Morawiecki®, miat poméc ma-
tym sklepom, w zaden sposdb nie odwrdcit niekorzystnego dla nich trendu (wykres 1). Liczba sklepéw w
Polsce na przestrzeni lat wcigz spada, a liczba hiper- i supermarketéw dynamicznie rosnie. Ich udziat w
ogolnej liczbie sklepdw w Polsce urdst w latach 2008—2022 roku z ok. 1% do ok. 3%. Nie jest to zjawisko

5 Zob. R. Trzeciakowski, M. Orczyk, Zakaz handlu w niedziele — szkodliwy dla konsumentéw, pracownikdw i sektora
handlu, Analiza 12/2016, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 2 wrzesnia 2016, https://for.org.pl/2016/09/02/ana-
liza-for-zakaz-handlu-w-niedziele-szkodliwy-dla-konsumentow-pracownikow-i-sektora-handlu/.

6 Uzasadnienie do ustawy, dz. cyt., s. 9.

7 Onet Wiadomosci, Zapytalismy kasjeréw i kasjerki, czy chcg zniesienia wolnych niedziel. Oto jak odpowiedzieli
[SONDAZ], 18 maja 2024, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/zakaz-handlu-w-niedziele-oto-co-o-jego-
zniesieniu-sadza-pracownicy-kas-sondaz/4jtnhdn?utm source=www.za.org.pl viasg wiadomosci&utm me-
dium=referal&utm campaigh=leo automatic&srcc=undefined&utm v=2.

8 A. Btaszczak, Handlowe niedziele? Pracownicy sklepdw mdwig: nie!, Rzeczpospolita, 19 czerwca 2024,
https://www.rp.pl/rynek-pracy/art40666531-handlowe-niedziele-pracownicy-sklepow-mowia-nie.

9TVN 24 Biznes, Zakaz handlu miat pomdc matym sklepom. Premier: niekoniecznie tak sie stato, 7 marca 2019,
https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/premier-morawiecki-o-zakazie-handlu-zarobkach-w-nbp-cenach-pradu-
ra916214-1s4505190.
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zaskakujace. Co jednak z perspektywy deklaracji rzadzacych istotne®®, wprowadzenie zakazu niedziel-
nego handlu matym sklepom w zadnym stopniu nie pomogto i trendu nie spowolnito. Na zakazie zyskaty
tylko niektdre sieci franczyzowe jak Zabka, ktorych sklepy sg zazwyczaj otwarte w niedziele, gdyz korzy-
stajg z ustawowych wytgczen.

Warto zwréci¢ uwage takze na to, ze w sklepach wielkopowierzchniowych sg, jak wynika z raportow
Panstwowej Inspekcji Pracy (tabela 1), znacznie lepsze warunki pracy. Jak zwraca uwage PIP, co do za-
sady w wiekszych przedsiebiorstwach stwierdza sie mniej nieprawidtowosci — nie tylko w sektorze han-
dlu*t. W samym sektorze handlu w latach 2022-2023 w siedmiu na dziewie¢ kategorii zdecydowanie
wiecej nieprawidtowosci stwierdzano w matych placéwkach niz w wielkopowierzchniowych. Jak mozna
przeczyta¢ w sprawozdaniu PIP, nieprawidtowosci w duzych placéwkach dotyczyty niewielkiej liczby pra-
cownikéw, a w matych sklepach nierzadko wszystkich. Podobnie pewne obowigzki pracodawcy lub
uprawnienia pracownikéw w matych sklepach czesciej nie sg w ogéle respektowane??,

Wykres 1. Liczba hiper- i supermarketdw, sklepdw sieci ,Zabka” (lewa 0$) oraz sklepéw ogétem (prawa
0$) w Polsce w latach 2008—2023
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Zrédto: opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS, Zabka Polska oraz informacji medialnych?

10 Zob. P. Wachowiec, M. Zielinski, Ministerialna ocena zakazu handlu: nierzetelna, stronnicza i antyprzedsiebior-
cza, Komunikat 14/2019, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 18 kwietnia 2019, https://for.org.pl/2019/04/18/komu-
nikat-14-2019-ministerialna-ocena-zakazu-handlu-nierzetelna-stronnicza-i-antyprzedsiebiorcza/.
11 Sprawozdanie z dziatalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 roku (druk nr 482), 12 czerwca 2024, s. 131.
2 Tamze, s. 144.
13 Dane o hiper- i supermarketach oraz ogélnej liczbie sklepéw pochodzg z GUS. Dane o liczbie sklepéw Zabka dla
lat 2008-2016 pochodzg z artykutéw medialnych, a dla lat 2017-2023 ze sprawozdan z dziatalnosci grupy Zabka
Polska sp. z 0. 0. Nie udato sie znalez¢ danych dla 2011 roku.
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Tabela 1. Nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy stwierdzone podczas kontroli placéwek
handlowych w latach 2022-2023

Kategoria Odsetek placéwek skontrolowanych w danym zakresie, w ktérych stwier-
dzono nieprawidtowosci
2022 2023
Placéwki wielko- Placéwki mate Placéwki wielko- Placéwki mate
powierzchniowe powierzchniowe
Ekwiwalent za urlop 30,0 32,4 27,3 25,0
Udzielanie urlopu wypoczyn- 24,6 22,3 26,7 20,8
kowego w roku nabycia do
niego prawa
Prowadzenie akt osobowych 20,7 51,6 25,4 58,3
Swiadectwa pracy 19,3 34,1 18,8 43,2
Udzielanie informacji o nie- 17,9 46,5 24,3 51,1
ktérych warunkach zatrud-
nienia
Prowadzenie ewidencji czasu 17,3 42,4 24,0 42,9
pracy
Wyptata wynagrodzenia za 15,4 41,6 22,5 37,9
prace w godzinach nadliczbo-
wych
Wyptata dodatkowego wyna- 9,5 15,3 0,0 22,0
grodzenia za prace w porze
nocnej
Ustalenie rozktadu czasu 9,1 36,3 13,9 28,7
pracy

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2023 roku

Regulacje dotyczace niedzielnego handlu nie stuzg wiec poprawie warunkéw pracy. W uzasadnieniu do
ustawy ograniczajgcej handel w niedziele zwrdcono uwage wtasnie na rzekome nieprzestrzeganie praw
pracowniczych przez sieci sklepdw wielkopowierzchniowych', co nalezy ocenié jako nieprawdziwe, jesli
poréwnac je z matymi placéwkami.

Ponadto w sklepach wielkopowierzchniowych pracownicy wiecej zarabiajg (wykres 2). Wedtug danych
GUS przecietne zarobki w przedsiebiorstwach z sekcji G (handel i naprawa pojazdéw) o wielkosci powy-
zej 9 pracownikéw byty w 2022 roku o ponad 50% wyzsze niz w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych do
9 pracownikow®. Na fakt wyzszych zarobkéw i lepszego traktowania pracownikéw w sklepach wielko-

14 Uzasadnienie do obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870), 22 wrze$nia
2026, s. 1.
15 Gtéwny Urzad Statystyczny, Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2022 r. Aneks tabelaryczny, War-
szawa 2023.
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powierzchniowych zwracajg uwage rowniez zwigzki zawodowe — Zwigzkowa Alternatywa i jej przewod-
niczacy Piotr Szumlewicz sprzeciwiajg sie z tego powodu zakazowi handlu w niedziele, postulujgc w za-
mian wyzsze stawki za prace w niedziele w catej gospodarce?®®.

Wykres 2. Miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 zatrudnionego w 2022 roku w przedsiebiorstwach
sekcji G (handel i naprawa pojazdéw samochodowych) wedtug wielkosci przedsiebiorstwa
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Zrédto: GUS

Podsumowanie

Obecne przepisy zakazujace niedzielnego handlu uderzajg w wolnos$¢ wyboru konsumentow, ktérym
ustawodawca probuje narzucac styl zycia. Zmuszajg ich takze — jezeli potrzebujg oni zrobi¢ zakupy w
niedziele — do ptacenia wiecej za te same towary. Jest to réwniez silna ingerencja w swobode prowa-
dzenia przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej. Ponadto przepisy faworyzujg konkretng grupe
pracownikéw (stawiajgc pracownikow handlu ponad pracownikami gastronomii czy rozrywki), co jednak
uderza tez w te czes¢ z nich, ktdéra chciataby moc pracowaé w niedziele. Poprzedni rzad za cel ataku
obrat duze sieci wielkopowierzchniowe, a chciat pomaga¢ matym sklepom, co jest dziataniem wbrew
interesowi pracownikéw, gdyz to w wiekszych sieciach sg lepsze warunki pracy i wyzsze wynagrodzenia.

16 Zwigzkowa Alternatywa, Setki tysiecy pracownikéw czekajg! Domagamy sie 2,5 razy wyzszych ptac za prace w
niedziele i swieta, 18 lipca 2024, https://www.za.org.pl/setki-tysiecy-pracownikow-czekaja-domagamy-sie-25-
razy-wyzszych-plac-za-prace-w-niedziele-i-swieta/.
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Propozycja przywrdcenia handlu w dwie niedziele w miesigcu jest niewystarczajaca, gdyz ze wzgledu na
brak uzasadnienia dla takiego zakazu nalezatoby zezwoli¢ na handel we wszystkie niedziele. Niemniej
projekt ten jest krokiem w dobrym kierunku — liberalizacji przepisow.

Przynajmniej czesciowe przywrécenie handlu w niedziele znajdowato sie w programie KO i Trzeciej
Drogi, tworzgcych obecnie wraz z Lewicg koalicje rzgdowa. Nalezy mie¢ nadzieje, ze politycy nie zapo-
mng o swoich obietnicach i zdecydujg sie najpierw procedowac, a pdzniej przegtosowaé proponowang
ustawe, zwfaszcza ze jest to obietnica nieobcigzajgca budzetu, a wrecz mogaca przynies¢ dodatkowe
wptywy — nie mozna wiec usprawiedliwiac braku jej realizacji stanem finanséw publicznych czy proce-
durg nadmiernego deficytu.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzagdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Gabriel Hawryluk

Analityk ekonomiczny FOR

e-mail: gabriel.hawryluk@for.org.pl
Twitter: @HawrylukGabriel

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 8511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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