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Tetiana Gomon

Sektor przedsiebiorstw tworzy 72,3% polskiego produktu krajowego brut-
to, przy czym 30,6% PKB generuja mikroprzedsigbiorstwa'. Liczba pracuja-
cych w przedsiebiorstwach wynosi prawie 10 min oséb, przy czym 2,1 min
— co stanowi 14% pracujacych w gospodarce narodowej — zatrudniaja firmy
z kapitatem zagranicznym?®. Od kondycji biznesu i warunkéw do dalszego
rozwoju firm, a takze mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcdw w Polsce zalezg perspektywy catej gospodarki.

Jezeli polska polityke migracyjng w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow —
z pewnymi zastrzezeniami — mozna uznac za udang, to w kwestii prowadze-
nia przez nich dziatalnosci gospodarczej Polska zastuguje na znacznie nizsza
ocene. Cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej relatywnie rzadko prowadza
biznes w Polsce, co jest spowodowane przede wszystkim restrykcjami do-
tyczacymi rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oraz stabymi perspek-
tywami legalizacji ich pobytu z tytutu jej prowadzenia.

Nieliczne postepy w tej dziedzinie nastapity dopiero w ostatnich latach.
W 2020 roku, w odpowiedzi na sytuacje po wyborach w Biatorusi, wprowa-
dzono dla obywateli tego kraju program ,,Poland.Business Harbour”, ktéry
zostat pdzniej rozszerzony takze na obywateli Ukrainy, Motdawii, Gruzji,
Armenii i Rosji. W 2022 roku obywatele Ukrainy, objeci w Polsce ochrong
czasowa na mocy specustawy, uzyskali prawo do rejestracji jednoosobowe;j
dziatalnosci gospodarcze;j.

Tematem niniejszego raportu jest diagnoza stanu obecnego, w tym uregulo-
wan prawnych, oraz perspektyw rozwoju cudzoziemskiej przedsigbiorczosci
w Polsce. Oprécz podjecia doraznych dziatan niezbedne jest wypracowanie
i wprowadzenie w zycie dtugoterminowej polityki migracyjnej, traktujacej
kompleksowo migracje w kontekscie ekonomicznym i spotecznym.

W opracowaniu opisano gtéwne bariery dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez cudzoziemcéw w Polsce oraz przedstawiono rekomendacje zmie-
rzajace do liberalizacji przepiséw. Raport powstat we wspotpracy ze srodowi-
skiem biznesowym, organizacjami pozarzadowymi i osrodkami akademickimi.

1 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczodci, Warszawa 2022, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/
Raport-o-stanie-sektora-maych-i-rednich-przedsibiorstw 13 10_2022.pdf.

2 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, stan na 2021 rok.
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Piotr Oliriski

W rozdziale dokonano przegladu polskich regulacji dotyczacych prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw. Przyjrzano sie kolejno:
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci w formie spotki oso-
bowej oraz dziatalnosci w formie spotki kapitatowe.

Pojecie osoby zagranicznej:

osoba zagraniczna to osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, osoba
prawna z siedziba za granica, jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna
posiadajaca zdolhos¢ prawna, z siedzibg za granica.

na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1.1. Jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza

Dopuszczalno$¢ prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
(j.d.g.) rozni sie w zaleznosci od kategorii osoby zagranicznej. Osoby zagra-
niczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (EOG) mogg prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg na tych
samych zasadach, co obywatele polscy - réwniez w formie j.d.g.* Podob-
nie, na mocy osobnych uméw miedzynarodowych zawartych miedzy Polska
a Stanami Zjednoczonymi i Szwajcarig®, obywatele tych panstw traktowani

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 4 ust. 1.

4 Traktat o stosunkach handlowych i gospodarczych miedzy Rzeczapospolita Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, sporzadzony w Waszyngtonie dnia 21 marca 1990 .,

1. Obowiazujace rozwiazania prawne



sg tak samo, jak Polacy. Krag cudzoziemcédw uprawnionych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach, jak obywatele polscy
rozszerzono takze w 2022 roku na obywateli Ukrainy, ktérych pobyt uzna-
je sie za legalny na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy lub
ustawy o cudzoziemcach - o ile uzyskajg oni numer PESEL".

Obywatele pozostatych panstw moga wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza
tak, jak obywatele polscy, pod warunkiem posiadania jednego z tytutow
pobytowych wymienionych w ustawie o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, statusu uchodzcy
lub Karty Polaka®.

Cudzoziemcy niebedacy obywatelami panstw cztonkowskich EOG, Stanéw
Zjednoczonych, Szwajcarii lub Ukrainy ani nieposiadajacy zadnego z wy-
mienionych w ustawie tytutéw pobytowych nie moga prowadzi¢ w Polsce
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec tego uprawnienia jest
pozbawiona spora cze$¢ migrantdw zarobkowych w Polsce.

Dopuszczalnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spétek
osobowych przedstawia si¢ w zasadzie analogicznie do prowadzenia j.d.g.
Cudzoziemcy bedacy obywatelami panstw cztonkowskich UE lub EOG, Sta-
néw Zjednoczonych, Szwajcarii, Ukrainy lub posiadajacy jeden z wczesniej
wymienionych tytutéw pobytowych moga, podobnie jak obywatele Polski,
prowadzi¢ dziatalnos¢ w ramach spétki jawnej, partnerskiej, komandytowej
lub komandytowo-akcyjnej — przy czym nalezy poczynic jedno zastrzezenie
w przypadku spotki partnerskiej.

Zgodnie z przepisami Kodeksu spotek handlowych, partnerami w spotce
partnerskiej moga by¢ wytacznie przedstawiciele wymienionych w usta-
wie wolnych zawododw, takich jak adwokat, radca prawny, architekt, lekarz,
ksiegowy, makler papieréw wartosciowych itd.” W praktyce zatem mozli-
wosc¢ udziatu w spotce partnerskiej zalezy od dostepu do zawoddw regu-
lowanych dla cudzoziemcédw, ktéry w wielu przypadkach jest ograniczony,
w szczegdlnosci dla obywateli pafistw spoza UE®.

Umowa miedzy Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Konfederacjg Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu oséb.

5  Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, art. 23.

6  Peten katalog w art. 4 ust. 1-6 ustawy o zasadach uczestnictwa.

Zob. katalog z art. 88 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

8  Na temat dostepu zawoddéw regulowanych dla cudzoziemcéw zob. np. P. Olifski
(wspotpraca: A. Drozd, T. Gomon), Uwolnié potencjat: otwarcie zawoddw regulowanych
dla obywateli Ukrainy - postulaty FOR i Polsko-Ukrairiskiej Izby Gospodarczej, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, Warszawa, 5 kwietnia

~N

Kierunek Polska - rekomendacje dla polskiej polityki migracyjnej



Cudzoziemcy niebedacy obywatelami panstw UE, EOG, Szwaijcarii, Standw
Zjednoczonych lub Ukrainy ani nieposiadajgcy zadnego z wymienionych
w ustawie tytutéw pobytowych moga sposrdd spétek osobowych prowa-
dzi¢ dziatalnos$¢ jedynie w formie spoétki komandytowej lub komandyto-
wo-akcyjnej, chyba ze umowa miedzy Polskg a danym parnstwem stanowi
inaczej’.

Najprosciej prezentuje sie kwestia dziatalnosci cudzoziemcéw w spoétkach
kapitatowych - kazda osoba zagraniczna ma prawo do obejmowania udzia-
tow lub akcji, podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a takze przystepo-
wania do spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig, prostych spdtek akcyj-
nych i spétek akcyjnych™.

Forma prowadzenia dziatalnosci . .. .
Dopuszczeni do niej cudzoziemcy

gospodarczej

Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza | EOG, Szwajcaria, USA, Ukraina lub posiadajacy jeden z tytutéw po-
bytowych

Spotki osobowe EOG, Szwaijcaria, USA, Ukraina lub posiadajacy jeden z tytutéw po-

bytowych (+ specyficzne zasady dla spétki partnerskiej)

Spotki kapitatowe Kazda osoba zagraniczna

1.2. Oddziat i przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego

Przedsiebiorca zagraniczny" dla celéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej moze stworzy¢ oddziat z siedziba
w Polsce. Oddziat taki moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w takim
zakresie, w jakim prowadzi jg przedsigbiorca zagraniczny w swoim kraju.
Przedsiebiorca zagraniczny jest w takim przypadku zobowigzany uzyskad
wpis do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego oraz wy-
znaczy¢ w ramach oddziatu osobe upowazniona do jego reprezentowania®.

Ponadto przedsiebiorca zagraniczny moze utworzyé przedstawicielstwo —
moze ono jednak prowadzi¢ dziatalnosc jedynie w zakresie reklamy i pro-
mocji tego przedsiebiorcy™. Przedsiebiorca zagraniczny prowadzacy przed-
stawicielstwo zobowiazany jest wpisac je do rejestru przedstawicielstw.

2022, https://for.org.pl/pliki/artykuly/8090_analiza22022uwolnic-potencjal-otwarcie-
zawodow-regulowanych-dla-obywateli-ukrainy-postulaty-for-i-polsko-ukrainskiej-
izby-gospodarczej.pdf.
9 Ustawa o zasadach uczestnictwa, art. 4 ust. 3.

10 Ustawa o zasadach uczestnictwa, art. 4 ust. 3.

11 Tj. osoba zagraniczna wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granicg lub obywatel
polski wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza za granica.

12 Ustawa o zasadach uczestnictwa, art. 14-17.

13 Ustawa o zasadach uczestnictwa, art. 21-22.
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Olena Babakova, Ksenia Naranovich

Przetom w mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cu-
dzoziemcoéw z Ukrainy nastapit po wybuchu petnoskalowej wojny i uchwa-
leniu specustawy o pomocy obywatelom tego kraju. Ustawa zezwolita
wszystkim Ukraificom na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na ta-
kich samych zasadach jak obywatelom polskim, pod warunkiem uzyskania
numeru PESEL.

Art. 23 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

1. Obywatele Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje
sie za legalny na podstawie niniejszej ustawy lub ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moga podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Uprawnienie, o ktéorym mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem uzyskania przez
obywatela Ukrainy numeru PESEL.

Zmiana zaowocowata niemal natychmiastowym wzrostem liczby dziatal-
nosci gospodarczych zarejestrowanych przez obywateli Ukrainy - z nieco
ponad dwoch tysiecy j.d.g. w 2021 roku do ponad 18 tysiecy nowo zareje-
strowanych w 2022 roku.

Tabela 1. Nowe rejestracje oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza w Polsce w latach 2013-2023

2023
(1-VII)
Polska | 308 522 | 304 382 | 292 007 | 281669 | 302734 | 318 491 | 303740 | 258 029 | 288 528 | 279 872 | 153 805
UEbez | 1860 1741 1965 1950 2121 2 660 2612 2546 2230 2652 1597
Polski
Ukraina | 380 391 567 770 1016 1221 1583 1534 2052 | 18185 | 17524
pozo- 1173 1126 1269 1337 1646 2085 1951 1853 3480 9576 6236
state
razem | 311935 | 307 640 | 295808 | 285726 | 307 517 | 324 457 | 309 886 | 263 962 | 296 290 | 310 285 | 179162

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, odpowied? na wniosek o udostepnienie informacji publicznej
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Wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w Polsce
jest obecnie wiecej obywateli Ukrainy niz obywateli wszystkich panstw
cztonkowskich UE (poza Polska) razem wzietych.

Tabela 2. Liczba aktywnych oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza wg stanu na dzien 31 lipca 2023 roku

liczba podmiotéw
Polska 2 576 261
UE bez Polski 12 414
Ukraina 34947
pozostate 23172
razem 2 646 794

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, odpowied? na wniosek o udostepnienie infor-

macji publicznej

Sukces liberalizacji dokonanej w 2022 roku pokazuje, jak tatwo mozna do-
prowadzi¢ do wzrostu przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci wynikajacej
z wiekszej liczby podmiotéw na rynku (co przektada sie na wiekszy wybor
dla konsumenta). Przyktad ten powinien sktaniaé rzadzacych do dalszego
upraszczania zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzo-
Ziemcow.

Kierunek Polska - rekomendacje dla polskiej polityki migracyjnej



Olena Babakova, Ksenia Naranovich

Podane wyzej liczby prezentuja sie skromnie na tle ponad dwumilionowej™
populacji migrantéw w Polsce. Cudzoziemcy relatywnie rzadko zajmuja sie
w naszym kraju biznesem, co jest spowodowane przede wszystkim restryk-
cjami dotyczacymi otwierania dziatalnosci gospodarczej oraz stabymi per-
spektywami legalizacji pobytu z tytutu jej prowadzenia.

Nieliczne postepy w tej dziedzinie nastapity dopiero w ostatnich latach:

«  Poland.Business Harbour (PBH) - w 2020 roku, w reakgji na sytuacje
po wyborach prezydenckich na Biatorusi, Polska uruchomita pierwszy
program dedykowany dla cudzoziemcow-specjalistéw z branzy IT na
ksztatt istniejacych w innych panstwach UE (np. French Tech Trem-
plin we Francji). Biatoruscy programisci i inni pracownicy start-upow
technologicznych uzyskali mozliwo$¢ ubiegania sie o dtugoterminowe
wizy z prawem do otwarcia dziatalnosci gospodarczej i relokacji catej
rodziny. O sukcesie programu zdecydowat jego inkluzywny charakter —
do potowy 2023 roku obywatele Biatorusi otrzymali ponad 84 tysiecy
wiz PBH (niektdrzy starali sie o wize PBH kilka razy). Juz pod koniec
2020 roku program zostat rozszerzony na obywateli Ukrainy, Motda-
wii, Gruzji, Armenii i Rosji. Prawie 10 tysiecy uczestnikéw programu
(z czego 90% to obywatele Biatorusi; stan na lipiec 2023 roku) zatozyto
w Polsce j.d.g. przed jego zawieszeniem®,

14 M. Ratajczak, Tylu bedzie obcokrajowcédw w Polsce. Wyrazny wzrost. | juz tu
zostang”, WP Wiadomodci, 1 stycznia 2023, https://wiadomosci.wp.pl/tylu-bedzie-
obcokrajowcow-w-polsce-wyrazny-wzrost-i-juz-tu-zostana-6849816203733824a.

15  Po ,aferze wizowej” w MSZ program PBH zostat zawieszony (stan na marzec 2024 roku).
Zob. Komunikat ws. zawieszenia udziatu Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Programie
Poland.Business Harbour, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 26 stycznia 2024, https://
www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-ws-zawieszenie-udzialu-ministerstwa-spraw-
zagranicznych-w-programie-poland-business-harbour.

3. Bariery
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Tabela 3. Efekty programu Poland.Business Harbor

Liczba wydanych decyzji wizowych dla Liczba oséb z grona zakwalifikowanych do pro-
uczestnikéw programu PBH wg obywatel- gramu PBH, ktére zatozyty jednoosobowa dzia-
stwa z podziatem na lata (do 30 czerwca talnosc gospodarcza w Polsce wg obywatelstwa
2023 roku) z podziatem na lata (do 30 czerwca 2023 roku)

2020 2021 2022 2023 | Razem | 2020 2021 2022 2023 Razem
Armenia 0 42 81 36 159 - 1 6 10 17
Biatoru$ 3731 | 18852 | 47190 | 14368 | 84141 - 883 4913 3186 8982
Gruzja 0 6 26 5 37 - 1 2 1 4
Motdawia 0 5 19 2 26 - - 1 1 2
Rosja 49 754 1245 325 2373 - 10 176 14 300
Ukraina 8 593 591 216 1408 - 13 72 56 141

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, odpowied? na wniosek o udostepnienie informacji publicznej

+  Wsparcie przedsiebiorczosci uchodzcédw z Ukrainy — w marcu 2022 roku
obywatele Ukrainy objeci w Polsce ochrong czasowa na mocy specu-
stawy uzyskali prawo do rejestracji j.d.g. To wspomogto relokacje ukra-
inskiego biznesu do Polski oraz zachecito wielu Ukraincéw (zaréwno
uchodzczyn wojennych, jak i wczesniejszych migrantéw zarobkowych)
do sprébowania swoich sit w biznesie.

3.1. Ograniczenia w prowadzeniu prowadzenia jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej

Ksztatt polskich przepiséw w zakresie dostepu cudzoziemcdw do prowa-
dzenia j.d.g. stanowi istotne ograniczenie dla rozwoju wtasnego biznesu. Na
mocy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebior-
céw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prawo do prowadzenia dziatalno-
$ci maja posiadacze Karty Polaka, cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na
pobyt staty, zezwolenie na pobyt dtugoterminowego rezydenta UE, status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca, zgode na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych lub pobyt tolerowany, a takze matzonkowie obywateli RP i oby-
wateli UE zamieszkali w Polsce na podstawie stosownych zezwolen oraz
uczestnicy specjalnych rzgdowych programoéw wsparcia przedsiebiorczosci
cudzoziemcdw'®. To zdecydowana mniejszo$¢ wsrdd populacji migrantéw.

W 2022 roku, pod wptywem regulacji unijnych, grono uprawnionych zosta-
to rozszerzone na uchodzcéw wojennych z Ukrainy objetych mechanizmem
ochrony czasowe]"”. Te uprawnienia na razie obowiazujg do 30 wrze$nia
2025 roku i dotycza ok. miliona oséb (w tym potowa to osoby niepetno-
letnie). Z pewnoscia tej nowelizacji zawdzieczamy fakt, ze w 2022 roku

16 Petna liste uprawnionych mozna znalezé w art. 4 ust. 2 ustawy.
17 Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy, art. 23 ust. 1-3.
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obywatele Ukrainy zarejestrowali w Polsce prawie 16 tysiecy j.d.g. oraz 4 ty-
sigce spotek z udziatem kapitatu ukraifiskiego™.

Obecnie, sposrdd panstw, z ktérymi Polska zawarta umowy miedzynarodo-
we, jedynie obywatele Stanéw Zjednoczonych majg mozliwosé prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej na réwni z obywatelami polskimi.

Znajomosc polskich realiéw instytucjonalnych jest istotnym warunkiem po-
wodzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednak przeszkoda dla cudzoziemca-
-biznesmena juz na samym poczatku moze stac sie ograniczona znajomosc
jezyka polskiego oraz konieczno$¢ przedstawienia dokumentacji urzedowe;j
w naszym jezyku.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, je-
zyk polski jest jezykiem urzedowym m.in. organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i podlegtych im instytucji w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania publiczne; terenowych organéw administracji publicznej, organéw
organizacji spotecznych, zawodowych, spétdzielczych i innych podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne.

Chociaz prawo daje urzedom mozliwo$é stworzenia wielojezycznych for-
mularzy lub publikacji, nie wszystkie z niej korzystaja. Ponadto informacje
przedstawione np. na stronie w jezyku angielskim moga réznic sie¢ od in-
formacji podanych w jezyku polskim albo odwotywad sie do nieaktualnego
stanu prawnego.

Przedstawienie dokumentacji w urzedzie wymaga ttumaczenia przysiegte-
go aktéw na jezyk polski, a czesto brakuje ttumaczy przysiegtych, ktérzy
mogliby dokonad ttumaczenia bezposredniego z danego jezyka (np. eston-
skiego czy kazachskiego)"™.

18 20 tys. firm zatozyli w 2022 roku Ukrairicy w Polsce, Infor, 12 stycznia 2023, https://
ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/dzialalnosc-gospodarcza/5649709,20-tys-
firm-zalozyli-w-2022-roku-Ukraincy-w-Polsce.html.

19 Liste ttumaczy przysiegtych (facznie 56 jezykdw) mozna znalezé na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci: https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/tlumacze-przysiegli/
lista-tlumaczy-przysieglych/search.html.
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Polish language is an
official language in our

Office.
In order to improve service

we kindly ask clients
to be accompanied by
interpreter.

!
l
|
i
l
I
i
|
i

Zrédto: Facebook, Urzqd Dzielnicy Mokotéw, Warszawa, 7 sierpnia 2023 roku

W warunkach braku uprawnien do rejestracji j.d.g., cudzoziemcy-przedsie-
biorcy decyduja sie na zaktadanie spoétek z ograniczong odpowiedzialno-
$cig?®. Jednak obowiazujace regulacje nie pozwalaja im na spetnienie na tej
podstawie przestanek legalizacji pobytu, co odzwierciedlaja tez statystyki.

20 Obywatele panstw trzecich mogg zaktadaé w Polsce spétki kapitatowe (spoétke z 0.0,
prosta spotke akcyjng oraz spbtke akcyjna) oraz spétke komandytowa i komandytowo-
akcyjna. Natomiast nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci w formie spétki jawnej lub
partnerskiej.
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Z danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw wynika, ze prawie 23% wszyst-
kich decyzji to odmowy (decyzje negatywne); w wojewddztwie mazowiec-
kim, gdzie ubiegato o takie zezwolenie ponad 30% z 15 547 aplikujgcych,
odmowy dotyczyty ponad trzech czwartych wnioskow.

Obecnie zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej jest udzielane wytgcznie wtedy, gdy podmiot, ktéry prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarczg, spetnia co najmniej jedng z trzech przestanek?:

«  wroku podatkowym poprzedzajagcym ztozenie wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej osiggnat on dochdd nie nizszy niz 12-krot-
nos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w wojewddztwie, w ktérym podmiot ten ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania, w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku, ogta-
szanego przez Prezesa GUS;

« zatrudnia na czas nieokreslony i w petnym wymiarze czasu pracy
co najmniej przez okres roku poprzedzajacego ztozenie wniosku co
najmniej dwdch pracownikéw bedacych obywatelami polskimi lub cu-
dzoziemcami z zezwoleniem na pobyt staty albo statusem rezydenta
dtugoterminowego lub uchodzcy?;

« wykaze, ze posiada srodki pozwalajace na spetnienie w przysztosci
ww. warunkow lub prowadzi dziatania pozwalajace na spetnienie ich
w przyszfosci, w szczegdlnosci przyczyniajac sie do wzrostu inwestycji,
transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji lub two-
rzenia miejsc pracy.

Brak mozliwosci spetnienia tych przestanek tuz po rozpoczeciu prowadze-
nia biznesu w Polsce oraz wysoki poziom uznaniowosci decyzji administra-
cyjnych decyduje o tym, ze potencjalni przedsiebiorcy nie decyduja sie na
zatozenie dziatalnosci przed uzyskaniem dtugoterminowego zezwolenia na
pobyt badz rezygnuja z przeprowadzki do Polski i zatozenia tu biznesu.

3.4. Uznawalnos¢ podpiséw elektronicznych

W Unii Europejskiej wyrdznia sie trzy rodzaje podpisow elektronicznych:
zwykty, zaawansowany i kwalifikowany?. Z punktu widzenia e-obstugi biz-
nesu w kontaktach B2B najwieksze znaczenie ma podpis kwalifikowany?*

21 Ustawa o cudzoziemcach, art. 142 ust. 1

22 Petny wykaz: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, art. 87 ust. 1 pkt 1-9.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE NR 910/2014 z dnia 23 lipca 2014
r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE.

24 Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej.
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- ma on skutek prawny réwnowazny z podpisem wtasnorecznym w pan-
stwach UE, a wszystkie podpisane w ten sposéb dokumenty sg tak samo
wazne we wszystkich panstwach unijnych.

Do najpopularniejszych podpisow kwalifikowanych naleza: SigiliumSign,
Szafir 2.0, proCertumSmartSign, PEM-HEART 3.9 oraz SecureDoc 2. Pod-
pis kwaliflkowany umozliwia przedsiebiorcom zdalne podpisywanie umow,
komunikacje z US i ZUS, wysytanie sprawozdan finansowych do KRS itd.
Kupuje sie go u jednego z certyfikowanych dostawcéw, nie ma restrykg;ji
zwigzanych z obywatelstwem lub statusem pobytowym nabywcy.

W celu kontaktu z administracja publiczng w Polsce cudzoziemcy powinni
zatozy¢ profil zaufany, ktéry mozna potwierdzi¢ takze w placéwkach dy-
plomatycznych RP za granicg. Jednak przed otrzymaniem numeru PESEL
zagraniczni przedsiebiorcy czesto nie majg mozliwosci uzyskania dostepu
do profilu zaufanego, popularnego w Polsce srodka do korzystania z ustug
internetowych oferowanych przez podmioty publiczne.
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Olena Babakova, Ksenia Naranovich

Aby zacheci¢ cudzoziemcédw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce, nalezy radykalnie zliberalizowaé mozliwos¢ legalizacji pobytu na
tej podstawie oraz uruchomic¢ dziatania promocyjne. W szczegdlnosci:

+  Umozliwi¢ cudzoziemcom legalizacje pobytu na podstawie prowa-
dzenia biznesu w Polsce od momentu rozpoczecia dziatalnosci (a nie
w kolejnych latach)

Dzisiejsze regulacje oraz uznaniowo$¢ decyzji administracyjnych czynia le-
galizacje pobytu na podstawie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zja-
wiskiem marginalnym, zupetnie nieodpowiadajacym skali imigracji do Polski.
Warto zastanowi¢ sie nad stworzeniem bardziej transparentnych i przyja-
znych kryteriéw dla legalizacji pobytu nowych przedsiebiorcow w Polsce.

«  Poszerzyc grono oséb uprawnionych do prowadzenia jednoosobowej
dziatalnosci gospodarcze;j

W pierwszej kolejnosci nalezy umozliwi¢ prowadzenie j.d.g. absolwentom
polskich uczelni oraz osobom przebywajacym w Polsce powyzej trzech
lat. Zasadne jest takze umozliwienie prowadzenia dziatalnosci wszystkim
cudzoziemcom uprawnionym aktualnie do rejestracji w charakterze oséb
bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Majgc na uwadze ogromny wzrost
zainteresowania prowadzeniem j.d.g. wéréd obywateli Ukrainy po 12 marca
2022 roku®, mozna z wysokim prawdopodobienstwem sadzié, ze podobny
wzrost nastgpitby tez wsrdd obywateli innych panstw zamieszkujacych ak-
tualnie w Polsce.

« Uwazglednic¢ odrebny tryb legalizacji pobytu dla cudzoziemcéw pro-
wadzacych j.d.g.

Wezwania w sprawie legalizacji pobytu na podstawie dziatalnosci gospo-
darczej nie uwzgledniajg aktualnie sytuacji cudzoziemcédw prowadzacych
j.d.g. (co od 2021 roku jest coraz szerzej praktykowane — najpierw przez
obywateli Biatorusi dzieki programowi PBH, a pdzniej, od marca 2022 roku,
takze przez obywateli Ukrainy). Warto dokonad stosownych zmian w usta-
wie o cudzoziemcach (np. rozszerzy¢ o posiadaczy wiz PBH, obywateli

25 Mozliwos$¢ ta pojawita sie u obywateli Ukrainy na mocy art. 23 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.
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Ukrainy przybytych po 24 lutego 2022 roku) oraz wykorzystad te okazje do
szerszego informowania cudzoziemcéw o mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce.

«  Rozszerzy¢ programy dla zagranicznych przedsigbiorcéw

Majac na uwadze sukces programu PBH, nalezy przyszte podobne oferty
rozszerzy¢ takze na inne branze i nie ogranicza¢ dostepu do programéw
osobom nieposiadajagcym konkretnego obywatelstwa (PBH przed zawie-
szeniem byt dostepny dla obywateli Biatorusi, Rosji, Ukrainy, Motdawii,
Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu).

«  Umozliwi¢ zagranicznym przedsigbiorcom zatrudnienie cudzoziem-
skiej kadry w ramach j.d.g.

Aktualnie mamy do czynienia z ograniczeniem mozliwosci rejestracji w pro-
cedurze oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi?®
w przypadku cudzoziemcoéw,+ ktérzy dokonali rejestracji podmiotéw go-
spodarczych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej. Jest to skutek regulacji wymagajacej wskazania siedziby/miejsca state-
go pobytu przedsiebiorcy, ktére dla wiekszosci cudzoziemcdw (szczegdlnie
tych, ktdrzy nie maja zezwolenia na pobyt dtugoterminowy) znajduje sie
poza granicami kraju. Warto zrezygnowad z tego wymogu przy rejestracji
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom prowadza-
cych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce. Pozwoli to cudzo-
ziemcom-przedsiebiorcom zatrudnia¢ cudzoziemcéw w charakterze pra-
cownikéw w swoich firmach.

« Da¢ cudzoziemcom prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
w trakcie oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace i pobyt

W tym celu nalezy zmieni¢ przepis art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o za-
sadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagra-
nicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez rozszerzenie zakresu podmiotowego przez rezygnacje z badania
okolicznosci uprawnien do podejmowania i wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium RP (w przypadku, gdy cudzoziemiec juz prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarczg, ta czynnos¢ zdaje sie zbyteczna).

26 To rozwigzanie dotyczy zatrudnienia obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii
lub Ukrainy. Odnosnie wymagan dla podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy
wskazanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

Art. 88z. 1. W oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
podlegajacym wpisaniu do ewidencji o$wiadczen, podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi zamieszcza:

1) informacje dotyczace podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi: [...]
b) adres statego pobytu albo adres siedziby.

Kierunek Polska - rekomendacje dla polskiej polityki migracyjnej
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FOR zostato zatozone w 2007 roku
przez prof. Leszka Balcerowicza,
aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i1 zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym. Naszym celem
jest zmiana Swiadomosci Polakéw oraz
obowiazujacego 1 planowanego prawa

w kierunku wolnoSciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikac-
je raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy spoteczno-gos-
podarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje
na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci
i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w In-
ternecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwra-
ca uwage na problem rosnagcego zadtuzenia panstwa. Dziatania
FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat
w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;.

WSPIERAJ NAS!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronia
sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego, skutecznego
wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnosé
i obawiasz sig nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj
koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

WYyslij przelew na konto FOR (w PLN):
681090 1883 0000 0001 0689 0629






dr Olena Babakova

Dziennikarka, koordynatorka projektéw w organizacjach pozarza-
dowych, badaczka migracji. Autorka ponad stu publikacji praso-
wych na temat relacji polsko-ukrainskich oraz migracji zarobkowych
i uchodzczych do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Obecnie
wspotpracuje z portalami Wirtualna Polska, Nasz Wybér, Europejska
Prawda. W latach 2020-2021 stypendystka Rethink.CEE (German
Marshall Fund). Od 2021 roku wyktadowczyni na Wydziale Filologii
i Dziennikarstwa Uczelni Vistula.

Tetiana Gomon

Przewodniczgca Komitetu ds. Migracji i Rynku Pracy Polsko-Ukrain-
skiej Izby Gospodarczej, koordynatorka kampanii spotecznej ,,Part-
nerstwo i Zatrudnienie”. Od 10 lat zajmuje sie zagadnieniami zwigza-
nymi z migracja, wspdtpracuje zaréwno z sektorem pozarzgdowym
i instytucjami publicznymi, jak i ze srodowiskiem biznesowym. Re-
daktorka polsko-ukrainskiego portalu gospodarczego eDIALOG.
media.

Ksenia Naranovich

Magister socjologii, specjalistka ds. polityki spotecznej i polityki
migracyjnej. Autorka i koordynatorka licznych projektéw spotecz-
nych. Wspdtpracowata z organizacjami miedzynarodowymi, licznymi
instytucjami publicznymi i prywatnymi w zakresie opracowywania
rozwigzan sprzyjajacych integracji cudzoziemcdw w Polsce. Wspdt-
zatozycielka oraz prezes zarzadu Fundacji Rozwoju ,,Oprécz Granic”.
Aktualnie pracuje w charakterze doradcy migracyjnego. Studentka
Szkoty Doktorskiej SGH.

Piotr Olinski

Analityk prawny FOR. Liberat, absolwent prawa na Uniwersytecie
Warszawskim, ukonczyt réwniez Szkote Prawa Niemieckiego orga-
nizowana przez wydziaty prawa Uniwersytetu Warszawskiego oraz
Renskiego Uniwersytetu Fryderyka Wilhelma w Bonn. Stypendysta
Fundacji im. Konrada Adenauera oraz uczestnik programu Young Af-
filiate przy Network for Constitutional Economics and Social Philo-
sophy. Autor publikacji na temat wolnosci gospodarczej, praworzad-
nosci, regulacji, konkurencji oraz rynkowych rozwiazan dla klimatu.
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