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Jeszcze do potowy drugiej dekady XXI wieku zjawisko imigracji do Pol-
ski — o charakterze zarobkowym, przymusowym lub, na przyktad, w celu
odbycia studiéw - nie byto przedmiotem debaty publicznej'. Historycz-
nie rzecz biorac, Polska byta raczej krajem emigracji niz imigracji. Jednak
wraz z upadkiem komunizmu w 1989 roku, otwarciem kraju i liberalizacjg
polityki gospodarczej Polska zaczeta przyciggad zagranicznych inwestoréw
i doswiadczyta znacznego wzrostu gospodarczego®. W zwigzku z zapotrze-
bowaniem na pracownikéw w takich branzach jak rolnictwo, budownictwo
czy ustugi prace w Polsce zaczeli podejmowac cudzoziemcy z panstw sa-
siednich, w tym z Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Wielu z nich, poszukujgc wyz-
szych zarobkéw i lepszych mozliwosci zatrudnienia niz te dostepne w kraju
pochodzenia, przyjezdzato do Polski jedynie na krétki czas.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, a nastepnie jej wej-
Scie do strefy Schengen w 2007 roku stanowito istotny punkt zwrotny w imi-
gracji zarobkowej. Polska stata sie czescia jednolitego rynku i mogta zaczaé
wykorzystywad mozliwosci, jakie stwarza swobodny przeptyw pracowni-
kéw w UE. Okres po wejsciu Polski do UE charakteryzowat si¢ wzmozong
emigracjg obywatelek i obywateli Polski do innych krajéw cztonkowskich,
w tym do Wielkiej Brytanii, Holandii czy Niemiec*. Jednoczesnie, byt to
czas wzrostu imigracji z innych krajow UE, w tym w szczegdlnosci z panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze z krajéw trzecich, gtéwnie z Ukra-
iny. Skokowy wzrost liczebnosci tej ostatniej grupy nastapit w 2014 roku,

1 M. Pawlak, Polityki publiczne wobec migracji, w: J. Kwasniewski (red.), Nauki o polityce
publicznej: Monografia dyscypliny, Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW,
Warszawa 2018; P. Kubicki, M. Pawlak, A. Mica, A. Horolets, Wyjscie z cienia: polityka
uchodzcza w sytuacji kryzysu, ,Polityka Spoteczna”, 44, nr 9(522), 2017.

2 Zob.np.A.Gdrny, I. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okdlski (red.), Transformacja
nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010; E. Jazwinska, W. tukowski, M. Okdlski, Przyczyny i konsekwencje
emigracji z Polski. Wstepne wyniki badari w czterech regionach za pomocq podejicia
etnosondazowego, Instytut Studidw Spotecznych UW, czerwiec 1997, https://www.
migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/12/007.pdf.

3 J. Kilinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009.

4 M. Duszczyk, J. Wisniewski, Analiza spoteczno-demograficzna migracji zarobkowej
Polakéw do parstw EOG po 1T maja 2004 roku, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa,
marzec 2007, https://bip.brpo.gov.pl/pliki/1196072882.pdf; |. Grabowska-Lusinska,
M. Okdlski, Migracja z Polski po T maja 2004 r.: jej intensywno$¢ i kierunki geograficzne
oraz alokacja migrantéw na rynkach pracy krajéw Unii Europejskiej, CMR Working
Papers, No. 33/91, Uniwersytet Warszawski, Osrodek Badar nad Migracjami, Warszawa,
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/140817/1/573879516.pdf.
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w zwiazku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie oraz pogarszajaca
sie sytuacjg ekonomiczng obywateli Ukrainy i Rosji. Z czasem Ukraina stata
sie najwiekszym zrédtem cudzoziemskich pracownikéw w Polsce.

Pandemia COVID-19 jedynie krétkookresowo wptyneta na wzorce migracji i dy-
namike rynku pracy w Polsce®. Zwigzane z nig ograniczenia w podrézowaniu,
zamkniecie granic i spowolnienie gospodarcze zaktdcity przeptywy migracyjne
i wptynety na dostepnosc miejsc pracy dla cudzoziemskich pracownikéw. Jednak
w krotkim czasie po usunieciu obostrzen imigracja do Polski odzyskata dynamike.

Na wzorce migracji z Ukrainy do Polski wptyneta réwniez inwazja Rosji na
Ukraine 24 lutego 2022 roku. Z jednej strony wigzata sie¢ ona z naptywem
uchodzcéw, w tym przede wszystkim kobiet z dzieémi oraz oséb starszych,
a wiec tych, ktére majg ograniczone mozliwosci (i motywacje do) uczestnic-
twa w rynku pracy. Z drugiej strony w zwigzku z wprowadzonym od poczat-
ku wojny w Ukrainie zakazem opuszczania kraju przez mezczyzn w wieku
od 18 do 60 lat Polska staneta przed problemem zapewnienia odpowiedniej
liczby wykwalifikowanych pracownikéw w takich sektorach jak budownic-
two, rolnictwo czy transport.

Wszystkie te czynniki przyczynity sie do wzrostu zainteresowania zjawiskiem
imigracji w Polsce, w tym do ozywienia dyskusji na temat jego wptywu na
rynek pracy i gospodarke. Celem tego opracowania jest wsparcie tej dyskus;ji
poprzez dostarczenie informacji na temat korzysci dla gospodarki, jakie wigza
sie z obecnoscia cudzoziemskich pracownikdw na rynku pracy w Polsce.

Opracowanie koncentruje sie na pracownikach z krajéw nienalezacych do
UE i do Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz nie-
bedacych obywatelami Szwajcarii®. Rozpoczyna sie od zwieztej charakte-
rystyki statystycznej dotyczgcej obecnosci cudzoziemcodw na rynku pracy
od 2014 roku, w tym przede wszystkim liczby zezwolen na pobyt i prace. Ze
wzgledu na ograniczong objetos¢ opracowania ujete tam dane majg cha-
rakter syntetyczny. W dalszej kolejnosci omdwione zostaty potrzeby rynku
pracy w Polsce i stopien, w jakim imigracja odpowiedziata na nie do tej pory;
na podstawie dostepnych danych i informacji oszacowany zostat takze po-
tencjalny wptyw migracji na rynek pracy w przysztosci. Sytuacji demogra-
ficznej Polski i wptywowi migracji na system emerytalny poswiecona zosta-
ta trzecia cze$¢ opracowania. W ostatniej czesci oméwiono wptyw migracji
na aktywnos$¢ gospodarcza w Polsce, zaréwno w ujeciu ex post (dla migra-
cji z lat 2015-2023), jak i w dtugookresowym ujeciu ex ante do 2050 roku,
w oparciu o szacunki potencjatu migracyjnego Polski.

5  C.Zotedowski, Wptyw pandemii COVID-19 na procesy migracji i sytuacje migrantéw —
przypadek Polski, ,Studia Politologiczne”, 65, 2022, http://www.studiapolitologiczne.
pl/pdf-155293-82110?filename=Wplyw%20pandemii%20COVID_19.pdf.

6  Ujecie zastosowane w opracowaniu jest wezsze od tego, ktére zawarte zostato
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach i zgodnie z ktérym cudzoziemcem
jest kazda osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa polskiego. Do szerokiej definicji
odwotuje sie réwniez ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
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Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia
2022 roku udziat cudzoziemcédw w tacznej liczbie wykonujacych prace’
w Polsce wynidst 6,5%°, co odpowiada ponad 1 min cudzoziemcéw. Nie-
malze 433 tys. oséb pracowato w oparciu o umowy cywilnoprawne. Liczba
cudzoziemcdw, ktérzy wykonywali prace w Polsce i z tego tytutu podlegali
ubezpieczeniom spotecznym, w ciggu roku wzrosta o 27,3% (w poréwnaniu
do konca stycznia 2022 roku). Udziat obywateli Ukrainy w ogdlnej liczbie
pracujgcych cudzoziemcdw oscylowat wokét 73%. Tak znaczny udziat cudzo-
ziemcodw w liczbie oséb pracujgcych w Polsce jest pochodng proceséw, ktére
rozpoczety sie po wstapieniu Polski do UE i zintensyfikowaty po 2014 roku.

Zeby cudzoziemiec mégt wykonywad legalnie prace w Polsce, musi mie¢
uprawniajacy do tego tytut pobytowy (zezwolenie jednolite, wize w celu
wykonywania pracy itd.) oraz zezwolenie na prace’. Ponizej w syntetyczny
sposéb przedstawiono podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby
zezwolen na pobyt i prace, a takze opisano rozwigzanie prawne wprowa-
dzone dla obywateli Ukrainy.

1.1. Pobyt cudzoziemcéw

Od 2014 roku obserwowany jest znaczny wzrost dynamiki decyzji wyda-
wanych przez wojewoddw (odpowiedzialnych m.in. za legalizacje pobytu
cudzoziemcdw, z wytgczeniem osoéb ubiegajgcych sie o ochrone miedzyna-
rodowa). W latach 2014-2018 wojewodowie wydali tacznie 474 tys. decy-
zji pozytywnych w tym zakresie, przy czym 63% wszystkich decyzji doty-
czyto obywateli Ukrainy (298 tys.)"®. W latach 2019-2022 liczba wydanych

7 Do tej grupy zaliczane s3 osoby pracujagce w oparciu 0 umowe O prace oraz Umowy
cywilnoprawne mozliwe do zidentyfikowania w rejestrach administracyjnych; ta grupa nie
obejmuje m.in. oséb pracujacych w oparciu o umowe o dzieto oraz pomocnikéw rolnika.

8 Cudzoziemcy wykonujqcy prace w Polsce w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
17 sierpnia 2023, https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/
cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-2022-roku,15,1.html.

9 Istniejg jednak kategorie cudzoziemcoéw, ktdrzy nie muszg uzyskiwad zezwolenia na prace,
np. osoby posiadajace Karte Polaka czy objete ochrong miedzynarodowa. Wiecej na ten
temat zob. np. Kiedy praca cudzoziemca w Polsce jest legalna, Serwis informacyjno-
ustugowy dla przedsiebiorcy, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/004330.

10 Naptyw cudzoziemcéw do Polskiw latach 2014-2018, Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
materiat dystrybuowany droga elektroniczna, stan na styczen 2019 roku.
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zezwolen na pobyt czasowy (zezwolenie wydawane na okres od 3 miesiecy
do maksymalnie 3 lat) rosta — tgcznie w tym okresie wydano ich ponad

780 tys.

Tabela 1. Liczba oséb, ktérym wojewodowie w latach 2019-2022 wydali
zezwolenie na pobyt czasowy

obywatelstwo | 2019 2020 2021 2022 razem
Ukraina 99 936 103 347 143 823 213 252 560 358
Biatoru$ 4026 4 531 9 817 23153 41527
Gruzja 3990 4225 5879 12 528 26 622
Indie 4757 4824 5167 7215 21963
Rosja 2586 2718 3654 4925 13 883
Pozostate 24 072 24748 29177 41303 119 300
razem 139 367 144 393 197 517 302376 | 783653

Zrédto: Urzgd do Spraw Cudzoziemcéw, informacja dystrybuowana drogq elektroniczng
24 sierpnia 2023 roku

taczna liczba zezwolen na pobyt staty wydanych przez wojewoddw w la-
tach 2019-2022 wyniosta niemalze 61 tys. W latach 2019-2022 wojewo-
dowie wydali nieco ponad 17 tys. zezwoler na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE, w tym najwiecej, bo ponad 14 tys., dla obywateli Ukrainy.
Cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenia na pobyt staty i zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE sg zwolnieni z obowiagzku posiadania ze-
zwolenia na prace w Polsce.

Zgodnie ze statystykami Eurostatu od 2016 roku Polska wydaje najwiecej
w UE pierwszych zezwolen na pobyt", a od 2013 roku — najwiecej pierw-
szych zezwolen ze wzgledu na prace. W 2022 roku wydano ich w Polsce po-
nad 447 tys."”, a najliczniejszg grupe cudzoziemcédw stanowili w tym przy-
padku Biatorusini (285,5 tys.).

1.2. Zezwolenia na prace cudzoziemcéw

Dane urzedéw wojewddzkich, odpowiedzialnych takze za wydawanie ze-
zwolen na prace, wskazuja, ze liczba cudzoziemcdw na polskim rynku pra-
cy miedzy 2014 a 2016 rokiem zwiekszyta sie o 300%. W 2019 roku wo-
jewodowie wydali cudzoziemcom ponad 444,7 tys. zezwoler na prace

1 Sa to zezwolenia wydane przez wtasciwy organ krajowy, pozwalajagce obywatelowi
panstwa trzeciego na pobyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego UE przez
co najmniej trzy miesigce. Zob. Residence permits - statistics on first permits issued
during the year, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Residence_permits_-_statistics_on_first_permits_issued_during_the_
year&oldid=611391.

12 Permitsbyreason, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00170/
default/bar?lang=en.
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(w 2018 roku — 328,7 tys., w 2017 roku - 235,6 tys., w 2016 roku - 127 tys.,
2015 roku — 65,7 tys., a w 2014 roku - 40 tys.”). W 2020 roku ze wzgle-
du na pandemie COVID-19 liczba wydanych zezwolen na prace spadta do
406,5 tys., ale juz w 2021 roku wyniosta 504,2 tys." W zwigzku z wojna
w Ukrainie liczba wydanych zezwolen spadta w 2022 roku do 365,5 tys.,
przy czym najwiecej zezwolen wydano obywatelom Ukrainy (ponad
85 tys.), a w dalszej kolejnosci — obywatelom Indii (41,6 tys.), Uzbekistanu
(33 tys.), Turcji (25 tys.), Filipin (22,5 tys.) i Nepalu (20 tys.). Az 26,7% ze-
zwolen w 2022 roku wydano w zwigzku z podjeciem pracy w przetworstwie
przemystowym, 21,1% — w dziatalnosci w zakresie ustug administrowania
i dziatalnosci wspierajacej, 19,4% — w budownictwie, a 19,2% — w transporcie
i gospodarce magazynowe;.

Najwiecej cudzoziemcéw, w tym przede wszystkim z Ukrainy, pracuje
w Polsce na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemco-
wi, w ramach tzw. procedury uproszczonej. Na podstawie takich o$wiad-
czen obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy moga
pracowad bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace przez okres nie
dtuzszy niz 24 miesigce — pracodawca musi jedynie zarejestrowac o$wiad-
czenie w ewidencji prowadzonej przez odpowiedni powiatowy urzad
pracy. Oswiadczenia dotyczg jedynie pracy, ktora nie jest uznana za se-
zonowa. W 2021 roku liczba wpisanych do ewidencji oswiadczen o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi wyniosta prawie 2 min. W zwigzku z wojna
w Ukrainie i wprowadzeniem rozwigzan dla obywateli tego panstwa liczba
oswiadczen wpisanych do ewidencji w 2022 roku istotnie zmalata — do
poziomu nieco ponad 1 min.

Tabela 2. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisa-
nych do ewidencji przez powiatowe urzedy pracy w latach 2018-2022, wg
obywatelstwa

obywatelstwo
razem

Armenia | Biatorus | Gruzja Motdawia | Rosja Ukraina
2018 1648 62 805 28 008 36 742 6718 1446 304 | 1582225
2019 2302 66 045 45137 39 414 1262 1475923 | 1640 083
2020 2 406 78 905 44 270 45 281 19 246 1329491 | 1519 599
2021 6998 98 623 129 830 74 293 35038 1635104 | 1979 886
2022 7253 212 409 145 620 46 365 15 845 610 824 | 1038316

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzo-
ziemcow-w-polsce

13 Zezwolenia na prace cudzoziemcédw w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, 20 maja
2022, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-
na-prace-cudzoziemcow-w-2021-roku,18,5.html.

14 Ibidem.
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Wykres 1. Liczba oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpi-
sanych do ewidencji przez powiatowe urzedy pracy w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzo-
ziemcow-w-polsce

Najwiecej oSwiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w 2022 roku
dotyczyto robotnikéw wykonujacych prace proste, nastepnie — kierowcdéw
ciezaréwek oraz pakowaczy i znakowaczy.

Tabela 3. Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisane do ewidencji przez powiatowe
urzedy pracy w 2022 roku - 10 najliczniejszych zawodéw

Zawod tiéc\:li;adczeﬁ
1 | Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle gdzie indziej niesklasyfikowani 110 525
2 | Kierowcy samochodéw cigzarowych 98 399
3 | Reczni pakowacze i znakowacze 65 244
4 | Magazynierzy i pokrewni 63 370
5 | Pracownicy wykonujacy prace proste gdzie indziej niesklasyfikowani 57715
6 | Robotnicy wykonujacy prace proste w budownictwie ogdlnym 53172
7 | Robotnicy pracujacy przy przetadunku towaréw 50 474
8 | Murarze i pokrewni 31727
9 | Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i pokrewne 29109
10 | Kierowcy samochodéw osobowych i dostawczych 27 420

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrud-
nianie-cudzoziemcow-w-polsce.
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Od 2018 roku pracodawcy zatrudniajacy cudzoziemcdw w rolnictwie,
ogrodnictwie lub turystyce (dziatalnosci uznane za sezonowe) mogg uzy-
ska¢ zezwolenie na prace sezonowa®™.

Wykres 2. Liczba zaswiadczen o wpisie zezwolen na prace sezonow3 do
ewidencji wydanych przez powiatowe urzedy pracy do wnioskéw, ktére

wptynety w latach 2018-2022'%

160000

137403
140000 134601 131446 133744

120000

113435

100000

80000

60000

40000

20000

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-

-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

1.3. Obywatele Ukrainy

Obywatele Ukrainy, ktérzy maja prawo do legalnego pobytu w Polsce, maja
utatwiony dostep do rynku pracy. Pracodawca, ktéry chce zatrudnié taka
osobe, musi jedynie w ciggu 14 dni od dnia podjecia pracy przez cudzo-
ziemca powiadomié o tym wtasciwy powiatowy urzad pracy”. Dotyczy to

15  Dla obywateli Ukrainy oraz cztonkéw ich rodzin oraz dla obywateli Armenii, Biatorusi,
Gruzji i Motdawii wprowadzono utatwienia w uzyskaniu tego typu zezwolenia. Zob.
np. Zezwolenie na prace sezonowq, Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcy,
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/228.

16 Warto zauwazy¢, ze w przypadku zezwolen na prace sezonowga cudzoziemca, ktdry juz
przebywa w Polsce i ma tytut pobytowy umozliwiajacy wykonywanie pracy, wpis do
ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowej i wydanie zaswiadczenia o wpisie nie
s3 wymagane.

17 Zob. np. Dostep do rynku pracy dla obywateli Ukrainy, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/dostep-do-rynku-pracy-dla-obywateli-
ukrainy2; Powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,
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zarowno obywateli Ukrainy, ktorzy wjechali do Polski w zwiazku z wybu-
chem wojny po 24 lutego 2022 roku®, jak i tych, ktérzy przebywaja w Pol-
sce legalnie na innej podstawie.

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w 2022 roku dla obywateli Ukrainy zarejestrowano 784,5 tys. powiado-
mien”, z czego ponad 521 tys. zostato wydanych dla kobiet. Najwiecej po-
wiadomien wpisano dla pracodawcédw prowadzacych dziatalnoé¢ w sekto-
rach: przetwérstwo przemystowe (247,5 tys.), dziatalnosé w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca (138,3 tys.) oraz transport i go-
spodarka magazynowa (110 tys.).

Urzad Pracy m.st. Warszawy, https://warszawa.praca.gov.pl/powiadomienie-o-podjeciu-
pracy-przez-obywatela-ukrainy.

18  Jedli obywatel Ukrainy wjechat do Polski ze wzgledu na dziatania wojenne po 24 lutego
2022 roku, to jego pobyt w Polsce jest uznany za legalny do 30 wrzesnia 2025 roku
(ochrona czasowa).

19 Zob. Powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,
Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-
/19066985-powiadomienie-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-obywatelowi-ukrainy.
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Od czasu wejscia do UE w 2004 roku Polska doswiadczyta silnego wzrostu
gospodarczego, co wigzato sie z stopniowym obnizaniem sie stopy bez-
robocia. W drugiej dekadzie XXI wieku wskaznik ten utrzymywat sie na
historycznie niskim poziomie. Sytuacji tej trwale nie zmienity restrykcje
wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19. Niska stopa bezrobocia
i niekorzystne trendy demograficzne sprawiajg, ze jednoczesnie nasila sie
zjawisko niedostatecznej podazy sity roboczej oraz niedoboru konkretnych
kompetencji i umiejetnosci. Liczba firm, ktére zgtaszaja trudnosci w znale-
zieniu zaréwno wykwalifikowanych specjalistow, jak i pracownikéw do prac
prostych, roénie?®. Wyzwania zwigzane z zasobami ludzkimi, przed ktérymi
staneto wiele firm, mozna przypisac réznym czynnikom, w tym niedopaso-
waniu umiejetnosci pracownikéw do wymagan rynku, problemom demo-
graficznym oraz dobrowolnemu bezrobociu.

Niedobory pracownikéw do pewnego stopnia wypetniane s3 pracownika-
mi z zagranicy. W tej czesci opracowania omdwione zostaty podstawowe
wskazniki rynku pracy w Polsce, przedstawiono takze podstawowe infor-
macje zwiagzane z zatrudnianiem cudzoziemcoéw przez polskich pracodaw-
codw.

2.1. Ogédlna charakterystyka rynku pracy

Wedtug danych GUS stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w ciggu
ostatnich dziesieciu lat (2012-2022) spadta z 13,4% do 5,2%”". Wedtug da-
nych Eurostatu w maju 2022 roku Polska byta drugim krajem (po Czechach)
o najnizszej stopie bezrobocia w UE (zharmonizowana stopa bezrobocia dla

20 Zob. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, Szybki Monitoring NBP, Nr 03/23 (lipiec
2023 r.), 5. 10, https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/08/Szybki-Monitoring-NBP.-
Analiza-sytuacji-sektora-przedsiebiorstw-lipiec-2023-r.pdf.

21 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2024, Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-
bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2024,4,1.html. Spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego zostat zahamowany przez wybuch pandemii COVID-19 - na koniec
2020 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta
1046 400 oséb, przy stopie bezrobocia rejestrowanego na poziomie 6,3%. Sytuacja na
rynku pracy zaczeta sie stabilizowac w 2021 roku.
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osob w wieku 15-74 lat) — na poziomie 2,7% wobec 6,1% w UE i 6,6% w stre-
fie euro®.

Zgodnie ze wstepnymi wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci (BAEL) prowadzonego przez GUS, liczba pracujgcych w Il kwartale
2023 roku wyniosta 16,85 mIn*. W poréwnaniu do | kwartatu 2023 roku
liczba pracujacych spadta o 2 tys., warto zauwazy¢ jednak, ze w obu okre-
sach odnotowano dwie najwyzsze wartosci w historii prowadzenia bada-
nia zgodnie z aktualng metodologig, czyli od 1992 roku. Jednoczesnie, po
okresie pandemii w sektorze przedsiebiorstw, ktéry ma kluczowy wktad
w rozwdj gospodarczy, obserwowany jest staty wzrost liczby pracujacych.
Na koniec marca 2023 roku przecietne zatrudnienie wyniosto 6,834 min
(w poréwnaniu do 6,75 min w 2021 roku)*.

W 2021 roku wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata w Pol-
sce wynidst 75,4%, w poréwnaniu do sredniej unijnej wynoszacej 73,1%%.
Natomiast wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15-89 lat
wynidést w Il kwartale 2023 roku 58,2%%¢, a wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 15-89 lat wynidst 56,7%%.

2.2. Niedobory na rynku pracy i zawody deficytowe

Juz od kilku lat organizacje pracodawcéw wskazuja, ze niedobdr wykwalifi-
kowanej sity roboczej w Polsce jest tg barierg w dziatalnosci gospodarczej,
ktérej znaczenie wzrosto zdecydowanie w ostatnich latach i na ktérg od-
powiedzie¢ moze wtasciwa polityka migracyjna. Dla przyktadu, w 2017 roku,
a wiec przed pandemia COVID-19, Business Center Club (BCC) szacowat,
ze polska gospodarka bedzie potrzebowac ok. 200 tys. cudzoziemskich
pracownikow rocznie?. W raporcie krajowym z 2023 roku dotyczacym re-
alizacji zatozen europejskiego semestru Komisja Europejska (KE) po raz ko-
lejny potwierdzita, ze rekordowo niskie bezrobocie w Polsce doprowadzito
do ponownego pojawienia sie niedoboréw pracownikdéw?’. Na te sytuacje

22 Labour market information: Poland, EURES, 12 maja 2023, https://eures.ec.europa.eu/
living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-poland_en.

23 Pracujqcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - Il kwartat 2023 roku,
Gtéwny Urzad Statystyczny, 24 sierpnia 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-
i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-ii-kwartal-2023-roku,12,57.html.

24 Biuletyn Statystyczny Nr 3/2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, 26 kwietnia 2023,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-
spoleczno-gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-32023,4,136.html.

25 Ibidem.

26  Pracujqcy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - Il kwartat 2023 roku.

27  Ibidem.

28 Business Center Club, Brak rgk do pracy — usurimy bariery w zatrudnianiu cudzoziemcéw,
Warszawa, 14 listopada 2017, https://www.lubelskie.pl/file/2017/12/Za%C5%82.-Nr-
4d.-Usu%C5%84my-bariery-w-zatrudnianiu-cudzoziemc%C3%B3w-BCC.pdf.

29 European Commission, 2023 Country Report — Poland, Brussels, 24.5.2023, SWD(2023)
621 final, s. 2, https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/PL_SWD_
2023_621_1_en.pdf.
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wptyw maja takze niski udziat w rynku pracy niektérych grup ludnosci oraz
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Przedsiebiorcy borykaja sie
z problemami ze znalezieniem oséb z odpowiednimi umiejetnosciami.

Barometr zawoddéw 2023 przewidywat, ze w deficycie znajdzie sie 27 za-
woddw, w rownowadze znajdzie sie 141 zawododw, a liczba nadwyzek nie
ulegnie zmianie, co oznacza, ze nie beda wystepowac (wynik usredniony,
sytuacja na lokalnych i regionalnych rynkach pracy moze sie rézni¢). Za
dtugotrwale deficytowe — czyli takie, w odniesieniu do ktérych niedobor
pracownikéw odnotowywany jest nieprzerwanie od 2016 roku - uznane
zostaty takie zawody jak: ciesle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze
budowlani, pielegniarki i potozne, operatorzy obrabiarek skrawajacych, spa-
wacze, kierowcy autobusdw, kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggni-
kéw siodtowych oraz samodzielni ksiegowi.

Do gtéwnych powodow deficytéw naleza: brak wystarczajacej liczby kandy-
datéw do pracy (zwigzany m.in. z rozwojem branzy, zmianami demograficz-
nymi, brakiem ksztatcenia w zawodzie), brak kandydatéw, ktdrzy spetniaja
wymagania pracodawcéw (odpowiednie kwalifikacje lub doswiadczenie za-
wodowe), nieched kandydatéw do podjecia pracy ze wzgledu na nieodpowia-
dajace warunki pracy (np. wynagrodzenie, czas pracy, charakter pracy itd.)*.

2.3. Praca cudzoziemcéw w Polsce

Jeszcze dekade temu migracja obywateli Ukrainy miata przede wszystkim
charakter krétkoterminowy, wielu z nich migrowato cyrkulacyjnie®. Osoby
te pracowaty przede wszystkim na tzw. drugorzednym rynku pracy, na sta-
nowiskach, ktére nie wymagaty wysokich kwalifikacji. Byty to prace gtéwnie
w rolnictwie, budownictwie i w gospodarstwach domowych, takie, kto-
rych nie chcieli wykonywa¢ Polacy. Juz w tym okresie migracja zarobkowa
z Ukrainy byta postrzegana jako rozwigzanie problemu niedoboru sity robo-
czej, szczegdlnie w okresach najwigekszego zapotrzebowania, np. w sezonie
letnim. Do niekorzystnych zjawisk zwigzanych z obecnoscig cudzoziemcdw
na rynku pracy nalezata m.in. utrata dochodéw podatkowych, zwiagzana
z podejmowaniem pracy w szarej strefie. Srodowisko naukowe wskazywato,
ze w dtuzszej perspektywie dorazne uzupetnianie sity roboczej pracowni-
kami migrujacymi moze nie by¢ wystarczajace®.

Z czasem obecnos$¢ cudzoziemskiej sity roboczej w Polsce zyskata na
znaczeniu. Co wiecej, jak wskazat Narodowy Bank Polski, zwiekszyto sie

30  K.Antoriczak-Swider, A. Biernat, Barometr zawodéw 2023. Raport podsumowujgcy badanie
w Polsce, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw 2022, https://barometrzawodow.
pl//forecast-card-zip/2023/report_pl/raport_ogolnopolski_2023.pdf.

31 Z.Brunarska, Ukraifiscy migranciw Polsce: sytuacja obecna, w: Z. Brunarska, M. Grotte,
M. Lesinska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoteczno-
gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne, CMR Working Papers
60/118, grudzien 2012, Odrodek Badar nad Migracjami, Warszawa, https://www.
migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/11/WP60118_2-1.pdf.

32 Ibidem.
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zréznicowanie sektorowe, jesli chodzi o cudzoziemcdw pracujgcych w Pol-
sce®®. Pracodawcy, ktérzy w 2021 roku uzyskali zezwolenia na prace dla
cudzoziemcéw, prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza w sekcjach PKD: prze-
twoérstwo przemystowe (23,4% udziatu w ogdlnej liczbie zezwolen), bu-
downictwo (21,9%), administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca (21,2%) oraz
transport i gospodarka magazynowa (20,9%)**. Najliczniejsza grupe stano-
wili robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy (32,4% ogdlnej liczby wydanych
zezwolen). Wzrost zezwolen dotyczyt pracownikdw wykonujgcych prace
proste (29,7%) oraz operatordéw i monteréw maszyn i urzadzen (23,4%)*.

Z kolei na koniec grudnia 2022 roku najwiecej cudzoziemcow pracowato
w sekcji dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspie-
rajaca, gdzie co czwarta osoba posiadata obywatelstwo inne niz polskie
(244 tys. cudzoziemcow)**. W sekcjach transport i gospodarka magazyno-
wa oraz dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicz-
nymi udziat cudzoziemcéw w ogdlnej liczbie wykonujacych prace wynosit
ok. 14%; ich udziat w pozostatych sekcjach nie przekraczat 10%*. Migranci
podejmuja sie tzw. pracy platformowej (przewdz oséb, dowdz positkdw)
z powodu braku dochoddéw lub innych mozliwosci zatrudnienia znacznie
czesciej niz obywatele Polski, ktérzy robig to gtéwnie ze wzgledu na ched
uzyskania autonomii®.

Badania wskazujg, ze przy zatrudnianiu cudzoziemcéw dla pracodawcédw
znaczenie maja: narodowos¢ pracownika, wyksztatcenie (specjalistycz-
na wiedza, ktorej nie dostarcza polski system edukacji, wiedza na temat
rynkédw zagranicznych itd.), umiejetnosci (np. znajomosc jezykdw obcych)
oraz koszty zatrudnienia®. Z badan wynika takze, ze polscy pracodawcy na
stanowiska zwigzane z wykonywaniem prac prostych wolg zatrudnia¢ cu-
dzoziemcow ze wzgledu na to, ze ci sg sktonni podjaé prace za nizsze wyna-
grodzenie niz obywatele Polski*°. Zatrudnianie cudzoziemcéw pozwala na
optymalizacje struktury firmy pod wzgledem wyksztatcenia, umiejetnosci
i dodwiadczenia.

Przyczyny zatrudniania cudzoziemcéw:

«  mniejsze koszty pracy;

« uzupetnienie brakow kadrowych;

«  zapewnienie ciggtosci produkcji;

« mozliwo$é powierzenia pracy w dni wolne od pracy i $wieta.

33 S. Roszkowska, K. Saczuk, M. Skibinska, P. Strzelecki, R. Wyszynski, Kwartalny raport
o rynku pracy w | kw. 2017 r., Nr 02/17, Narodowy Bank Polski, s. 30.
34 Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w 2022 r.

35 Ibidem.
36 Ibidem.
37 Ibidem.

38 Z. Kowalik, P. Lewandowski, P. Kaczmarczyk, Quality gaps between migrant and native
gig workers: evidence from Poland, IZA Discussion Paper.

39 M.Kruhlaya, M. Molenda, Migracje zarobkowe jako sposéb na pozyskanie pracownikéw
w latach 2009-2020, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, nr 2, 2020.

40 Ibidem.
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Potwierdzaja to wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
w 2019 roku w wojewddztwie matopolskim i podkarpackim, gtéwnym po-
wodem zatrudniania pracownikéw z Ukrainy byta mozliwos¢ obnizania
kosztéw ze wzgledu na nizsze wynagrodzenia migrantow w poréwnaniu
do pracownikéw polskich, a w dalszej kolejnosci: state trudnosci w zatrud-
nianiu pracownikdw w okreslonych zawodach oraz mozliwos¢ zatrudnia-
nia pracownikéw osiagajacych wiekszg wydajnos¢, jakosc pracy lub maja-
cych wyzsza dyspozycyjnosc lub dyscypling pracy niz pracownicy polscy*.
W dalszej kolejnosci pracodawcy wymienili: okresowe trudnosci w zatrud-
nianiu pracownikow w okres$lonych zawodach, problemy w zatrudnianiu
pracownikéw z lokalnego rynku pracy w celu uruchomienia dodatkowej
produkcji oraz mozliwo$¢ obnizania wynagrodzen lub ograniczania podwy-
zek wynagrodzen polskim pracownikom*2. Oznacza to, ze niedobory w za-
trudnieniu — mimo ze istotne - nie byty jedynymi czynnikami decydujgcymi
o zatrudnianiu cudzoziemcdw.

Badanie pokazato tez, ze najwiekszy wktad pracownikow z Ukrainy w uzu-
petnianie brakéw kadrowych w zaktadach pracy w wojewddztwach ma-
topolskim i podkarpackim widoczny byt w transporcie, rolnictwie, handlu
i przetworstwie; najmniejszy — w budownictwie i przemysle. Ze wzgledu
na efekt uzupetniania niedoboréw w zatrudnieniu migranci z Ukrainy mieli
pozytywny wptyw na rébwnowage na wewnetrznym rynku pracy*.

Zatrudnienie imigrantéw uzupetnia niedobdr powstaty na polskim rynku
pracy i ma charakter komplementarny*‘. Badania NBP sugeruja, ze w latach
2013-2018 naptyw imigrantéw przyczynit sie do podniesienia wzrostu pol-
skiej gospodarki przecietnie o ok. 0,5 p.p. rocznie®.

41 B. Olszewska-tabedz, Znaczenie migracji z Ukrainy dla rynku pracy w Polsce,
w: J. Jedrzejewska, P. Szymczyk Ekonomiczne (red.), Kulturowe i spoteczne aspekty
migracji, TYGIEL, Lublin 2022, https://bc.wydawnictwo-tygiel.pl/public/assets/770/
Ekonomiczne,%20kulturowe%20i%20spo%C5%82eczne%20aspekty%20migraciji.pdf.

42 Ibidem.

43  Ibidem.

44 M. Duszczyk, K. Matuszczyk, The employment of foreigners in Poland and the labour
market situation, ,Central and Eastern European Migration Review”, 7, nr 2, 2018.

45 Imigranci w polskiej gospodarce - raport z badar ankietowych, Narodowy Bank
Polski, Departament Statystyki, Warszawa 2020, https://nbp.pl/wp-content/
uploads/2022/11/imigranci-vii2020.pdf; P. Strzelecki, J. Growiec, R. Wyszynski, The
contribution of immigation from Ukraine to economic growth in Poland, NBP Working
Paper No. 322, Narodowy Bank Polski, Warsaw 2020, https://nbp.pl/wp-content/
uploads/2022/11/322_en.pdf.
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Problem starzenia sie spoteczenstwa dotyczy nie tylko Polski, lecz takze
catej Europy. Przyrost naturalny nie gwarantuje zastepowalnosci pokolen,
a zaséb dostepnej w gospodarce sity roboczej spada. Z prognoz demogra-
ficznych Eurostatu wynika, ze liczba ludnosci Polski w 2100 roku spadnie
do 29,5 min (z 37,6 mIn w 2022 roku)*¢. Prognoza demograficzna opubliko-
wana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wskazuje natomiast, ze do
2060 roku ludnosé Polski skurczy sie do 32,5 min, a do 2080 roku - do
28,5 mIn, przy czym liczba oséb w wieku produkcyjnym (18-64 lat dla mez-
czyzn i 18-59 lat dla kobiet) bedzie caty czas malec¢ i w 2060 roku osiggnie
poziom o 7 mIn 0séb nizszy niz w 2022 roku*. Wyniki Prognozy ludnosci na
lata 2023-2060 GUS w scenariuszu gtéwnym przewiduja spadek ludnosci
Polski nawet do 30,4 mIn oséb*®. Jednoczesnie proces starzenia sie lud-
nosci Polski bedzie postepowat, a zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym
beda sie kurczyé — wedtug scenariusza gtéwnego w 2060 roku na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadac bedzie 105 oséb w wieku nieprodukeyj-
nym (w 2022 roku liczba ta wynosita 70).

Cudzoziemcy, chod systematycznie zwieksza sig ich populacja, majg ogra-
niczony wptyw na projekcje demograficzne i system emerytalny. Zgodnie
z danymi ZUS w latach 2008-2018 liczba obcokrajowcéw zgtoszonych
przez pracodawcédw do ubezpieczenn emerytalno-rentowych wzrosta
dziewigciokrotnie, w tym najwigkszy wzrost odnotowano w odniesieniu
do obywateli panstw trzecich (cudzoziemcéw spoza UE/EFTA)*. W la-
tach 2008-2015 cudzoziemcy stanowili niecaty 1% ogoétu ubezpieczonych
w ZUS, a na koniec 2022 roku - juz 6,5%°. Na koniec grudnia 2022 roku

46 Population projections in the EU, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?oldid=497115#Population_projections_by_country.

47  Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku, Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa, pazdziernik 2022, https://www.zus.pl/
documents/10182/167761/Publikacja_Fundusz_Emerytalny_2023-2080.pdf/3c2c41c9-
6a50-0574-4634-ee9cfa43f28671=1674049287158.

48  Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-
ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html.

49  Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczer spotecznych, Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych,Warszawa 2019, http://www.zus.pl/documents/10182/2322024 /Cudzoziemcy
+w+polskim+systemie+ubezpieczen+spotecznych.pdf/4498fca6-981d-a37c-3742-
8ede74e20a32.

50 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 2022, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych,DepartamentStatystykiiPrognozAktuarialnych,Warszawa,czerwiec2023,
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liczba cudzoziemcdw spoza UE, ktérzy podlegali ubezpieczeniom spotecz-
nym, wyniosta 1023,9 tys., z czego 746 tys. oséb miato obywatelstwo ukra-
inskie®'. Z danych GUS wynika réwniez, ze cudzoziemcy wykonujacy prace
w 2022 roku byli mtodsi niz analogiczna populacja obywateli Polski — $red-
nia wieku cudzoziemcdw pracujacych w koncu grudnia 2022 roku wyniosta
37,4 lat, w poréwnaniu do 42,6 lat dla obywateli Polski. Jednoczesnie warto
zauwazy¢, ze wsrdd pracujacych cudzoziemcdw srednia wieku obywateli
Ukrainy (37,6 lat) byta wyzsza niz pozostatych cudzoziemcédw (36,7 lat)>2.

Mimo szybkiego starzenia si¢ spoteczenstwa w najblizszych dekadach sys-
tem emerytalny w Polsce bedzie wyptacalny, jednak ze wzgledu na rosnaca
liczbe oséb pobierajacych emerytury ich wysokosé w relacji do wysokosci
ptac bedzie spadac®®. W rezultacie wzgledne ubdstwo wsrdd osob starszych
moze wzrosna¢, a jednoczesnie bedzie rosta presja na podnoszenie wyso-
kosci $wiadczen. Wérdd sposobdw odpowiedzi na te sytuacje wymieniane
s3 m.in. uniezaleznienie parametréw systemu emerytalnego od biezacych
decyzji politycznych, wspomaganie dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz
zachecanie do oszczedzania na emeryture poza gtéwnym filarem systemu®*.

Imigracja moze wptynac na te sytuacje tylko w niewielkim stopniu. Zna-
czace spowolnienie starzenia sie ludnosci w Polsce musiatoby by¢ bowiem
zwigzane z imigracjg na masowa skale. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w krotkim
okresie zwiekszona imigracja wigze sie ze wzrostem wptywdw z podatkéw
i sktadek, a w dtuzszym — ze wzrostem wydatkdw emerytalnych.

https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w-+polskim+systemie+
ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2022.pdf/b457fe14-91e8-c030-40bc-
67c3eb92af17?7t=1696931209042.

51 Ibidem.

52 Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w 2022 r.

53 J. Sawulski, I. Magda, P. Lewandowski, Czy polski system emerytalny zbankrutuje?,
IBS Policy Paper 2/2019, https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Policy_
Paper_02_2019.pdf; Dtugoterminowa prognoza FUS pokazuje odpornos¢ systemu
emerytalnego, Zaktad Ubezpieczerr Spotecznych, 18 stycznia 2023, https://www.
zus.pl/-/d%C5%82ugoterminowa-prognoza-fus-pokazuje-odporno%C5%9B%C4%87-
systemu-emerytalnego.

54 Ibidem.

Kierunek Polska - rekomendacje dla polskiej polityki migracyjnej


https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2022.pdf/b457fe14-91e8-c030-40bc-67c3eb92af17?t=1696931209042
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2022.pdf/b457fe14-91e8-c030-40bc-67c3eb92af17?t=1696931209042
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2022.pdf/b457fe14-91e8-c030-40bc-67c3eb92af17?t=1696931209042
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Policy_Paper_02_2019.pdf
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Policy_Paper_02_2019.pdf
https://www.zus.pl/-/d%C5%82ugoterminowa-prognoza-fus-pokazuje-odporno%C5%9B%C4%87-systemu-emerytalnego
https://www.zus.pl/-/d%C5%82ugoterminowa-prognoza-fus-pokazuje-odporno%C5%9B%C4%87-systemu-emerytalnego
https://www.zus.pl/-/d%C5%82ugoterminowa-prognoza-fus-pokazuje-odporno%C5%9B%C4%87-systemu-emerytalnego

Whptyw imigracji na aktywno$¢ gospodarcza w Polsce oszacowano przy
uzyciu modelu réwnowagi ogdlnej CGEBox wraz z modutem dynamiki re-
kursywnej G-RDEM?®®. Model ten zaktfada istnienie réwnowagi na kazdym
z rynkéw produktéw, ustug i czynnikdw produkcji, a popyt i podaz na kaz-
dym rynku generowana jest w procesie optymalizacji dobrobytu konsu-
mentow oraz minimalizacji kosztow przedsiebiorstw. Model ten skalibrowa-
no dla gospodarki swiatowej przy uzyciu bazy danych GTAP®*¢ zawierajacej
szczegdtowe informacje o rachunkach narodowych, produkcji poszczegdél-
nych sektoréw, strukturze naktadéw i wynikow oraz handlu miedzynaro-
dowym dla réznych krajéw globalnej gospodarki, w tym Polski, za 2014 rok,
bedacy bazowym rokiem dla przeprowadzonej analizy. Model ten jest ty-
powym neoklasycznym modelem réwnowagi ogdlnej, w ktérym na rynkach
czynnikéw produkcji wystepuje petne zatrudnienie, a czynniki produkcji sg
mobilne pomiedzy sektorami produkgji (jedynym wyjatkiem jest ziemia wy-
korzystywana w rolnictwie, ktora jest niemobilna). Model ten rozwigzany
jest dla kazdego okresu (roku) osobno, lecz w ramach rekursywnej dynami-
ki, poszczegdlne rozwigzania powigzane s3 ze sobg poprzez wielkos¢ zaso-
boéw czynnikéw produkgji, tj. czynnik pracy wzrasta wraz z zatozong sciezka,
a kapitat w kolejnych okresach dostosowuje sie do inwestycji dokonanych
w okresach poprzednich.

Scenariusz migracji narzuca na model zaburzenia zasobu pracy w bada-
nym horyzoncie 2014-2050. W stosowanej bazie istnieje podziat na pra-
ce wykwalifikowana i niewykwalifikowang, jednakze informacje na temat
struktury kwalifikacji migrantéw sg niedostepne i w zwigzku z tym przyjeto,
ze struktura naptywajacej ludnosci jest taka sama jak struktura kwalifika-
cji obecnie funkcjonujgca na rynku pracy, a zatem praca wykwalifikowana
i niewykwalifikowana w danym roku poddawana jest takim samym zmia-
nom. Wydaje sie jednak, ze w kontekscie dtugookresowych trendéw demo-
graficznych Polski i ogromnej skali spadku zasobu sity roboczej, mozna sie

55 Model opisano w opracowaniu: W. Britz, D. van der Mensbrugghe, CGEBox: A Flexible,
Modular and Extendable Framework for CGE Analysis in GAMS, ,Journal of Global
Economic Analysis”, 3(2), 2018; a sam modut G-RDEM w opracowaniu: W. Britz,
R. Roson, G-RDEM: A GTAP-Based Recursive Dynamic CGE Model for Long-Term
Baseline Generation and Analysis, ,,Journal of Global Economic Analysis”, 4(1), 2019.

56 https://www.gtap.org.
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spodziewad, ze w przysztosci zapotrzebowanie na site robocza nie bedzie
skupione wokdt pojedynczych kwalifikacji.

Dla lat 2015-2022 zmiany sity roboczej, ktére mozna przypisa¢ migracji,
oszacowano na podstawie zgtoszen do ubezpieczen emerytalnych i rento-
wych ZUS. Dla 2023 roku wykorzystano czastkowe dane za ten rok, poréw-
nujac je z analogicznym okresem roku ubiegtego, i na tej podstawie oszaco-
wano saldo migracji na caty rok. W szacunkach tych uwzgledniono jedynie
migracje spoza UE. Dla lat 2024-2050 wykorzystano prognoze zawarta
w artykule Fihel, Janickiej i Okdlskiego®, oparta na szacunkach potencja-
tu migracyjnego Polski. Prognoza ta dostepna jest dla kolejnych okresow
piecioletnich. Dane te rozszacowano dla poszczegdlnych lat tak, aby sumy
w poszczegdlnych okresach piecioletnich odpowiadaty temu opracowaniu
przy jednoczesnym liniowym charakterze zmian pomiedzy poszczegdlnymi
latami. Scenariusz ten zaktada, ze liczba naptywajacych w ciggu roku cudzo-
ziemcow po 2025 roku bedzie stopniowo rosnac, osiggajac maksymalnie ok
150 tys. 0séb rocznie ok. 2040 roku, a potem zacznie stopniowo malec. Za-
tozenia te wydaja sie dos$¢ konserwatywne, wynikowy skumulowany wzrost
liczby ludnosci Polski z tego tytutu to ok. 3 min oséb. Taka skala migrac;ji
czesciowo zniweluje spodziewany spadek catkowitej ludnosci Polski w ba-
danym okresie®®. Wszystkie wyniki prezentowane w tym rozdziale przed-
stawiono w formie odchylen od scenariusza bazowego, w ktérym migracje
nie wystepuja.

Warto réwniez odnie$¢ sie do odchylenia poziomu realnego PKB w relag;ji
do scenariusza bez migracji. Gdyby migracje po 2014 roku nie wystepowaty,
PKB Polski bytby w 2023 roku nizszy o 2,3%. W perspektywie dtugookreso-
wej przyjety scenariusz migracji to PKB wyzszy 0 12,5% w 2050 roku w po-
rownaniu do scenariusza bez migracji.

Wptyw migracji na ogdlng aktywnosc¢ gospodarczg mierzong produktem
krajowym brutto pokazuje Wykres 4. Wptyw na PKB jest proporcjonalny
do wielko$ci zmian w zasobie pracy, co sprawia, ze ksztatt prezentowanych
wykreséw jest podobny. W latach 2015-2023, oszacowana skala wktadu
migracji do tempa wzrostu PKB wyniosta 0,24 p.p. przy maksymalnym jed-
norazowym wktadzie do wzrostu gospodarczego w 2021 roku na poziomie
0,41 p.p. Z kolei wieksza skala migracji w przysztosci przetozy sie na wyzszy
wktad do PKB - przecigtnie o 0,35 p.p. w latach 2024-2050.

57 A Fihel, A. Janicka, M. Okdlski, Predicting a Migration Transition in Poland and its
Implications for Population Ageing, ,Central and Eastern European Migration Review”,
12(1), 2023.

58 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060.
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Wykres 3. Naptyw netto cudzoziemcéw (tys. oséb)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS (do 2023 roku) oraz A. Fihel, A. Ja-
nicka, M. Okdlski, Predicting a Migration Transition in Poland and its Implications for Popu-
lation Ageing

Wykres 4. Odchylenia poziomu realnego PKB i stopy wzrostu realnego
PKB od scenariusza bez migracji
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Okres ostatniej dekady to czas obnizajacego sie bezrobocia, ktérego po-
ziom od kilku lat pozostaje na historycznie niskim poziomie przy jednocze-
$nie relatywnie szybkim wzroscie gospodarczym i wysokiej presji ptacowe;j.
W tym kontekscie migracje do Polski spowalniajg wzrost ptac. Symulacje
pokazuja, ze zaséb migrantéw w 2023 roku oddziatywat na obnizenie sie
wynagrodzen pracy o ok. 2% w relacji do scenariusza bez migracji. Utrzy-
mujgcy sie naptyw migrantéw w przysztosci przyczyni sie¢ do utrzymania
konkurencyjnosci ptacowo-cenowej polskiego gospodarki, spowalniajac
wzrost wynagrodzen. Jednoczesnie zwiekszenie si¢ zasobu sity roboczej
w poréwnaniu do scenariusza bez migracji wptywa pozytywnie na realne
wynagrodzenie kapitatu w gospodarce Polski, co rowniez przektada sie na
zwiekszenie zachet do inwestowania (Wykres 5).

Wptyw migracji na strukture gospodarki jest nieznaczny, tj. w horyzoncie
prognozy dodatni wktad migracji do sity roboczej powoduje nieco wiek-
szg ekspansje pracochtonnych ustug oraz budownictwa niz przemystu
(Wykres 6), lecz réznice te sg niewielkie. Najwolniej przyrastajagcym sek-
torem z tego tytutu jest rolnictwo, co zwigzane jest przede wszystkim
z ograniczeniem zasobu ziemi, stanowigcej specyficzny czynnik produkgiji
w tym sektorze. Nalezy tutaj przypomnied, ze zmiany w strukturze wynikajg
przede wszystkim z pracochtonnosci poszczegdlnych sektoréw, poniewaz
przyrost sity roboczej w wyniku migracji jest jednakowy w przypadku pracy
wykwalifikowanej i niewykwalifikowanej. Jednoczesnie polityka migracyjna
zorientowana na naptyw sity roboczej o okreslonych kwalifikacjach mogta-
by spowodowac wieksze zréznicowanie sektorowe reakcji gospodarki.

Wykres 5. Odchylenia poziomu wynagrodzen czynnikéw produkcji od
scenariusza bez migracji

0%

-2%

-4%

-6%

-8%
== kapitat

-10% praca niewykwalifikowana
e= praca wykwalifikowana

-12%
N ONOWODDNOTANMITN ONOWODO YTNNDMFTUNHLONOWWMHINOTNDTULONODO®NO
5333535335 FTIFTITIITITITIIIIIIIIIIIIIIIIIIISIY
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNSNNNNSNNNSNSNANN

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunek Polska - rekomendacje dla polskiej polityki migracyjnej



Wykres 6. Odchylenia wolumenu produkcji sektoréw gospodarki od sce-
nariusza bez migracji
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Jak wskazano w niniejszym opracowaniu, imigracja zarobkowa do Polski
miata znaczacy wptyw na krajowa gospodarke, spoteczenstwo i rynek pra-
cy. Przyczynita si¢ do rozwoju gospodarczego, wypetniajac niedobory sity
roboczej, szczegdlnie w sektorach o niskim poziomie krajowej podazy pra-
cy. Zagraniczni pracownicy odegrali kluczowa role we wspieraniu branz ta-
kich jak budownictwo, rolnictwo i ustugi, ktére skorzystaty z ich umiejetno-
sci i dostepnosci. Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazuja, ze gdyby
nie migracje z lat 2015-2023, polski PKB bytby w 2023 roku nizszy o 2,3%,
a tempo jego wzrostu w okresie 2015-2023 bytoby nizsze o 0,24 p.p.

Przysztos¢ imigracji zarobkowej do Polski jest niepewna, poniewaz zalezy
od réznych czynnikdw, takich jak warunki gospodarcze, popyt na rynku
pracy, polityka rzadu i rozwdj sytuacji geopolitycznej. Biorgc jednak pod
uwage ciagty wzrost gospodarczy Polski i potrzeby rynku pracy, jest praw-
dopodobne, ze imigracja zarobkowa pozostanie waznym aspektem rozwoju
kraju. Wyzwanie polega na zarzadzaniu imigracja w sposéb zapewniajacy
prawa i dobrobyt zaréwno polskich obywateli, jak i pracownikéw-imigran-
tow, promujacy integracje i przyczyniajacy sie do postepu gospodarczego
i spotecznego kraju. Symulacje oparte na szacunkach potencjatu migracyj-
nego Polski wskazujg, ze migracje, w szczegdlnosci te z krajéw spoza UE,
mogtyby by¢ waznym czynnikiem podtrzymujacym rozwdj gospodarczy
w Polsce i utrwalajgcym konkurencyjnos¢ miedzynarodows jej gospodarki.

5. Zakonczenie
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