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Komunikat FOR 20/2024:
Antyzdrowotna podwyzka akcyzy

Ministerstwo Finanséw chce wycofac sie z obecnej sciezki wzrostu akcyzy i przyspieszy¢

jego tempo w przypadku akcyzy na wyroby tytoniowe. Wedtug obecnej ustawy do 2027

roku akcyza na papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy oraz wy-

roby nowatorskie miata rosngé o 10% rocznie, a na wyroby alkoholowe — 0 5%.

e Akcyza w zatozeniu ma spetnia¢ dwa cele: fiskalny oraz zniechecajgcy do konsumpcji pro-
duktéw o wysokiej szkodliwosci. O ile w obliczu procedury nadmiernego deficytu cheé
zwiekszenia dochodéw budzetowych nie dziwi, o tyle proponowana forma podwyzki ak-
cyzy nie spetni celu prozdrowotnego.

e Wedtug propozycji MF akcyza na papierosy miataby wzrosnaé¢ w przysztym roku o 25%,
na tyton do palenia — o 38%, na wyroby nowatorskie — o 50%, a na ptyn do e-papieroséow
—075%. W projekcie ustawy zapisano rowniez wprowadzenie akcyzy w wysokosci 40 zt
od urzadzenia do waporyzacji.

e Alternatywne produkty tytoniowe (tyton podgrzewany, e-papierosy itd.) cechujg sie zna-

czgco nizszg szkodliwoscig niz tradycyjne papierosy. Zamiane tradycyjnych papierosow

na e-papierosy zaleca palaczom chociazby National Health Service (NHS, brytyjski system
ochrony zdrowia). Trudno réwniez znalez¢ uzasadnienie dla dodatkowego opodatkowa-
nia samych urzgdzen do waporyzacji.

Ministerstwo Finansow chce wycofac sie z obecnej sciezki wzrostu akcyzy i przyspieszy¢ jego tempo w
przypadku akcyzy na wyroby tytoniowel. Wedtug obecnej ustawy do 2027 roku akcyza na papierosy,
tyton do palenia, cygara, cygaretki oraz susz tytoniowy oraz wyroby nowatorskie miata rosngé o 10%
rocznie, a na wyroby alkoholowe — 0 5%. Obecna propozycja bedzie oznaczata istotny wzrost ich opo-
datkowania. Do 2027 roku zamiast o 33%, akcyza na papierosy miataby wzrosnac¢ o 73%, a na wyroby
nowatorskie —o0 107%. Akcyza na ptyn do e-papierosow, ktérej podwyzka nie byta uwzgledniona w obec-
nej ustawie, wzrosnie o prawie 230%. Wedtug Andrzeja Domanskiego dotychczasowa metoda ,nie
sprawdzita sie”, poniewaz dostepnos$¢ dochodowa papieroséw od 2015 roku ro$nie?. Jesli dostepnosé

! Projekt ustawy z dnia 2 sierpnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdérych innych ustaw.
2K. Broda, Domariski: Planujemy wzrost akcyzy na papierosy. Co z alkoholem?, Dziennik Gazeta Prawna, 22 lipca
2024, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9551097,domanski-planujemy-wzrost-akcyzy-na-
papierosy-co-z-alkoholem.html.
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dochodowa miataby by¢ na takim samym poziomie jak w 2015 roku paczka musiataby juz dzi$ kosztowac
Srednio ok. 28 zt.

Podwyzka akcyzy miataby przynies¢ dodatkowo 4-5 mld zt do budzetu. Cel fiskalny nie dziwi, jesli wzig¢
pod uwage objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu. Podwyzszanie akcyzy i zmniejszanie dostep-
nosci wyrobdéw o wysokiej szkodliwosci ma takze cel prozdrowotny. Podwyzszanie akcyzy na papierosy,
ktore sg przyczyng wielu chordb i Smierci, jest wiec dos¢ spdjne. Warto jednak zauwazy¢, ze juz w tej
chwili podatki stanowig w Polsce prawie 84% ceny paczki papieroséw przy unijnej Sredniej na poziomie
81%°.

Pomimo duzego wzrostu dostepnosci dochodowej papieroséw w ostatnich latach, ich konsumpcja w
Polsce wzrosta tylko nieznacznie — o ok. 3,5 mld sztuk w latach 2017-2022. Ale jest to prawie 16 mld
sztuk mniej niz w 2009 roku. Jednoczesnie w ostatnich latach wyraznie spadat udziat tzw. szarej strefy
wyrobow tytoniowych: do 4,2% w 2022 roku (a w czasie, gdy papierosy stawaty sie relatywnie coraz
drozsze, udziat szarej strefy wzrdst z 11,8% w 2009 roku do 16,8% w 2015 roku). Pokazuje to, ze cena
papieroséw niekoniecznie wptywa na ich konsumpcje, ale moze za to prowadzi¢ do rozrostu szarej
strefy.

Wykres 1. Papierosy konsumowane w Polsce (w tym szara strefa) w miliardach sztuk (lewa o$) oraz liczba
paczek papieroséw mozliwych do kupienia za przecietne miesieczne wynagrodzenie (prawa o$)
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e D0stepnos$¢ dochodowa papierosow

Zrédto: opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS i KPMG?*

3 Tax Foundation, Cigarette Taxes in Europe, 2023, 3 pazdziernika 2023, https://taxfoundation.org/data/all/eu/cig-
arette-tax-europe-2023/.

4 KPMG, Project SUN. A study of the illicit cigarette market in the European Union, Norway and Switzerland, 2015
results; KPMG, Project SUN. A study of the illicit cigarette market in the European Union, Norway and Switzerland,
2016 results; KPMG, lllicit cigarette consumption in the EU, UK, Norway, Switzerland, Moldova and Ukraine. 2022
results.
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Mniejsza szkodliwos¢ produktéw alternatywnych

Podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie od przysztego roku o 50% i ptyny do e-papieroséw o 75%
nie znajduje zadnego zdrowotnego uzasadnienia. Jesli proponowane rozwigzania majg tez stuzy¢ ogra-
niczeniu ryzyka zdrowotnego, to powinny raczej premiowac takie produkty, a nie obcigzac je dwu- lub
trzykrotnie wiekszg podwyzka akcyzy niz ,klasyczne” papierosy. Produkty alternatywne niosg ze sobga
znacznie mniejsze ryzyko zdrowotne niz papierosy. Wedtug analizy z 2022 roku® bezdymne produkty
nikotynowe takie jak snus, e-papierosy czy podgrzewany tyton wigzg sie z kilkadziesiat razy nizszym ry-
zykiem zachorowania na raka niz papierosy albo inne formy spalania tytoniu. Propozycja Ministerstwa
Finanséw nie znajduje wiec uzasadnienia zdrowotnego. Wrecz przeciwnie, takie dziatanie moze prowa-
dzi¢ do zwiekszenia ryzyka dla uzytkownikdéw wyrobdw nikotynowych i zachecac¢ w wiekszym stopniu do
bardziej szkodliwych opciji.

Wykres 2. Ryzyko zachorowania na raka dla grup produktéw nikotynowych w poréwnaniu do Nikotyno-
wej Terapii Zastepczej (NTZ=1)
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Zrédto: R. Murkett, M. Rugh, B. Ding, Nicotine products relative risk assessment: an updated systematic
review and meta-analysis, F1000 Research 2022, 9:1225

5 R. Murkett, M. Rugh, B. Ding, Nicotine products relative risk assessment: an updated systematic review and meta-
analysis, F1000 Research 2022, 9:1225, https://f1000research.com/articles/9-1225.
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Opierajac sie na danych naukowych, warto powigza¢ stawki podatkowe z polityka redukcji szkéd zwia-
zanych z uzaleznieniem od nikotyny. Brytyjski NHS na swojej stronie internetowej zaleca palaczom uzy-
wanie e-papieroséw jako pomocng w rzucaniu palenia i mniej szkodliwg alternatywe®.

Wedtug badan przeprowadzonych w 2019 roku przez Kantar na zlecenie GIS uzytkownicy e-papierosow
wsrod powoddw ich uzytkowania wskazywali m.in. ich mniejszg szkodliwos¢ (17% wskazan), chec rzuce-
nia palenia (13%) czy powody finansowe (14%)’ — e-papierosy byty bardziej optacalne finansowo niz tra-
dycyjne papierosy. Skokowy wzrost akcyzy na ptyny do e-papieroséw i podgrzewany tyton bedzie
zniecheca¢ potencjalnych palaczy do siegania po alternatywy.

Uzasadnienia nie znajduje réwniez proponowane przez Ministerstwo Finanséw obtozenie akcyzg urza-
dzen do waporyzacji (e-papieroséw oraz urzadzen do podgrzewania tytoniu). To kolejne dziatanie znie-
checajace do produktéw alternatywnych i tworzace dodatkowa bariere dla palaczy chcgcych zamienic
tradycyjne papierosy na mniej szkodliwg alternatywe. Absurdalna wydaje sie zresztg sama koncepcja —
rownie dobrze mozna by objg¢ akcyzg zapalniczki czy kieliszki do wodki, gdyz réwniez te przedmioty
stuzg przede wszystkim do konsumpcji alkoholu czy tytoniu.

Ministerstwo w uzasadnieniu do ustawy pisze réwniez o tym, ze rosngca akcyza — szczegdlnie na ptyny i
urzadzenia do e-papieroséw czy wyroby nowatorskie — ma zmniejszy¢ dostepnosc¢ takich wyrobdw dla
nieletnich®. Jako ze sprzedaz takich produktéw osobom przed 18. rokiem zycia jest nielegalna, Mini-
sterstwo Finanséw zdaje sie przyznawac, ze panstwo poniosto kleske na tym polu. Jesli istnieje problem
kupowania papieroséw przez niepetnoletnich, nalezatoby w pierwszej kolejnosci poprawi¢ egzekwowa-
nie juz istniejgcych przepiséw.

Skandynawowie rzucili palenie

W kontekscie redukcji szkdd zwigzanych z uzaleznieniem od nikotyny warto spojrze¢ na przyktady Szwe-
cjii Norwegii. To kraje o bardzo matym udziale palaczy w spoteczeristwie, w ktérych jednoczesnie bardzo
popularng uzywka jest snus'®— ok. 15% Norwegdw i Szweddw zazywa go codziennie!. W Szwecji udziat
choréb i zgondw zwigzanych z konsumpcjg tytoniu jest 0 40% nizszy od unijnej Sredniej i najnizszy w Unii
Europejskiej. Niski udziat palaczy (i choréb zwigzanych z paleniem) przy wysokim udziale konsumentéw

8 NHS, Vaping myths and the facts, https://www.nhs.uk/better-health/quit-smoking/vaping-to-quit-smoking/vap-
ing-myths-and-the-facts/.

7 Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Postawy Polakéw wobec palenia tytoniu — Raport 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/gis/postawy-polakow-wobec-palenia-tytoniu--raport-2017.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektd-
rych innych ustaw, s. 1-2.

9 Ministerstwo samo pisze o ,nieletnich”, cho¢ jest to pojecie z prawa karnego (i tyczy sie najczesciej oséb do 17.
roku zycia). Prawdopodobnie chodzito po prostu o osoby przed 18. rokiem zycia, ktérym sprzedaz wyrobdw tyto-
niowych jest nielegalna.

10 Tytorl do spozywania w formie doustnej, najczesciej w postaci woreczkdw umieszczanych za gérng lub dolng
wargg. Bezdymna alternatywa wobec papierosow.

1 Dane: Statista.

12 Smoke Free Sweden 2023, The Swedish Experience. A Roadmad to a Smoke Free Society, https://smoke-
freesweden.org/wp-content/themes/smokefreesweden/assets/pdf/reports/Report%20The%20Swedish%20Ex-
perience%20EN.pdf.
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snusu'® sprawia, ze szkody zwigzane z uzaleznieniem od nikotyny w Szwecji zostaty znaczgco zreduko-

wane.

Wykres 3. Odsetek spoteczenstwa palacy paczke papierosow dziennie lub wiecej
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Zrédto: Eurostat
Podsumowanie

niz na ,tradycyjne” papierosy, a takze objecia akcyzg urzadzen do waporyzacji jest antyzdrowotna i moze
zniechecad palaczy do przechodzenia na mniej szkodliwe alternatywy. Zgodnie z Konstytucjg ogranicza-
nie wolnosci w polskim porzadku prawnym jest dopuszczalne wtedy, gdy jest to konieczne m.in. dla

Propozycja podwyzszenia akcyzy na wyroby nowatorskie czy na ptyny do e-papierosow w wiekszej skali
ochrony zdrowia publicznego. Watpliwe jest jednak to, czy dzieje sie tak w tym wypadku oraz czy spet-

nione sg kryteria przydatnosci, koniecznos$ci oraz proporcjonalnosci'®.

13 Snus jest nielegalny w catej UE poza Szwecjg, gdzie jest silnie obecny kulturowo (podobnie jak w Norwegii),
natomiast w innych krajach UE dostepne sg beztytoniowe woreczki nikotynowe przypominajgce snus.
14 1. Garlicki, K. Wojtyczek, Artykut 31, w: M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I,

wyd. 2, Warszawa 2016.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Gabriel Hawryluk
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e-mail: gabriel.hawryluk@for.org.pl
Twitter: @HawrylukGabriel

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 8511

e-mail: info@for.org.pl
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