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Komunikat FOR 19/2024:
Komisja Europejska upolitycznita raport o praworzadnosci

Opublikowany w ubiegta $rode piaty juz raport o stanie rzgdéw prawa w Unii Europejskiej i paristwach
cztonkowskich budzi uzasadnione kontrowersje. Zaréwno jego tresé, jak i okolicznosci ogtoszenia
potwierdzajg wykorzystywanie przez Komisje raportu i pozostatych narzedzi obrony praworzadnosci do

biezgcych, politycznych celéw. Tak ,strazniczka traktatéw” dziataé nie powinna.

W Brukseli lipiec to nie tylko sezon urlopowy i okres masowego wyjazdu unijnych urzednikéw. Od 2020
roku to takze miesigc ogtaszania przez Komisje Europejska raportu o stanie rzgdow prawa. Jego piatg

edycje zaprezentowano w ostatnig $rode’.

Coroczne sprawozdanie reklamowane byto od poczatku jako jeden z elementéw pakietu na rzecz
wzmocnienia praworzadnosci w Unii Europejskiej i jej panstwach cztonkowskich?. Komisja skupia sie
w nim na kwestiach wymiaru sprawiedliwosci, przeciwdziatania korupcji, pluralizmu i wolnosci mediéw
oraz na innych sprawach majgcych wptyw na podziat wtadz. Od niedawna raport uzupetniajg
rekomendacje. Publikacji jest w sumie trzydziesci dwie: dotyczg one catej Unii, poszczegdlnych panistw

cztonkowskich oraz, od tego roku, réwniez czterech krajow kandydujgcych?.

Przyjrzyjmy sie rozdziatowi dotyczgcemu Polski. W poprzednich wydaniach Komisja stusznie alarmowata
0 naruszeniach prawa do sgdu za sprawg zmian w Trybunale Konstytucyjnym, Krajowej Radzie

Sadownictwa i Sgdzie Najwyzszym czy przyjecia tzw. ustawy kagancowej, przewidujgcej kary dla sedziow

1 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: 2024 Rule of Law Report: The rule
of law situation in the European Union, 24 lipca 2024 r., COM(2024) 800 final.
2 W dniu publikacji pierwszej edycji raportu informowano, ze ,mechanizm ten jest rocznym cyklem majgcym na
celu wspieranie praworzgdnosci i zapobieganie pojawianiu sie lub eskalacji problemoéw” (zob. Komisja
Europejska, Praworzgdnosc: Pierwsze roczne sprawozdanie na temat sytuacji w zakresie praworzgdnosci w catej
Unii Europejskiej, 30 wrzeénia 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 1756).
3 Raport za 2024 rok i jego poszczegdlne rozdziaty sg dostepne na
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters en
[dostepnosé wszystkich hipertagczy wedtug stanu na 30 lipca 2024].
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za kwestionowanie sposobu powotania innych sedziéw. Problemy te objete byty takze innymi
narzedziami w arsenale Komisji, w tym procedurg z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej i skargami

do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Tegoroczny raport odnotowuje progres m.in. w dziedzinie uniezaleznienia prokuratury i mediéw
publicznych od politykdw. Jesli jednak chodzi o niezaleznos¢ sagdownictwa, w dokumencie prozno szukad
jakichkolwiek rekomendacji. Komisja dos¢ lakonicznie wspomina o obowigzku wykonania wyrokéw TSUE
i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — nie precyzujgc, o jakie konkretne dziatania chodzi
— a zdecydowang wiekszos¢ omowienia poswieca obietnicom rzgdu. Przypomnijmy, ze Minister
Sprawiedliwosci zaprezentowat w Brukseli ,Plan dziatania”, zawierajgcy harmonogram zmian
ustawowych przywracajgcych praworzgdnos$é?, a Minister Spraw Zagranicznych zapowiedziat petne
wykonanie orzeczen trybunatu w Strasburgu w sprawach dotyczgcych Polski®. Co ciekawe do dzi$ ,Plan
dziatania” znany jest jedynie urzednikom unijnym — ani dysponujaca nim Komisja, ani resort

sprawiedliwosci nie pokazali go opinii publiczne;j.

Weczytujgc sie w raport, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze dla Komisji wystarczajgce byty plany
i zapowiedzi, a nie rozwigzanie problemow w sposdb trwaty. Przeciez niedawne zakonczenie procedury
z art. 7 ust. 1 TUE nastgpito nie z powodu braku zagrozen dla rzgdéw prawa w Polsce, lecz dlatego ze (jak
wskazuje traktat) nie istnieje juz ,wyrazne ryzyko powaznego naruszenia” tej wartosci. Obnizenie napiecia
to jednak jeszcze nie przywrdcenie praworzadnosci. Podobnie rzecz ma sie z odblokowaniem srodkow
na Krajowy Plan Odbudowy, o ktérym wspomniano w raporcie — sama Komisja potwierdzata, ze nie jest
to instrument obrony praworzadnosci, a jedynie narzedzie reakcji na kryzys gospodarczy wywotany

pandemia.

Chociaz od poczatku roku polskie wtadze podjety pewne dziatania wyraznie poprawiajgce klimat wokat
sgdownictwa, to nie sposdb twierdzi¢, ze wyeliminowano zagrozenia dla prawa do sadu. Nadal wtasciwie
niemozliwe jest to, by ze sktadu sgdu wytgczy¢ tzw. neo-sedzidw. Zarazem nie podjeto zadnych znaczacych
decyzji wobec nieprawidtowosci w Sgdzie Najwyzszym czy Trybunale Konstytucyjnym. Chociaz wyrazng

deklaracje poszanowania prawa europejskiego, wstrzymanie nowych konkursow przed upolityczniong

4 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Minister Sprawiedliwosci przedstawit Plan Dziatari Polski ws. przywracania
praworzqdnosci, 20 lutego 2024, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/minister-sprawiedliwosci-przedstawil-
plan-dzialan-polski-ws-przywracania-praworzadnosci.

5 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Listy Ministra Radostawa Sikorskiego do Przewodniczqcej Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz do Komitetu Ministrow Rady Europy, 15 grudnia 2023,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/listy-ministra-radoslawa-sikorskiego-do-przewodniczacej-europejskiego-
trybunalu-praw-czlowieka-oraz-do-komitetu-ministrow-rady-europy.
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KRS czy umorzenie postepowan dyscyplinarnych wobec sedzidow za tresc¢ ich orzeczen bez watpienia
nalezy oceni¢ pozytywnie, to z punktu widzenia przywrdcenia rzgdow prawa dziatania te majg jedynie
charakter kosmetyczny. Nie da sie rozwigzac problemdw wywotanych zmianami ustawowymi decyzjami
nizszego szczebla. Niestety, Komisja nie pochylita sie nad tym w swoim raporcie — majac przeciez

$Swiadomosé, ze naprawa rzaddw prawa i wykonanie orzeczen TSUE wymagajg przyjecia nowych ustaw®.

W innych fragmentach byto jeszcze gorzej. Jak zauwazyt Krzysztof Izdebski z Fundacji Batorego, Komisja
postuzyta sie ,wierutnym ktamstwem?”, piszgc o planach zmian polityki antykorupcyjnej czy raportujac
o rzekomej standaryzacji oswiadczen majatkowych sktadanych przez osoby zajmujgce eksponowane

stanowiska publiczne’. Nic takiego sie nie stato.

Polski rozdziat publikacji, przynajmniej z punktu widzenia kwestii kluczowych dla praworzgdnosci, jest
wiec, delikatnie mowigac, niezgodny z rzeczywistoscig — a co istotniejsze, wybrzmiewa z niego myslenie
zyczeniowe, a nie chtodna analiza stanu rzeczy. Przyktadowo, Komisja zauwaza poprawe niezaleznosci
sadu dyscyplinarnego, gdy ledwie rok wczesniej podnosita w postepowaniu przed TSUE, Ze lIzba
Odpowiedzialnosci Zawodowej (ztozona w wiekszosci z neo-sedzidw) nie jest sgdem spetniajgcym unijne
standardy®. Podobnie, zakoriczono procedure z art. 7 ust. 1 TUE w momencie, w ktérym w Trybunale
Sprawiedliwosci trwa postepowanie ws. polskiego TK — ktdrego upolitycznienie byto gtéwng przyczyng

wszczecia tej procedury®.

To nie wszystkie przewinienia, jakie mozna przypisa¢ Komisji Europejskiej w zwigzku z jej aktywnoscig
na rzecz obrony rzgdow prawa. Badaczom tej instytucji od lat znane jest pojecie ,odpuszczania”
(forbearance), jakim okresla sie polityke Komisji sprowadzajaca sie do niekonczacych sie dialogow
z panstwami nieprzestrzegajgcymi prawa unijnego zamiast korzystania z narzedzi stworzonych na tego

typu sytuacje, jak przede wszystkim skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci®°.

6 Jak miat okazje stwierdzi¢ TSUE, ,niezgodnos$¢ ustawodawstwa krajowego z przepisami prawa Unii moze zostac
catkowicie wyeliminowana jedynie za pomocg przepisdw krajowych o charakterze wigzgcym, majacych takg
samg moc prawng, jak te, ktére muszg zostac¢ zmienione” (zob. wyrok TSUE z 27 pazdziernika 2011,
Austria/Scheucher-Fleisch i in., C-47/10 P, ECLI:EU:C:2011:698, pkt 82 i przywotane tam orzecznictwo).
7 Zob. Krzysztof 1zdebski (@K_lzdebski) w serwisie X, 24 lipca 2024,
https://x.com/K lzdebski/status/1816062301243363340.
8 Zob. Postanowienie wiceprezesa TSUE z 21 kwietnia 2023, Komisja/Polska (Niezawistos¢ i zycie prywatne
sedziow), C-204/21 R-RAP, EU:C:2023:334, pkt 89.
9 Sprawa C-448/23, Komisja/Polska.
10R. D. Kelemen, T. Pavone, Where Have the Guardians Gone? Law Enforcement and the Politics of Supranational
Forbearance in the European Union, ,World Politics”, 75, 2023, s. 779.
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W efekcie niektére rzady (w tym gtownie Wegrzy) nauczyty sie umiejetnie ,lawirowac” i przekonywac
Komisje, ze naprawiajg wskazane przez nig uchybienia, jednoczesnie utrzymujgc w mocy przepisy
bedace gtownym zZréodtem problemu. Jest to szczegdlnie grozne w przypadkach naruszen
praworzadnosci, ktére wptywajg przekrojowo na caty system prawny i relacje danego panistwa z
pozostatymi partnerami z Unii Europejskiej. W rejestrze dostepnym na stronie Komisji mozna wyszukac
postepowania trwajgce nawet ponad dekade. Trudno uznaé, by Komisja, Swiadoma istnienia naruszenia

przez tak dtugi okres, nie byta w stanie skutecznie zareagowac przez 10 lat.

Inna sprawa to polityczne targi kierownictwa Komisji nad praworzgdnoscig —w czym szczegdlne zastugi
ma gabinet Ursuli von der Leyen. W grudniu ubiegtego roku urzednicy zdecydowali o odblokowaniu
Wegrom dostepu do ponad 10 miliardow euro z funduszu spéjnosci, uznajac, ze spetniajg one kryteria
wynikajgce z Karty Praw Podstawowych®'. Jak argumentuje Parlament Europejski, ktory zaskarzyt
Komisje do TSUE, jej decyzja nie znajduje uzasadnienia m.in. w $wietle trwajgcych atakow Budapesztu
na mniejszosci seksualne, migrantdw i wolnos$¢ akademicka. Zdaniem europostéw dziatanie to byto
podyktowana checig uzyskania poparcia Wegréw dla kolejnego pakietu pomocy Ukrainie?. Nawet
najbardziej szczodra intencja nie uzasadnia jednak zaniechania rozwigzania egzystencjalnego problemu

dla catej Unii, jakim jest kryzys rzgdow prawa.

W podobnym duchu oceni¢ nalezy niedawng informacje o planach przetozenia daty publikacji raportu
o stanie praworzadnosci. Jak pisaty europejskie media, Komisja ma wiele zastrzezen do rzgddw prawa
we Wtoszech, jednak nie chce ich wyrazac publicznie, bo to mogtoby zaszkodzi¢ poparciu ugrupowania
Giorgi Meloni dla kandydatury Ursuli von der Leyen®3. Takie kunktatorstwo nie ma wiele wspdlnego

ze staniem na strazy traktatéw, czyli gtéwnym zadaniem, jakie spoczywa na Komisji.

Wracajac do raportu: rozdziat dotyczacy Rumunii skrytykowato gtdéwne stowarzyszenie sedzidw z tego
kraju. Jego zdaniem raport nie odzwierciedla obiektywnie stanu rzgdéw prawa w Rumunii, co popiera
licznymi  wyrokami TSUE, opiniami Komisji Weneckiej czy listami organizacji pozarzgdowych,

wzywajgcymi Komisje do zdecydowanych dziatan na rzecz niezaleznosci sagdéw w tym panistwie.

11 Komisja Europejska, Commission considers that Hungary's judicial reform addressed deficiencies in judicial
independence, but maintains measures on budget conditionality, 13 grudnia 2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6465.
12 Sprawa C-225/24, Parlament Europejski/Komisja.
13 C. Goujard, Von der Leyen buries report slamming Italy as she seeks Meloni’s vote, Politico, 16 czerwca 2024,
https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-italy-rome-commission-president-giorgia-meloni-elections/.
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W gescie protestu stowarzyszenie zrezygnowato z uczestnictwa w konsultacjach nad kolejnymi edycjami

raportu®4,

Raport krytykowany jest tez przez specjalistow i przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego. Zarzuca
sie mu dyplomatyczny jezyk i jednakowe traktowanie panstw, ktére nie majg problemdéw
z praworzadnoscig, i tych, ktore klasyfikowane sg jako ustroje nie w petni demokratyczne®. Brakuje
jednoznacznych wytycznych, ktore bytyby uzupetnione o mierzalne wartosci. Co z tego, ze zdaniem
Komisji panstwa cztonkowskie uwzglednity ponad 2/3 z ubiegtorocznych zalecen, skoro brakuje
wyjasnien,

w jaki sposob zmierzono te warto$é, a jednoczesnie rekomendacja rekomendacji nieréwna?
Organizacje pozarzgdowe krytykujg réwniez termin publikacji raportu — wakacje to okres, w ktérym
trudno

o zainteresowanie opinii publicznej!’. Wreszcie, raport jest jedynie podsumowaniem stanu rzeczy
zaopatrzonym w mato precyzyjne zalecenia. Powigzanie go z innymi instrumentami w arsenale Komisji,
w tym przede wszystkim postepowaniami ws. naruszenia obowigzkow traktatowych (moggcymi
prowadzi¢ do skargi przed TSUE), sprawitoby, ze raport uzyskatby wreszcie ,pazur” i istotne znaczenie

dla obrony wartosci.

Trudno jednak spodziewac sie zdecydowanych zmian w podejsciu Komisji do rzgdéw prawa. Réznorodne
interesy, w ktore uwiktaty sie kolejne kolegia komisarzy, oraz praktyka mato owocnych dialogéw zamiast
skutecznych skarg do TSUE nie zwiastujg poprawy sytuacji. Jeszcze niedawno okreslano Komisje
pogardliwie jako ,brukselskg biurokracje”. Obecnie biurokracje zastgpili czystej wody politycy.

Tylko praworzadnosci szkoda.

14 Asociatia “Forumul Judecatorilor din Roménia”, Romanian Judges’ Forum Association: The Rule of Law Report
2024 does not objectively reflect the situation of judiciary in Romania, 24 lipca 2024,
https://www.forumuljudecatorilor.ro/index.php/archives/6829.

15 7Zob. P. Bard, Aristotle in the Commission: Seven Steps to Enhance the Commission’s Annual Rule of Law Report,
Verfassungsblog, 24 lipca 2024, https://verfassungsblog.de/aristotle-in-the-commission/.

16 por. L. Pech, A. Wéjcik, P. Wachowiec, The Case for Activating the Rule of Law Conditionality Regulation in
respect of Poland, Brussels 2023, s. 22.

17 Fundacja im. Stefana Batorego, Raport o praworzqdnosci. Instrument, ktéry wymaga udoskonalenia, aby
zwiekszy¢ wptyw UE na kwestie praworzgdnosci w Europie: Rekomendacje organizacji spotecznych, 18 lipca 2024,
https://www.batory.org.pl/publikacja/raport-o-praworzadnosci-instrument-ktory-wymaga-udoskonalenia-aby-
zwiekszyc-wplyw-ue-na-kwestie-praworzadnosci-w-europie-rekomendacje-organizacji-spolecznych/.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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Patryk Wachowiec
Cztonek Zarzadu i analityk prawny FOR

e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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