FORUM Warszawa, 29 czerwca 2024 roku
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

STANOWISKO
Forum Obywatelskiego Rozwoju

w sprawie propozycji wprowadzenia zakazu nocnej sprzedazy

alkoholu w Warszawie

Ograniczanie wolnosci jest w Polsce dopuszczalne jedynie wtedy, gdy jest to konieczne
w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ciezar
udowodnienia, ze kryteria te sa spetnione spoczywa zawsze na tym, kto chce wolnos¢ ogra-
niczy¢. W przypadku nocnego zakazu sprzedazy alkoholu trudno o przekonujace dowody

uzasadniajace jego wprowadzenie.

Zakaz nocnej sprzedazy alkoholu jest regulacja zauwazalnie ograniczajaca wolnos¢ wyboru
konsumentéw oraz niosaca za soba konsekwencje zaréwno spoteczne, jak i gospodarcze.
Powinien by¢ on wiec ostatecznoscia, ktérej przyjecie rozwazy¢ nalezy tylko wtedy, gdy inne
i mniej dotkliwe metody rozwigzania konkretnych probleméw okaza si¢ nieskuteczne. Jednak
proponujacy wprowadzenie zakazu nie udowadniaja nawet istnienia, a tym bardziej powagi,

problemu, ktéry miasto mialoby rozwiaza¢ wprowadzajac zakazu nocnej sprzedazy alkoholu.

Wedle niektérych zakaz ten miatby ograniczy¢ ,burdy, hatas, brud” — a w rezultacie poprawic
bezpieczenstwo czy porzadek publiczny. Zeby méc uzasadnia¢ tak daleko idaca restrykcje,

nalezaloby wiec udowodni¢, ze w Warszawie faktycznie istnieje wiekszy niz w podobnej

1 L Blukowski, Jan Spiewak chce nocnej prohibicji w Warszawie: Projekt uchwaty gotowy, My Company
Polska, 5 czerwca 2024 r., https://mycompanypolska.pl/artykul/jan-spiewak-chce-nocnej-prohibicji-

w-warszawie-projekt-uchwaly-gotowy/15009.
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wielko$ci miastach problem z brakiem bezpieczenistwa na ulicach, halasem czy zanieczysz-

czeniem, oraz ze jest to spowodowane nocna sprzedaza alkoholu.

Warszawa, podobnie jak inne polskie miasta, zaliczana jest do jednych z najbezpieczniejszych
w Europie. Wedlug rankingu publikowanego przez Numbeo, stolica Polski nalezy do najbez-
pieczniejszych europejskich stolic, a takze jest trzecim najbezpieczniejszym miastem sposréd

ponadmilionowych metropolii w Unii Europejskiej, panistw EFTA oraz Wielkiej Brytanii.

Podobne wyniki pokazuje ranking przygotowany przez Travel Safe — Abroad?, w ktérym War-
szawa jest czwartg najbezpieczniejsza stolica w Unii Europejskiej i jest w czotéwce najbez-
pieczniejszych wielkich europejskich metropolii. Rowniez wedlug badan publikowanych
przez Komisje Europejska, Warszawa nalezy do europejskiej czotéwki, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo na ulicach w nocy (77% badanych czulo sie bezpiecznie). To wyniki znacznie lepsze

niz w wiekszo$ci zachodnich miast?®.

Wykres 1: Safety Index Numbeo dla ponadmilionowych miast w Unii Europejskiej, paristwach EFTA
oraz Wielkiej Brytanii
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Zrodlo: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Numbeo.com

Z tego samego badania ptyna podobne wnioski, jesli chodzi o zadowolenie z czystosci ulic.
Warszawa — podobnie jak inne badane polskie miasta — znajdowata sie pod tym wzgledem

powyzej Sredniej. Nalezy do pierwszej dziesigtki najczystszych europejskich stolic.

2 Travel Safe — Abroad, Most Dangerous and Safest Cities Index, https://www.travelsafe-abroad.com/cities/.

3 Komisja Europejska, Report on the quality of life in European cities, 2023, https://ec.europa.eu/re-

gional policy/sources/reports/qol2023/2023 quality life european cities en.pdf, s. 32.
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Nie wydaje si¢ wigc, by faktycznie w polskiej stolicy istnial powazny problem z bezpie-
czefistwem czy czysto$cia, wynikajacy ze spozywania alkoholu, a proponowany $rodek,
w postaci zakazu nocnej sprzedazy alkoholu, miat by¢ jego adekwatnym rozwiazaniem.

Wskazywanie nocnej sprzedazy alkoholu jako istotnego Zrdédta hatasu stoi w sprzecznosci
z ustaleniami miedzynarodowych organizacji. Nie uznaja go za takie ani WHO?, ani Europejska
Agencja Srodowiskowa (EEA). Sklepy nocne nie s3 wskazywane jako istotne zrédto tego pro-
blemu, a zgodnie z danymi EEA problemem, jesli chodzi o poziom hatasu w Warszawie, jest

przede wszystkim hatas emitowany przez samoloty®.

W przeciwienistwie do hatasu pochodzacego z ruchu drogowego, kolejowego czy lotniczego,
ten mogacy ewentualnie generowac spozywajacy alkohol ma co do zasady ma charakter incy-
dentalny, a nie staly. Nawet gdyby przybierat bardziej klopotliwe formy, istnieje rozwiazanie
o wiele bardziej proporcjonalne, jakim jest skierowanie dodatkowych patroli strazy miejskiej

w odpowiednie cze$ci miasta.

Wykres 2: Safety Index Travel Safe — Abroad dla stolic paristw Unii Europejskiej oraz Wielkiej Brytanii®
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Zrédlo: Dane Travelsafe-abroad.com

4 Zob. B. Brglund, T. Lundvall, D. H. Schwela, Guidelines for Community Noise, World Health Organi-
zation, https://www.who.int/publications/i/item/a68672.

5  European Environment Agency, Poland noise fact sheet 2021, 8 grudnia 2021 r., https://www.eea.eu-

ropa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/poland.

6  Bez Valletty i Luksemburga, ktére nie znalazly sie w rankingu.
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Znaczacym problemem w naszym kraju nie jest réwniez ilo§¢ spozywanego alkoholu. Wedtug
Banku Swiatowego spozycie alkoholu w Polsce per capita byto w 2019 roku nieznacznie po-
wyzej unijnej $redniej (dziewiate miejsce wsrdd panstw UE). Wiecej pilo sie w Rumunii, Cze-
chach, Lotwie, Niemczech, Austrii, Bulgarii, Litwie i Irlandii’. Z kolei, zgodnie z badaniami
Eurostatu, pod wzgledem czestotliwosci upijania sie, raz w miesigcu lub czesciej duze ilosci
alkoholu spozywalo niecate 17% Polakéw przy unijnej $redniej na poziomie 18,6%. Jesli zas
chodzi o spozywanie duzych ilosci alkoholu co najmniej raz w tygodniu, Polska wypada jesz-
cze lepiej — 1,1% przy unijnej $redniej 3,7%. W Rumunii i Luksemburgu jest to powyzej 10%.

Nie jest wiec réwniez prawda, ze Polska znaczaco wybija si¢ na tle Europy pod wzgledem
spozywania alkoholu, co mogloby w jakis sposéb uzasadnia¢ proponowane regulacje. Nie ma
tez zadnych danych, ktére pokazywalyby, ze akurat mieszkancy stolicy spozywaja znaczaco
wiecej alkoholu od reszty populacji Polski.

Wykres 3: Spozycie duzych iloéci alkoholu w paristwach Unii Europejskiej (raz w tygodniu lub czesciej
oraz raz w miesigcu)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Furostatu

7  World Health Organization, Global Health Observatory Data Repository, Total alcohol consumption
per capita (liters of pure alcohol, projected estimates, 15+ years of age) — European Union,
https://data.worldbank.org/indicator/SH.ALC.PCAP.LI?locations=EU.
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Argument za ograniczeniem sprzedazy ma by¢ takze zdrowotny. Potencjalnie moze by¢ nim
spadek przyje¢ na szpitalne oddzialy ratunkowe w godzinach nocnych®. Pomijajac juz indy-
widualne prawo kazdej osoby do niekorzystnego dysponowania swoim zdrowiem®, nie ma
przekonujacych dowodéw, by skala zjawiska byta faktycznym problemem, i by proponowana
regulacja byla skutecznym i najmniej dotkliwym rozwigzaniem problemu. Na marginalny
wplyw proponowanej restrykcji na zdrowie i liczbe nocnych przyje¢ wskazywato w swoim
stanowisku Warsaw Enterprise Institute'®, zauwazajac, jak niewielkie zmiany przyniosta
podobna regulacja na podstawie analizy czesto przywolywanego w badania dotyczacego
Badenii-Wirtembergii.

Czesto przywolywane sa takze efekty nocnej prohibicji z Krakowa''. Nie da sie jednak wiary-
godnie oceni¢ skutkéw wprowadzonego zakazu, gdyz dostepne dane sa wciaz czastkowe,
w zasadzie nalezaloby czeka¢ na dane za obecny rok, bedacy pierwszym pelnym rokiem

obowigzywania restrykcji.

W dodatku straz miejska w Krakowie przyznaje, ze za spadek zgloszen odpowiadalo gtéwnie
zmniejszenie liczby przypadkéw spozywania alkoholu w miejscu publicznym®. Zakaz wptynat
wiec gléwnie na to, ze ludzie nie pija alkoholu np. w parkach, a nie na zmniejszenie czestotli-

wosci zakldcania porzadku czy $miecenia.

Jednoczesnie urzednicy miejscy przyznaja, ze sklepy nie odnotowaly wcale spadku sprzedazy
alkoholu. Oznaczatloby to, ze zakaz nie ograniczy! w zaden sposéb konsumpcji alkoholu, wigc
nie moze wplywac na bezpieczenstwo, zdrowie czy czysto$¢, poniewaz mieszkancy Krakowa

wciaz pija tyle, ile wczeéniej'.

Zakaz sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych uderza w duza czes$¢ spoleczenstwa i jest

w interesie kilku grup. Z pewnoscia ucierpia na nim konsumenci, ktérych wolnos¢ wyboru

8  F Baumann, A. Buchwald, T. Friehe, H. Hottenrott, M. Mechtel, The effect of a ban on late-night off-
-premise alcohol sales on violent crime: Evidence from Germany, “International Review of Law and
Economics” Vol. 60 (2019), 105850, https://doi.org/10.1016/j.irle.2019.105850.

9  Moznaby przeciez na podobnej podstawie zakaza¢ ponadto wielu innych potencjalnie niekorzystnych
dla zdrowia aktywnosci, jak niezdrowe jedzenie czy uprawianie sportéw ekstremalnych; stusznie

jednak uwaza sie ze bytaby to nadmierna ingerencja w wolno$¢ jednostki.

10 Warsaw Enterprise Institute, [Stanowisko] Nocne zakazy sprzedazy alkoholu. Ja aktywiscie manipulujg

prawdag, 14 czerwca 2024 r., https://wei.org.pl/2024/fakty-o-prohibicji/admin/stanowisko-nocne-za-

kazy-sprzedazy-alkoholu-jak-aktywisci-manipuluja-prawda/.

11 P. Konieczny, Pét roku nocnej prohibicji w Krakowie. Znamy efekty, RMF24.pl, 16 lutego 2024 r.,
https://www.rmf24.pl/regiony/krakow/news-pol-roku-nocnej-prohibicji-w-krakowie-znamy-efekty,
nld,7336110#crp state=1.

12 Tamze.

13 Tamze.
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zostanie ograniczona. W szczegélnosci tyczy sie to oséb mniej zamoznych, ktérych nie stac
na spozywanie alkoholu w barach czy restauracjach. Straty odczuja tez przedsiebiorcy prowa-
dzacy sklepy z nocna sprzedaza alkoholu. W zeszlym roku w Warszawie dziatato 380 calodo-
bowych sklepéw z alkoholem!. Taki zakaz jest za to z pewno$cig w interesie restauratoréw

i prowadzacych bary, do ktérych przeniesie si¢ czes¢ nocnego popytu na alkohol.

Uwazamy wiec proponowany zakaz za nieproporcjonalnie ingerujacy w wolnos¢ jednostki.
Zwolennicy regulacji proponuja najbardziej dotkliwy sposéb rozwiazania problemu, ktérego
istnienia w zaden sposob nie udowadniaja. Nie ma tez wiarygodnych danych, ze taki zakaz

moze przynie$¢ realne i dostatecznie pozytywne skutki.
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14 Money.pl, Po Krakowie czas na Warszawe? Zbierajg podpisy ws. nocnej prohibicji, 22 maja 2023 r.,
https://www.money.pl/gospodarka/po-krakowie-czas-na-warszawe-zbieraja-podpisy-ws-nocnej-
prohibicji-6900763644185504a.html.
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