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Komunikat FOR 18/2024:
Rachunek od paristwa za 2023 rok

W 2023 roku wydatki publiczne w przeliczeniu na jednego mieszkarica przekroczyty 42 tys. zt, a
w przeliczeniu na jednego pracujgcego wyniosty prawie 100 tys. zt. Wydatki publiczne sg finan-
sowane albo z ptaconych przez nas podatkéw (danin), albo z emitowanego przez panstwo dtugu
(ktdry oznacza wyzsze podatki lub inflacje w przysztosci). Wielu ludzi, domagajac sie realizowa-
nia kolejnych programéw przez panstwo, nie dostrzega, ze wigze sie to z wiekszym opodatko-
waniem spoteczeristwa (teraz lub w przysztosci). Jak zauwazyta Margaret Thatcher: ,Jesli
panstwo chce wydaé wiecej, musi albo pozyczy¢ oszczednosci od ludzi, albo silniej ich opodat-
kowadé. Nie ma czego$ takiego jak pienigdze publiczne, sg tylko pienigdze podatnikéw”.

Forum Obywatelskiego Rozwoju po raz trzynasty przygotowato ,Rachunek od panistwa”, ktéry pokazuje
wydatki polskiego panstwa w podziale na najwazniejsze kategorie i w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca. ,Rachunek od panstwa” uwzglednia wszystkie wydatki publiczne, nie tylko te, ktére sg zapisane
w tzw. budzecie panstwa, a ktére stanowig zaledwie wycinek catego sektora instytucji rzadowych i sa-
morzgdowych (general government).

W 2023 roku wydatki publiczne wyniosty 1,59 bln zt. Stanowity 46,7% PKB — w ostatnim czasie wyzsze
byty tylko w pandemicznym 2020 roku. Od 2015 roku wydatki publiczne wzrosty w Polsce w ujeciu no-
minalnym o prawie 218%, a w ujeciu realnym — 0 49%.

Mozna wskazac na trzy Zrddta finansowania wzrostu wydatkéw publicznych:

e Dzieki dobrej koniunkturze w zachodniej Europie i naptywowi pracownikdéw z Ukrainy polska
gospodarka rozwijata sie relatywnie szybko mimo btednej polityki gospodarczej rzadu.

e Rzad PiS wprowadzit wiele nowych podatkow, czesto dla niepoznaki nazywanych optatami lub
daninami (,,optata emisyjna”, , danina solidarnosciowa”, a oprécz tego np. podatek bankowy i
podatek handlowy). W latach 2015—2023 obcigzenia podatkowo-sktadkowe wzrosty o0 2,5% PKB.
W efekcie Polska zajmuje trzecie miejsce sposrod krajow regionu pod wzgledem wielkosci ob-
cigzen podatkowo-sktadkowych (po Chorwacji i Stowenii).

e Zwiekszyto sie zadtuzenie sektora publicznego. Mimo bardzo dobrej koniunktury rzad nie zréw-
nowazyt finanséw publicznych. W konsekwencji dtug publiczny liczony wedtug metodologii unij-
nej wzrést w latach 2015-2023 0 83% (ponad 21 tys. zt na mieszkanca).
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Woykres 1. Rachunek od paristwa w latach 2015-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie kolejnych edycji ,Rachunku od paristwa”

Wykres 2. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe jako % PKB
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Struktura wydatkéw publicznych w Polsce

Najwiekszg kategorig wydatkédw publicznych byty, jak co roku, emerytury i renty. Przecietny mieszkaniec
Polski wydat na nie, wliczajac ,trzynastki” i ,czternastki”, 11 673 zt. To o wiele wiecej niz tgcznie na
ochrone zdrowia (4896 zt) oraz edukacje i nauke (4141 zt). W FOR od lat proponujemy ograniczenie
wydatkéw emerytalnych przez podniesienie wieku emerytalnego, zlikwidowanie przywileju wczesniej-
szych emerytur (z ewentualnym dostosowaniem wysokosci sktadek w przypadku tych zawododw, np.
gérnikéw, w przypadku ktdérych nizszy wiek emerytalny moze mie¢ pewne uzasadnienie), wtgczenie rol-
nikéw, zotnierzy, policjantéw, sedzidw i prokuratoréw do powszechnego systemu emerytalnego, a takze
zaniechanie kolejnych , prezentéw” za pienigdze podatnikéw, takich jak ,trzynaste” i ,czternaste” eme-
rytury.

Wszystkie te czynniki ostabiajg potencjat rozwojowy polskiej gospodarki. Niestety politycy bardzo chet-
nie obiecujg emerytom kolejne dodatki, unikajgc przy tym reform systemu. Szczegdlnego podkreslenia
wymaga to, ze Polska wydaje wiecej na emerytury i renty niz znajdujgce sie na podobnym poziomie
rozwoju inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, a jednoczesnie polskie spoteczeristwo bardzo szybko
sie starzeje.

W latach 2015-2023 wydatki socjalne w ujeciu realnym wzrosty w Polsce o 43,5% — byt to czwarty naj-
wyzszy wynik w UE. Wydatki socjalne rosty szybciej niz gospodarka — w stosunku do PKB zwiekszyty sie
01,2 p.p. Tymczasem od stycznia br. swiadczenie na dzieci zostato podniesione z 500 zt do 800 zt mie-
siecznie (za czym w ubiegtym roku gtosowali postowie niemal wszystkich partii). Niedawno opubliko-
wana przez Ministerstwo Finanséw Biata ksiega wskazuje, ze w efekcie wprowadzenia programu
odsetek osdb o najwyzszych dochodach pobierajgcych sSwiadczenia spoteczne jest mniej wiecej taki sam
jak 0séb o najnizszych dochodach. Polityka spoteczna stuzy wiec nie wsparciu gospodarstw domowych
w trudnej sytuacji materialnej, lecz realizowaniu ,ideatu” powszechnego rozdawnictwa®.

Rosnace odsetki od dtugu publicznego

Przez dtugi czas odsetki od dtugu publicznego malaty — w efekcie mimo rosngcego dtugu publicznego
koszt jego obstugi utrzymywat sie na mniej wiecej statym poziomie. Wzrost stdép procentowych od dru-
giej potowy 2021 roku sprawit, ze odsetki od polskiego dtugu publicznego zaczety gwattownie rosnac.
W 2023 roku odsetki w przeliczeniu na mieszkanca sg wyzsze 0 477 zt (0 33%) niz rok wczesniej. W tym
i przysztym roku bedg dalej rosngé¢. W konsekwencji w 2024 roku koszt obstugi dtugu publicznego w
przeliczeniu na mieszkanca przekroczy kwote dwdch tysiecy ztotych. Dla poréwnania koszt programu
,500+” to ok. 1100 zt na mieszkanca (a ,800+” bedzie kosztowac rocznie mieszkanca Polski ok. 1700 zt).
Wyzsze w stosunku do wielkosci dtugu publicznego odsetki niz Polska w tym i przysztym roku zaptaca
tylko Wegry.

! Ministerstwo Finanséw, Stan polskich finanséw publicznych 2016—-2023. Biata ksiega, Warszawa, kwiecien
2024, s. 137, https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-finansow-publicznych-2016-2023-biala-ksiega2.
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Wykres 3. Koszt obstugi dtugu publicznego w przeliczeniu na mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie kolejnych edycji ,Rachunku od parstwa” i prognozy Komisji Euro-
pejskiej

Perspektywy polskich finanséw publicznych

Prognozy Komisji Europejskiej na ten i przyszty rok wskazujg na wysoki deficyt sektora instytucji rzgdo-
wych i samorzadowych w Polsce. W tym roku deficyt ma wynies¢ 5,4% PKB — trzeci najgorszy wynik w
Unii Europejskiej. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje, ze deficyt sektora instytucji rzgdo-
wych i samorzadowych bedzie przekraczat 4% PKB do 2029 roku.

19 czerwca br. Komisja Europejska opublikowata raport, w ktérym uznata za uzasadnione otwarcie pro-
cedury nadmiernego deficytu w stosunku do siedmiu krajéw, w tym Polski?. W latach 2020-2023 stoso-
wanie procedury byto zawieszone, najpierw z powodu pandemii, a nastepnie ze wzgledu na inwazje
Rosji na Ukraine. Polska w przesztosci byta juz dwukrotnie objeta procedurg: w latach 2004—2008 oraz
2009-2015 (procedura zostata zawieszona od czerwca 2014 roku).

2 European Commission, Report from the Commission. Belgium, Czechia, Estonia, Spain, France, Italy, Hungary,
Malta, Poland, Slovenia, Slovakia and Finland. Report prepared in accordance with Article 126(3) of the Treaty on
the Functioning of the European Union, 19 czerwca 2024, https://economy-finance.ec.europa.eu/docu-
ment/download/1d91e302-b9cc-4b54-988a-9e6787230152 en.
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Wykres 4. Prognozowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jako % PKB w krajach
Unii Europejskiej w 2024 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO

Zgodnie z art. 126 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie majg obowigzek
unikania nadmiernego deficytu i dtugu publicznego. Konkretny poziom deficytu i dtugu, jaki majg utrzy-
mywac, zostat okreslony w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu oraz protokole nr 12 w sprawie procedury nad-
miernego deficytu na poziomach odpowiednio 3% PKB i 60% PKB. Komisja Europejska ma obowigzek
nadzorowac przestrzegania przytoczonych regut przez panstwa cztonkowskie, a w przypadku stwierdze-
nia ich naruszenia regut informuje o tym Rade Unii Europejskiej. Rada (ECOFIN) dokonuje oceny sytuacji
fiskalnej panstwa cztonkowskiego, a w przypadku stwierdzenia nadmiernego deficytu kieruje do pani-
stwa naruszajgcego zalecenia w trybie niejawnym. Zalecenia mogg zosta¢ podane do publicznej wiado-
mosci jedynie w przypadku, gdy panstwo nie obniza deficytu zgodnie z wytycznymi Rady. Natozone
mogg tez zostac kary — ograniczenie pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ztozenie przez
panstwo okreslonej kwoty na nieoprocentowanym depozycie lub grzywna.

W raporcie Komisja Europejska zwraca uwage, ze wydatki pierwotne (tj. wydatki bez kosztow obstugi
dtugu publicznego) polskiego sektora finanséw publicznych majg w 2024 roku wzrosng¢ o 12,8% w sto-
sunku do poziomu z ubiegtego roku, co stanowi przekroczenie dopuszczalnego wzrostu wydatkow.
Wskazano na wysokie koszty programow doptat do cen energii — wydatki na ten cel wedtug Komisji
Europejskiej podniosg deficyt o 0,5% PKB w 2024 roku. Komisja Europejska prognozuje wzrost dtugu
sektora finansoéw publicznych do 53,7% PKB w 2024 roku i 57,7% PKB w 2025 roku. Wedtug projekcji w
2034 roku dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniesie az 85% PKB.
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Wszczecie wobec Polski unijnej procedury nadmiernego deficytu jest kolejnym sygnatem ostrzegaw-
czym skierowanym do rzadu — wydatki bez pokrycia w dochodach rosng zbyt szybko. Sytuacja fiskalna
Polski bedzie bacznie obserwowana i, cho¢ nie znamy jeszcze zakresu cie¢, jakie zarekomenduje Komisja
Europejska, rzad powinien juz teraz szuka¢ oszczednosci, szczegdlnie tam, gdzie wydatki sg najwieksze,
tj. w transferach socjalnych. Kosztowne obietnice ztozone przed wyborami (jak podniesienie kwoty wol-
nej od podatku) muszg ustgpi¢ odpowiedzialnej polityce fiskalnej.

Wydatki paristwa to nie tylko wydatki budzetu centralnego, lecz takze wtadz lokalnych, NFZ, FUS zarzg-
dzanego przez ZUS, KRUS i wielu innych podmiotéw, w tym funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktorych znaczenie w ostatnich latach rosnie. Cho¢ zdecydowana wiekszos¢ wydatkow publicznych przy-
pada na kilka instytucji, to nalezy pamietac, ze caty sektor finansow publicznych obejmuje ponad 61 tys.
roznych jednostek. Nalezg do niego szkoty, uczelnie, szpitale, a takze podmioty takie jak np. zarzqdy
cmentarzy komunalnych, parki miejskie czy studia filmowe , TOR”, ,ZEBRA”, ,KADR”. Ze wzgledu na nie-
moznosc¢ pozyskania danych dla wszystkich 61 tys. podmiotéw oraz skorygowania przeptywow miedzy
nimi, a takze to, ze czes¢ wykorzystywanych przez nas danych jest szacunkowa, ,,Rachunek od paristwa”
zawiera pozycje bilansujgcg ,,Inne”.

,Rachunek od paristwa” przedstawia wydatki paristwa w przeliczeniu na mieszkarica Polski. Choc jest to
uproszczone podejscie, zdecydowalismy sie na nie, dlatego ze pokazuje wydatki paristwa w kwotach zro-
zumiatych dla zwyktego obywatela. Oczywiscie wielkos¢ ptaconych przez konkretng osobe podatkdw i
sktadek zalezy od tego, ile ona zarabia i co kupuje.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTOROW

Marcin Zieliriski
Prezes zarzadu i gtdwny ekonomista FOR
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl

Twitter: @MA Zielinski

Barttomiej Jabrzyk
Analityk FOR
e-mail: bartlomiej.jabrzyk@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl
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