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Komunikat FOR 17/2024:
Dwudziestolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej —
z korzyscia dla wszystkich!

o Dotgczenie do Unii Europejskiej byto kolejnym, po udanej transformacji gospodarczej, waznym
etapem w doganianiu przez Polske Zachodu. W 2004 roku polski PKB na mieszkarica wynosit
nieco ponad 40% niemieckiego, w 2022 roku byto to juz niemal 70%.

e Korzysci z Unii Europejskiej kojarzone sg gtéwnie z funduszami unijnymi, ale to dostep do wspél-
nego rynku jest dla polskiej gospodarki najwazniejszy. Szacuje sie, ze korzysci ze wspdlnego
rynku s3 dla Polski pieé razy wieksze niz naptywy netto srodkéw unijnych.

e  Whbrew narracjom eurosceptykdw to nie Unia Europejska w najwiekszym stopniu odpowiada za
ograniczenia wolnoéci gospodarcze]. Swiadczy o tym bardzo zréznicowany poziom wolnosci go-
spodarczej w réznych krajach cztonkowskich.

W 2024 roku mija dwadziescia lat, od kiedy Polska stata sie krajem cztonkowskim Unii Europejskiej. W
ostatnich latach w Polsce i Europie rozpowszechnity sie eurosceptyczne przekonania podwazajgce ko-
rzysci z integracji europejskiej. Fakty jednak zadajg im ktam: przynaleznos¢ do Unii Europejskiej jest ko-
rzystna dla krajow cztonkowskich. Tyczy sie to réwniez Polski, ktorej bedzie sie optacato pozostaé we
Wspdlnocie nawet wtedy, gdy — w przysztosci — stanie sie ptatnikiem netto.

Prawdziwe korzysci ze Wspdlnoty

W debacie publicznej korzysci z przynaleznosci do Unii Europejskiej kojarzone sg przede wszystkim z
dotacjami, jakie Polska otrzymuje. Tymczasem najwazniejszy dla polskiej gospodarki jest dostep do
wspolnego rynku, ktéry opiera sie na czterech swobodach — wolnego przeptywu: towardw, ustug, kapi-
tatu i ludzi. Wynika to z tego, ze wolny handel jest grag o sumie dodatniej — wszyscy uczestnicy mogg na
nim korzystaé. Dzieje tak dzieki specjalizacji poszczegdlnych krajéw czy regiondow, rozwojowi podziatu
pracy czy mozliwosci przekierowania produkcji w miejsca, gdzie jest to bardziej optacalne.

Jak wskazuje Jan in 't Veld, wszystkie panstwa Unii Europejskiej odniosty znaczace korzysci ze wspdlnego
rynku (wykres 1)*. Z dostepu do wspdlnego rynku Polska uzyskuje pieciokrotnie wieksze korzysci niz z
funduszy unijnych (wykres 2)2. Gdyby nie likwidacja cet i innych barier, PKB krajéw UE bytby $rednio
nizszy o 9%, a Polski niemal 0 11%.

1J.in 't Veld, The economic benefits of the EU Single Market in goods and services, ,Journal of Policy Modeling”,
41(5), 2019.
2 R. Trzeciakowski, Wspdlny rynek i praworzgdnos¢ wazniejsze dla rozwoju Polski niz fundusze unijne, Komunikat
37/2020, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 19 listopada 2020, https://for.org.pl/2020/11/19/komunikat-for-37-
2020-wspolny-rynek-i-praworzadnosc-wazniejsze-dla-rozwoju-polski-niz-fundusze-unijne/.
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Whykres 1. Korzysci z przynaleznosci do wspdlnego rynku jako % PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie in 't Veld (2019)

Wykres 2. Korzysci Polski z transferéw netto z budzetu UE i ze wspdélnego rynku UE (w mid z1)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie in 't Veld (2019), danych KE i MF
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Transformacja ustrojowa i reformy Leszka Balcerowicza zapoczatkowaty proces konwergencji polskiej
gospodarki — doganiania Zachodu. Wysitek modernizacyjny opierajacy sie na liberalizacji gospodarczej
mogtby jednak zostaé zaprzepaszczony, gdyby nie perspektywy wstgpienia do Unii Europejskiej (tutaj
mozna wskazac przyktady krajéw, ktére nie miaty widokéw na akcesje, jak Ukraina czy Biatorus). Jak
wykazujg badania, unijna presja wspierata liberalizacje gospodarczg, ale tez rozwdj praworzadnosci. Jesli
uwzglednié te zmienne instytucjonalne, to — wedtug Hagemejera, Michatka i Svatko — po 15 latach czton-
kostwa PKB na mieszkanca Polski byt o ponad 50% wyzszy niz w scenariuszu, w ktérym nasz kraj nie
dotaczytby do Wspdlnoty®. Rozszerzenie Unii Europejskiej okazato sie by¢ kolejnym zrédtem bogacenia
sie krajow bytego bloku wschodniego (wykres 3).

Wykres 3. PKB per capita PPP krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jako % PKB per capita PPP Niemiec
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego

Zniesienie barier w handlu miedzynarodowym przyniosto korzysci polskim eksporterom i importerom, a
takze zwyktym ludziom, ktérzy mogg taniej kupowac zagraniczne produkty. Jeszcze przed akcesjg w 2004
roku wymiana handlowa z krajami Unii Europejskiej odgrywata dominujaca role w handlu miedzynaro-
dowym (wykres 4). Eksport jest jednym z gtéwnych motoréw wzrostu gospodarczego w Polsce®.

3 J. Hagemejer, J.J. Michatek, P.Svatko, Economic impact of the EU Eastern enlargement on New Member States
revisited: The role of economic institutions, ,,Central European Economic Journal”, 8(55), 2021.

4. Muck, J. Hagemejer, Exports are the main driver of economic growth in CSE, Obserwator Finansowy, 6 maja
2019, https://www.obserwatorfinansowy.pl/in-english/macroeconomics/exports-are-the-main-driver-of-eco-
nomic-growth-in-cse/.
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Wykres 4. Udziat UE w polskim handlu
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego

Wspdlny rynek to takze wolny przeptyw ludzi, ktéry takze przynosi korzysci Polsce i Polakom. W Swietle
danych migracje pomogty obnizy¢ bezrobocie w Polsce, a takze stworzyty przestrzen do eksportu pol-
skich produktdw za granice®. Co wiecej, wyjazdy czesto taczg sie takze ze zdobywaniem do$wiadczenia
czy wiedzy (w pracy i na uczelniach), ktére moga by¢ wykorzystane po powrocie do Polski.

A co z regulacjami?

Krytycy czesto wskazujg na problem unijnych regulacji. Kiedy jednak przeanalizuje sie indeks wolnosci
gospodarczej Fraser Institute, okazuje sie, ze kraje cztonkowskie pozostajg zréznicowane pod wzgledem
poziomu wolnosci gospodarczej (Rysunek 1). Zauwazalna jest pewna konwergencja, gdyz rozpietos¢ wy-
niku zmniejszyta sie z 2,3 w 2004 roku do 1,17 w 2022 roku. Nalezy przy tym wskazac na wazng zalete
tej konwergencji — wzrost otwartosci na handel miedzynarodowy. Do Unii Europejskiej nalezg zaréwno
liderzy rankingu (np. Irlandia, Dania czy Estonia), jak i kraje zajmujgce bardziej odlegte miejsca (np. Gre-
cja, Wtochy i Polska). Pokazuje to, ze nasz kraj ma wcigz duzo przestrzeni do poszerzenia wolnosci go-
spodarczej w ramach cztonkostwa w Unii Europejskie;.

5 M. Tatata, Polska na jednolitym rynku UE: korzysci, bariery, reformy, Fundacja Wolno$ci Gospodarczej, War-
szawa 2024.
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Rysunek 1. Poziom wolnosci gospodarczej w krajach UE
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Zrédto: Fraser Institute

Eurosceptycy w swojej krytyce regulacji unijnych czesto tez nie dostrzegajg ich celu. Harmonizacja jed-
nolitego rynku czesto stuzy ograniczeniu regulacyjnego protekcjonizmu poszczegdlnych paristw Unii Eu-
ropejskiej. W tym celu potrzebne sg jednolite przepisy badz wzajemna akceptacja standardow, ktére
dopuszczg kazdy produkt z poszczegdlnych krajéw wspdlnego rynku do obrotu w innych. Niemniej pro-
tekcjonizm ciaggle stanowi problem Unii. Poszczegdlne kraje w obronie grup interesu podejmujg dziata-
nia, ktore godza w wartosci wolnego handlu europejskiego®. Rozwigzaniem problemu powinno byé

5 P. Semeniuk, Protekcjonizm gospodarczy w Unii Europejskiej, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2018.
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budowanie szerokiej liberalnej koalicji w obronie wolnego handlu, a nie postulowanie stosowania po-
dobnych metod u siebie albo nawet opuszczenia Wspdlnoty.

W ostatnich miesigcach krytyka Unii Europejskiej skupiata sie Zielonym tadzie i polityce klimatycznej.
Znowu jednak nie zauwaza sie, ze rowniez inne kraje rowniez planujg wprowadzi¢ w zycie podobne po-
lityki klimatyczne’. Ponownie rozwigzaniem jest liberalizm — stworzenie warunkdw, w ktérych rynek i
prywatna inicjatywa bedg kreowac przyjazne srodowisku rozwigzania i innowacje.

Dalej potrzebne s3 reformy

Dwadziescia lat cztonkostwa w Unii Europejskiej byto dla Polski bardzo korzystne — niezaleznie od na-
ptywu funduszy unijnych. Wcigz tez istnieje duzy potencjat rozwojowy, ktéry mozna uwolni¢ liberalnymi
zmianami. Nadzieje, ze po wyjsciu z Unii Polska mogtaby sta¢ sie wolnorynkowym czempionem, sg
ptonne — zakres wolnosci gospodarczej w Wielkiej Brytanii nie zwiekszyt sie od Brexitu; tym bardziej
naiwne jest wiec twierdzenie, ze mogtoby stac sie tak w Polsce, ktéra pod wzgledem wolnosci gospo-
darczej znajduje sie w ogonie UE.

Istotnym wyzwaniem moze by¢ malejgce znaczenie Unii Europejskiej w globalnej gospodarce. Wyzwanie
to jednak mozna przektu¢ w okazje do rozwoju, jesli stanie sie impulsem do dalszej liberalizacji, ktéra
uwolni petny potencjat Starego Kontynentu.

7P. Macigzek, Politycy oszukujg Polakéw — Polexit nie uwolni polskiego biznesu od polityki klimatycznej. Chiny i
Indie przygotowujq sie na cto weglowe i ESG, Strefa Inwestoréw, 23 kwietnia 2024, https://strefainwesto-
row.pl/w-zielonej-strefie/finanse/polityka-klimatyczna-polska-indie-chiny.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Mateusz Michnik
Mtodszy analityk ekonomiczny FOR
e-mail: mateusz.michnik@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. lgnacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 8511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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