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Analiza FOR 2/2024:
Zamiast wiasnosci paristwowej w gospodarce: kontrola inwestycji, ztote weto,
regulacje

Synteza:

e Konstytucja w art. 20 przesgdza o tym, Zze bezposrednie uczestnictwo panstwa w
gospodarce powinno by¢ wyjgtkiem, a reguta — dominacja wtfasnosci prywatne;j.
Tymczasem Polska utrzymuje wyjatkowo szeroki na tle krajow UE zakres wtasnosci
panstwowej w gospodarce.

e W debacie publicznej jako uzasadnienie tego stanu rzeczy regularnie pojawia sie
argument, ze niektore spotki, z uwagi na ich ,strategiczne” znaczenie, powinny by¢
wtasnoscig panstwa. Jego zwolennicy zdajg sie nie zauwazac, ze od okoto dwdch dekad
polskie prawo przewiduje réznorodne mechanizmy, ktére pozwalajg nadzorowadé spofki
z kluczowych sektordw i nie wymagajg zaangazowania panstwa jako wiasciciela.

e Rozwigzania takie jak kontrola inwestycji zagranicznych, ztote weto czy regulacje
sektorowe dotyczg spétek bez wzgledu na forme wtasnosci. Stad nieprawdg jest, ze
prywatny przedsiebiorca mdgtby dowolnie rozporzadzac firmg z sektora uznanego za
kluczowy z punktu widzenia panstwa.

W debacie publicznej regularnie mozna spotkac sie z poparciem dla szerokiego udziatu wtasnosciowego
panstwa w gospodarce z uwagi na koniecznos$¢ ochrony strategicznych intereséw panstwa, w tym bez-
pieczeristwa i porzadku publicznego®. Politycy regularnie siegajg po argument, ze prywatyzacja spotek z
udziatem Skarbu Paristwa doprowadzitaby do ich przejecia przez podmioty wrogie polskim interesom?,

! Obecnie w wykazie spétek z udziatem Skarbu Paristwa figuruja az 422 podmioty (zob. Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, Wykaz spotek z udziatem Skarbu Paristwa wedtug stanu na dzieri 31.03.2023 r.,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1198/resource/48179/).
2 7ob. Petru wzywa do prywatyzacji strategicznych polskich spétek. Putin polubi ten wpis?, Portal TV Republika,
21 maja 2023, https://tvrepublika.pl/Petru-wzywa-do-prywatyzacji-strategicznych-polskich-spolek-Putin-polubi-
ten-wpis,146416.html; Jacek Sasin: Spotki Skarbu Paristwa gwarantem bezpieczeristwa gospodarczego Polski,
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, 25 czerwca 2022, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/jacek-sa-
sin-spolki-skarbu-panstwa-gwarantem-bezpieczenstwa-gospodarczego-polski; D. Tusk: ,,Panstwo powinno miec¢
wspotkontrole, by¢ obecne w spotkach o strategicznym znaczeniu, gtdwnie energetycznymi, przesytowymi”, mo-
ney.pl, 12 stycznia 2024, https://www.money.pl/gospodarka/spolki-strategiczne-w-rekach-panstwa-nie-jestem-
skrajnym-liberalem-6984053207357984a.html.
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a raport Ministerstwa Aktywdw Panstwowych z listopada 2023 okresla spoétki Skarbu Panstwa jako ,klu-
czowy element systemu bezpieczeristwa panstwa”?.

To oczywista manipulacja. Zarowno Konstytucja RP, jak i traktaty unijne dopuszczajg ograniczanie swo-
bdd gospodarczych ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego®,
za$ polski ustawodawca przewidziat odpowiednie niewtascicielskie rozwigzania dla ochrony tych warto-
sci. Co wiecej, Polska cechuje sie wyjatkowo wysokim udziatem panstwa w gospodarce, wedle czesci
opracowan najwyzszym w Unii Europejskiej (np. ekonomisci M. Battowski i G. Kwiatkowski wskazujg, ze
udziat panstwa wsrdd stu najwiekszych podmiotdéw w gospodarce, mierzony wielkos$cig obrotéw i akty-
wow wynosi niemal 50 proc. — wiekszy jest on sposrdd badanych przez nich krajéw jedynie w Rosji,
Egipcie, Indonezji, Arabii Saudyjskiej i Chinach)>.

Tabela 1: Przeglad mechanizmoéw bedacych przedmiotem analizy

(stary rezim)

Mechanizm Zrédto Objete podmioty Wiasciwy organ
Kontrola niektdé- | Ustawa o kontroli nie- | Podmioty wymienione w rozpo- | Wtasciwy minister
rych inwestycji | ktérych inwestycji rzadzeniu wydanym do ustawy

Kontrola niekto-

rych inwestycji

(nowy rezim)

Ustawa o kontroli nie-
ktérych inwestycji

Podmioty, ktdérych przychdéd w
dwoch minionych latach prze-
kroczyt 10 min zt, bedace spoétka
publiczng lub dziatajace w jednej
z wymienionych w ustawie branz
lub posiadajgce mienie wcho-
dzace w sktad infrastruktury kry-

Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw

tycznej
Ztote weto Ustawa o szczegdl- | Przedsiebiorcy, ktérych mienie | Minister wfasciwy ds. akty-
nych uprawnieniach | wchodzi w sktad infrastruktury | wow panstwowych
ministra wfasciwego | krytycznej
ds. aktywow pan-
stwowych
Regulacje sekto- | Rézne (np. ustawa | Podmioty prowadzgce dziatal- | Prezes Urzedu Regulacji
rowe Prawo energetyczne, | no$¢ w sektorach regulowanych: | Energetyki, Prezes Urzedu
ustawa Prawo teleko- | energetycznym, telekomunika- | Komunikacji Elektronicznej,
munikacyjne) cyjnym czy kolejowym Prezes Urzedu Transportu

Kolejowego

3 Ministerstwo Aktywdw Panstwowych, Spétki z udziatem Skarbu Paristwa. Dziatania i wyniki 2016—-2023, War-
szawa, listopad 2023, s. 2.
4Zob. P. Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy filar spotecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014, s. 233.

5 B. Jabrzyk, Wtasnosé paristwowa — nowy rzqd idzie w slady PiS, Komunikat 9/2024, Forum Obywatelskiego Roz-
woju, 18 marca 2024, https://for.org.pl/pl/a/9552.
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Stan ten jest z punktu widzenia konstytucyjnego modelu gospodarczego co najmniej watpliwy, a dalsze
utrzymanie obecnej polityki wtascicielskiej prowadzi¢ bedzie do umocnienia sie sprzecznego z Konstytu-
Cjg stanu rzeczy. Zgodnie z art. 20 Konstytucji wtasnos¢ panstwowa moze mieé¢ w gospodarce charakter
wyjatkowy, a sfera dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ w co do zasady pozostawiona podmiotom
prywatnym — podstawe ustroju gospodarczego RP stanowi bowiem spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partneréw spotecznych®.

Ponizsza analiza omawia administracyjnoprawne mechanizmy zapewniajgce bezpieczenstwo i porzadek
publiczny przy nabywaniu i prowadzeniu spétek o kluczowym znaczeniu dla interesu publicznego. Sa
wsrdd nich kontrola inwestycji zagranicznych i mechanizm tzw. ztotej akcji. Omowienie uzupetnia opis
prawnych ograniczen swobody dziatalnosci gospodarczej z uwagi na regulacje sektoréw infrastruktural-
nych.

Kontrola inwestycji zagranicznych

W 2015 roku weszta w zycie ustawa o kontroli niektorych inwestycji’, ktéra wprowadzita do polskiego
prawa znany m.in. z Niemiec i Austrii mechanizm kontroli inwestycji zagranicznych w celu ochrony bez-
pieczeristwa i porzadku publicznego®. Nieoficjalng przyczyng uchwalenia tych przepiséw byta préba
przejecia w 2012 roku Zaktadéw Azotowych Putawy SA przez rosyjskg spotke Acron i wynikajgce z niej
przekonanie o niedostatecznych instrumentach ochrony przed podobnymi przejeciami strategicznych
spotek w przysztosci®.

Wspomniana ustawa przewiduje dwa odrebne mechanizmy kontroli inwestycji zagranicznych:

1) ograniczony do konkretnych spétek wymienionych w rozporzadzeniu — w przypadku ktérych orga-
nem kontroli jest wtasciwy minister kierujgcy dziatem administracji powigzanym z sektorem gospo-
darki, w jakim podmiot ten operuje (tzw. stary rezim);

2) obejmujacy wszelkie podmioty spetniajacy kryteria ustawowe — w przypadku ktérych kontrole pro-

wadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (tzw. nowy rezim)*™.

6 Zob. P. Olirski, Granice udziatu spétek Skarbu Paristwa w spotecznej gospodarce rynkowej w $wietle art. 20 Kon-
stytucji, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 1, 2024, s. 183—-194.
’ Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 415.
8 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o kontroli niektdrych inwestycji, druk sejmowy 3454 (VII kadencja),
s. 17-18.
9 M. Mataczynski, w: Ustawa o kontroli niektérych inwestycji. Komentarz, M. Mataczyriski (red.), Warszawa 2016,
s. 19.
10 Zob. K. Czapracka, M. Gac, J. Gubarski, I. Matobecki, Kontrola inwestycji zagranicznych — wstepna ocena pol-
skiego ustawodawstwa i praktyki w kontekscie europejskich i swiatowych trenddw, ,internetowy Kwartalnik An-
tymonopolowy i Regulacyjny” nr 4, 2022, s. 9.
1 ibidem, s. 10.
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Instrumentem starego rezimu objete sg podmioty wymienione w corocznie aktualizowanym rozporzga-
dzeniu Rady Ministréw*2. Obecnie jest to 17 spotek z sektordw energetycznego, telekomunikacyjnego
oraz zbrojeniowego, w tym m.in. Centrum Rozwojowo-Wdrozeniowe ,Telesystem-Mesko”, Emitel,
Orange Polska czy Orlen. Kazdemu z podmiotéw przypisano wtasciwego ministra odpowiedzialnego za
nadzor nad nim.

Zgodnie z ustawg zgtoszeniu ministrowi podlega nabycie istotnego uczestnictwa lub dominacji nad
spotka. Co do zasady, pod pojeciem istotnego uczestnictwa rozumie sie nabycie co najmniej 20, 25 lub
33 proc. — odpowiednio gtoséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikéw albo udziatu w
kapitale zaktadowym. Z kolei nabycie dominacji oznacza przede wszystkim osiggniecie co najmniej 50
proc. wspomnianych gtoséw lub udziatu.

Zaréwno nabycie istotnego uczestnictwa, jak i dominacji bez zgtoszenia lub pomimo sprzeciwu ministra
jest co do zasady niewazne z mocy prawa. Ustawa przewiduje, ze kontrolujgcy transakcje minister wy-
raza sprzeciw, gdy jest to uzasadnione celami takimi jak:

1) ochrona niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium panstwa;

2) zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i bezpieczenstwa obywateli;
3) ochrona srodowiska;
4) zapobiezenie dziataniom albo zjawiskom spotecznym lub politycznym negatywnie wptywajgcym na

wykonywanie obowigzkdw wynikajgcych z cztonkostwa w NATO i stosunki zagraniczne Polski;
5) zapewnienie porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa czy pokrycie niezbednych potrzeb w
celu ochrony zdrowia i zycia ludnosci.

Omawiane przepisy zapewniajg ramy prawne dla wyjatkéw od unijnych swobdd przeptywu kapitatu.
Traktaty zezwalajg na wprowadzanie podobnych ograniczerh m.in. z uwagi na ochrone bezpieczenstwa i
porzadku publicznego pod warunkiem, ze nie stanowig one arbitralnej dyskryminacji oraz sg interpreto-
wane wasko i stosowane proporcjonalnie®3.

Nowy rezim zostat wprowadzony do polskiego prawa w lipcu 2020 roku w zwigzku z epidemig i sytuacja
miedzynarodowg zaktdcajaca rynek i konkurencje i wygasnie w potowie 2025 roku. Powierza on kontrole
Prezesowi UOKiK-u. Na marginesie warto zauwazy¢, iz wybdr tego organu jest rozwigzaniem raczej nie-
typowym. W analogicznych ustawach obowigzujgcych w Niemczech, Austrii czy Wielkiej Brytanii orga-
nem wtasciwym jest jedynie minister.

Nowy mechanizm obejmuje zdecydowanie szerszy krag podmiotdw niz wynikajacy z przepiséw z 2015
roku, co ttumaczono niedostatecznoscig dotychczasowego waskiego zakresu zastosowania przepiséw
ustawy’*. Nalezg do nich m.in. spétki majace siedzibe na terytorium Polski, ktérych przychdd przekroczyt

12 Aktualnie jest to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie wykazu podmiotdw pod-
legajgcych ochronie oraz wtasciwych dla nich organéw kontroli (Dz. U. poz. 2812).
13 70b. M. Mataczyriski, M. Saczywko, w: Ustawa o kontroli niektérych inwestycji, s. 33 i n.; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom (Przejrzystosé stowarzyszeri), C-78/18,
ECLI:EU:C:2020:476, pkt. 76 i przytoczone tam orzecznictwo.
14 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, s. 38, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=382.
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w dwaoch latach poprzedzajacych zgtoszenie 10 min euro i ktore spetniajg jeden z nastepujgcych warun-

kow:

1) sg spotka publiczng;

2) przedmiot ich dziatalno$ci dotyczy jednej z 21 dziedzin wymienionych w ustawie, takich jak np. wy-
twarzanie energii elektrycznej, transport rurociggowy lub podziemne magazynowanie paliw lub
gazu ziemnego, dziatalnos¢ telekomunikacyjna, produkcja sprzetu lub wyrobdw medycznych i le-
kow, przetadunek w portach srodlgdowych czy przetwoérstwo miesa, mleka, zbdz oraz owocdw i wa-
rzyw;

3) posiadajag mienie wchodzace w sktad infrastruktury krytycznej lub opracowujg okreslone rodzaje
oprogramowania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze drugiemu z mechanizmoéw podlegajg jedynie inwestorzy nieposiadajgcy siedziby
lub miejsca zamieszkania na terenie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego.

Obowigzkowi zgtoszenia Prezesowi UOKIK podlega zarowno nabycie, jak i zamiar nabycia istotnego
uczestnictwa lub dominacji nad spodtka. Prezes UOKiK wyraza sprzeciw wobec transakcji m.in. w przy-
padku wystgpienia w zwigzku z transakcjg przynajmniej potencjalnego zagrozenia dla porzadku, bezpie-
czenstwa lub zdrowia publicznego czy tez mozliwosci negatywnego wptywu inwestycji na projekty i
programy lezgce w interesie Unii Europejskiej. Podobnie jak w przypadku pierwszego z opisywanych
mechanizmow, czynnosci dokonane bez wymaganego zgtoszenia lub mimo sprzeciwu sg co do zasady
niewazne z mocy prawa.

Warto zwrdci¢ uwage na wyjatkowo szeroki zakres wtadzy dyskrecjonalnej, jaki przystuguje Prezesowi
UOKiK-u. Wystarczy bowiem wystgpienie jedynie potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego oraz jedynie mozliwy negatywny wptyw na projekty i programy lezgce w interesie
Unii, by wydac decyzje o sprzeciwie. W literaturze zauwaza sie, ze nawet pomimo uchwalenia szerokich
klauzul generalnych w ustawie, nie uprawnia to do dowolnego ich interpretowania. W praktyce jednak
organ kontroli nie powinien mie¢ najmniejszego problemu ze znalezieniem argumentow na poparcie
decyzji o sprzeciwie. Tym bardziej zatem istotna jest kontrola takiej decyzji przez sad administracyjny®.
W Swietle prawa unijnego nie ulega rowniez watpliwosci, ze wyjatki od swobody przeptywu kapitatu
nalezy interpretowaé zawezajgco, co dodatkowo moze ogranicza¢ ryzyko naduzycia uprawnien®.

15 M. Batdowski, Ustawa o kontroli niektérych inwestycji jako mechanizm zapewniajgcy bezpieczeristwo energe-
tyczne, ,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 5, s. 129-130.
16 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 listopada 2010 r., Komisja przeciwko Portugalii, C-543/08, pkt 85 i
przytoczone tam orzecznictwo.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przepisy te sg obecnie wykorzystywane w niewielkim zakresie'’. Pierwszy z
mechanizmow sitg rzeczy ma bardzo ograniczone zastosowanie, gdyz stosuje sie go jedynie do kilkuna-
stu podmiotdw, z czego jedynie cze$¢ znajduje sie pod kontrolg Skarbu Paristwa®®. W przypadku nowego
rezimu Prezes UOKIK informuje z kolei o wszczeciu dwdéch postepowan sprawdzajgcych w 2020 roku, z
czego jedno zakonczyto sie decyzjg o braku sprzeciwu od inwestycji, a drugie kontynuowano w kolejnym
roku?®. Z kolei w 2021 roku wszczeto osiem postepowari i wydano trzy decyzje: dwie o odmowie wszcze-
cia postepowania kontrolnego i braku sprzeciwu do transakcji oraz jedng o umorzeniu postepowania
kontrolnego z uwagi na jego bezprzedmiotowo$¢*. Mozna poréwnac te liczby z przypadkiem Niemiec,
gdzie w ostatnich latach wszczynano corocznie miedzy 106 (w 2019 roku) a 306 (w 2021 i 2022 roku)
postepowan dotyczgcych kontroli inwestycji (jednak rzeczywiscie wydawano decyzje o zastosowaniu
ktoregos ze srodkdw ograniczajgcych inwestycje jedynie w kilkunastu przypadkach rocznie)?.

Ztote weto ministra ds. aktywow panstwowych

Obok uprawnienia do kontroli inwestycji zagranicznych, minister wtasciwy ds. aktywéw panstwowych
dysponuje rowniez nadzwyczajnym srodkiem ochrony interesu publicznego w postaci tzw. ztotego weta.
Instrument ten moze by¢ zastosowany w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazo-
wych.

Zgodnie z przepisami ustawy o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego ds. aktywdéw panstwo-
wych?? minister moze zgtosi¢ sprzeciw do uchwat lub innych czynnosci prawnych, ktére dotycza rozpo-
rzadzania przez spotki mieniem wchodzacym w sktad infrastruktury krytycznej, jesli stanowi to
rzeczywiste zagrozenie dla jej funkcjonowania, ciggtosci dziatania oraz integralnosci. Mozliwos¢ skorzy-
stania ze sprzeciwu przystuguje ministrowi takze w odniesieniu do innych uchwat spétek — m.in. o roz-
wigzaniu, przeniesieniu siedziby za granice czy przyjeciu planu rzeczowo-finansowego, planu dziatalnosci
inwestycyjnej lub wieloletniego planu strategicznego. Sitg rzeczy jest to instrument stosowany wyjat-
kowo, dotyczy bowiem niewielkiej liczby mozliwych stanéw faktycznych.

Spotka posiadajgca w swoim mieniu elementy infrastruktury krytycznej zobowigzana jest powota¢ wta-
Sciwego petnomocnika, ktérego obowigzkiem jest informowanie ministra o wymienionych w ustawie

17 7a przyktad skorzystania z mechanizmu moze postuzy¢ blokada podziatu francuskiego przedsiebiorstwa ener-
getycznego EDF przez Ministra Energii (zob. D. Szymaniski, Minister energii blokuje francuski koncern EdF. Decyzja
moze przynies¢ dwa rézne skutki, Business Insider, 15 grudnia 2016, https://businessinsider.com.pl/bb3h6fg).
Poza tym byty pojedyncze przypadki sporow przed sgdami administracyjnymi miedzy przedsiebiorcami energe-
tycznymi a wtasciwym ministrem o stosowanie mechanizmu.

18 \W aktualnym wykazie znajduja sie min. Orange Polska S.A., Polkomtel Sp. z 0.0., czy tez Stoen Operator Sp. z
0.0.

19 Sprawozdanie roczne Prezesa UOKIK z dziatalnosci Urzedu za rok 2020, s. 41.

20 sprawozdanie roczne Prezesa UOKIK z dziatalnosci Urzedu za rok 2021, s. 31.

21 Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz, Investitionspriifung in Deutschland: Zahlen und Fakten,
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/investitionsprufung-in-deutschland-zah-
len-und-fakten.pdf? blob=publicationFile&v=3.

22 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 2173.
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czynnosciach i uchwatach spotki. Gdyby dana czynnos¢ lub uchwata miata stanowic rzeczywiste zagro-
zenie dla infrastruktury krytycznej, minister wyraza sprzeciw w formie decyzji administracyjnej w termi-
nie 14 dni. Jego skutkiem jest bezskuteczno$¢ danej czynnosci do czasu wyjasnienia sytuacji prawnej, tj.
uprawomocnienia sie decyzji administracyjnej albo uprawomocnienia sie wyroku sgdu administracyj-
nego?>.

Warto zauwazy¢, ze ustawa z 2010 roku nie jest pierwszym aktem regulujgcym kwestie tzw. ztotej akgji
przystugujacej Skarbowi Paristwa. Od 2005 roku obowigzywata ustawa o szczegdlnych uprawnieniach
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spétkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku pu-
blicznego lub bezpieczenistwa publicznego (uchylona przez ustawe z 2010 roku). Sama ta instytucja
znana jest europejskim porzadkom prawnym od lat osiemdziesigtych i stosowana jest w réznych pan-
stwach cztonkowskich UE jako wyjatek od traktatowej zasady swobody kapitatu®*.

Regulacje sektorowe

W sektorach infrastrukturalnych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej spotyka sie z daleko idgcymi
ograniczeniami regulacyjnymi. W dziedzinach takich jak energetyka, telekomunikacja czy kolej dziatajag
wyspecjalizowane organy regulujgce rynek poprzez akty administracyjne: Prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej czy Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Model ten
jest silnie zdeterminowany przepisami unijnymi i co do istoty funkcjonuje na identycznych zasadach w
catej Unii Europejskiej®.

Istotg regulacji jest ograniczenie swobody transakcyjnej poprzez réznego rodzaju mechanizmy zastep-
cze wobec wolnego rynku®®. Typowym przyktadem wykonywania funkcji regulacyjnej przez administra-
cje gospodarczg jest np. obowigzek zatwierdzania taryf przedsiebiorstwa energetycznego przez Prezesa
URE czy tez decyzja w przedmiocie obowigzku przytaczenia do sieci elektroenergetyczne;j.

Organy regulacyjne cechuje szeroki zakres wtadzy dyskrecjonalnej, przejawiajacy sie nie tylko w klasycz-
nym uznaniu administracyjnym, lecz takze w odwotaniach do kryteriéw pozaprawnych, takich jak racjo-
nalnos$¢ ekonomiczna lub wymogi techniczne. Jednym z najdalej idgcych przyktadow dziatalnosci tego
typu jest m.in. uprawnienie Prezesa UKE do natozenia, w szczegdlnych przypadkach, na niektérych ope-
ratoréw innych niz przewidziane w przepisach obowigzkéw w zakresie dostepu telekomunikacyjnego?’.

23 F. Grzegorczyk, Charakter prawny i skutki sprzeciwu ,zfotego weta” w nowej ustawie o szczegdlnych uprawnie-
niach ministra Skarbu Paristwa, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 3, 2011, s. 47-53.

24 70b. K. Pawtowicz, ,Ztota akcja” Skarbu Paristwa jako instytucja prawa publicznego, ,,Panstwo i Prawo” nr 2,
2007, s. 30-40.

%5 Np. wymdg ustanowienia niezaleznego regulatora rynku gazu i energii elektrycznej wynika z dyrektyw
2009/73/WE oraz 2019/944.

26 K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej, w: Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, H. Gron-
kiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2020, s. 203.

27 Rozwazajac znaczenie tej regulacji, H. 1zdebski doszedt do wniosku, iz w zgodzie z zasadami konstytucyjnymi
jedyng uprawniong interpretacjg jest uznanie przepisu za zle sformutowany. Inna wyktadnia zezwalataby bowiem
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Warto zwrdci¢ uwage, iz istniejg niemal catkowicie sprywatyzowane sektory infrastrukturalne, czego
przyktadem jest w Polsce sektor telekomunikacyjny. Rynek ten w ocenie samego regulatora funkcjonuje
dostatecznie dobrze, by odstgpit on od surowszych form regulacji. Dla przyktadu Prezes UKE obecnie nie
wyznacza zadnego przedsiebiorcy jako zobowigzanego do swiadczenia ustugi powszechnej na terenie
catego kraju, gdyz mechanizm rynkowy gwarantuje odpowiednig jakos¢, przystepnosé i dostepnosé
ustug®.

Podsumowanie

Ustawodawca odpowiedziat na wiekszos¢ obaw zwigzanych z ryzykiem zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, ktére moze pojawic sie w zwigzku z wycofywaniem sie panstwa z bezposredniego
udziatu w gospodarce. Omowione mechanizmy obowigzujgce w Polsce w fundamentalnym zakresie nie
odbiegajg od analogicznych rozwigzan na Zachodzie, gdzie udziat panstwa w gospodarce co do zasady
jest sporo mniejszy. Paradoksalnie przeszkodg w petnym wdrozeniu tych mechanizméw jest utrzymy-
wanie znaczgcego poziomu wtasnosci panstwowej w gospodarce. Trudno bowiem, by znajdowaty one
szerokie zastosowanie, skoro dotyczg sektoréw z szerokim zakresem witasnosci Skarbu Panstwa, jako ze
ich uzasadnieniem jest zastgpienie bezposredniego udziatu paristwa w gospodarce.

Rowniez z punktu widzenia konstytucyjnego ustroju gospodarczego pozadane jest daleko idgce ograni-
czenie wtasnosci panstwowej w gospodarce z jednoczesng proporcjonalng ochrong interesu publicz-
nego przez prawo i dziatania organdw administracji publicznej. Nie ma watpliwosci, ze w Swietle art. 20
Konstytucji RP bezposredni udziat parstwa w konkurencji rynkowej dopuszczalny jest jedynie wyjat-
kowo?. Paristwo zobowigzane jest wiec do ograniczania swojego uczestnictwa w gospodarce — tak by
podstawowe w niej miejsce zajmowata wtasno$¢ wzgledem niego autonomiczna®, zas$ wptyw panstwa
na obrot gospodarczy odbywat sie za posrednictwem narzedzi prawnych, a nie przez bezposrednig in-
gerencje w rynek®.

Oczywiscie trzeba uwazaé, by politycy i urzednicy pod pretekstem troski o bezpieczenstwo i porzadek
publiczny nie wykorzystywali tych mechanizméw w celach protekcjonistycznych. Bytoby to naduzyciem
tych przepiséw, sprzecznym zaréwno z konstytucyjnym modelem spotecznej gospodarki rynkowej (ktéry
protekcjonizm jednoznacznie wyklucza), jak i z unijnymi swobodami traktatowymi.

na natozenie dowolnego obowigzku przez Prezesa UKE (zob. H. Izdebski, Zasada proporcjonalnosci a wtadza dys-
krecjonalna administracji publicznej w swietle polskiego orzecznictwa sqdowego, ,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego”, nr 1, 2010, s. 9-24).
28 70b. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2022 rok, s. 4.
23|, Garlicki, M. Zubik, Artykut 20, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, L. Garlicki, M. Zubik (red.),
t. |, Warszawa 2016.
30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 marca 2000 r., K 14/99.
31 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 stycznia 2001 r., K 5/00.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Piotr Olinski
Analityk prawny FOR
e-mail: piotr.olinski@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. lgnacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 8511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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