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Komunikat FOR 15/2024:
,Babciowe” — koszty niewspétmierne do efektéw

e Sejm, przy poparciu niemal wszystkich klubéw (przeciwna byfa jedynie Konfederacja),
przyjat projekt ustawy przewidujacej wprowadzenie tzw. babciowego (czyli wsparcia fi-
nansowego dla rodzicow posiadajgcych dzieci od 12. do 35. miesigca zycia dziecka).

e Program ma kosztowa¢ podatnikéw ponad 50 mid zt przez nastepne 11 lat. Rzad nie
wskazat Zrédta finansowania, co oznacza, ze w efekcie jego wprowadzenia wzrosnie de-
ficyt finansdéw publicznych i — w konsekwencji — dtug publiczny.

e Oprocz oczywistego pytania o zrédta finansowania kluczowa pozostaje kwestia osig-
gniecia zamierzonego efektu.

Kazda propozycja, szczegdlnie ta obcigzajgca budzet paristwa i kieszenie podatnikéw, powinna by¢ po-
rzadnie przemyslana. W pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowaé problem, ktéry zamierza sie rozwigzaé,
a nastepnie wybraé odpowiednie ku temu $rodki. Jak jest w przypadku programu ,, Aktywny rodzic”?

Problem — powrdt matek na rynek pracy

Czasowa dezaktywizacja zawodowa kobiet jest niekorzystna ze wzgledéw ekonomicznych. Nie tylko
wptywa na ogdlng sytuacje gospodarczg kraju, ale réwniez przektada sie na wzrost tzw. luki ptacowej,
czyli réznicy pomiedzy $rednimi ptacami kobiet i mezczyzn. To zas w potaczeniu z nizszym wiekiem eme-
rytalnym w Polsce powoduje powiekszenie tzw. luki emerytalnej.

Z uzasadnienia do projektu ustawy mozna wywnioskowac, ze gtéwnym celem jest zwiekszenie aktywno-
$ci zawodowej rodzicdw, a w szczegdlnosci matek z matymi dzieémi, tj. od 12. do 35. miesigca zycia®.
Projektodawca powotuje sie na dane Eurostatu dotyczgce wskaznika zatrudnienia mezczyzn i kobiet.
Zgodnie z nimiw 2022 roku w naszym kraju jedynie 68,9% kobiet posiadajgcych jedno dziecko do 6. roku
zycia pracowato, zas$ w przypadku mezczyzn byto to 84,5%. Ponadto wskaznik zatrudnienia kobiet malat
przy kazdym kolejnym dziecku, a w przypadku mezczyzn pozostawat na podobnym poziomie.

1 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka — ,Aktywny rodzic”, druk sejmowy 319 (X kadencja).
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Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia w Polsce wedtug pfci i liczby dzieci w 2022 roku

OBYWATELSKIEGO

r o FORUM
RROZWOIU

www.for.org.pl

pte¢ mezczyzni kobiety
ogotem 3 dzieci ogotem 3 dzieci
g‘ ) ,Z bez dzieci | 1 dziecko | 2 dzieci ) _ZI I g‘ ) _Z bez dzieci | 1 dziecko | 2 dzieci ) ,ZI I

dzie¢mi i wiecej dzie¢mi i wiecej
ogotem 79,1 75 79,6 86,1 84,8 71,6 72,6 73,4 71,9 57,5
najmtodsze
dziecko poni-
. . 85,6 84,5 87 84 66,1 68,9 68,2 56,2
zej 6. roku zy-
cia

Zrédto: Uzasadnienie rzqgdowego projektu ustawy o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wycho-

waniu dziecka — ,,Aktywny rodzic”

Jednak podobnie sytuacja wyglada w wielu innych krajach Unii Europejskiej: srednia réznica dla catej UE
t0 19,5 p.p. dla 0séb posiadajgcych jedno dziecko do 6. roku zycia w 2023 roku, czyli wiecej niz dla Polski.

Krajami o najwyzszej aktywnosci zawodowej matek matych dzieci sg w UE Szwecja, Holandia, i Stowenia.

Tymczasem w ocenie skutkdw regulacji na pytanie: ,Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w
szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?” projektodawca odpowiedziat przyktadami Czech, Fran-
cji, Wegier i Wtoch. | o ile we Francji i na Wegrzech wskaznik zatrudnienia matek dzieci do 6. roku zycia
jest faktycznie nieznacznie wyzszy niz w Polsce (o ok. 2 p.p.), o tyle we Wtoszech i w Czechach jest o
wiele nizszy (Czechy w catym rankingu wypadajg najgorzej).

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia kobiet z dzieckiem do 6. roku zycia w 2023 roku
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Czy zatem wskaZznik zatrudnienia matek jest faktycznym problemem w Polsce? A moze wcale nie chodzi
o ,,aktywnos¢ zawodowg”, tylko kolejng zachete do prokreacji (projektodawca wspomina tez o , nieko-
rzystnych tendencjach demograficznych w Polsce”)? Zastandwmy sie jednak, czy dzieki nowej propozycji
rzadu kobiety faktycznie chetniej beda wracac na rynek pracy.

Srodki do osiggniecia celu

Program ,aktywny rodzic” sktada sie z trzech filaréw: 1) aktywni rodzice w pracy; 2) aktywnie w ztobku;
oraz 3) aktywnie w domu.

1) ,,Aktywni rodzice w pracy” w pracy to rozwigzanie, dzieki ktorym osoby posiadajgce dziecko miedzy
12. a 35. miesigcem zycia w przypadku powrotu do pracy dostang 1500 zt, ktére powinny przeznaczy¢
na zatrudnienie (na umowe) osoby przejmujgcej opieke nad dzieckiem (stad tez nieoficjalna nazwa pro-
gramu, pogtebiajgca stereotypowe myslenie o roli kobiet, , babciowe”). Potencjalny opiekun badz opie-
kunka bedzie zwolniony z podatku, a sktadki optaci , panstwo”, czyli podatnik.

Takie rozwigzanie powinno by¢ preferowane przez osoby, ktére albo nie majg dostepu do opieki insty-
tucjonalnej, albo po prostu jej nie ufajg. Kwestia kosztow opieki na dzieckiem zostanie (w wielu przypad-
kach czesciowo) pokryta w ramach programu. Niezrozumiate jest jednak, dlaczego z tej mozliwosci nie
mogg skorzystac rodzice, ktorzy wrécg wezesniej do pracy — tj. po wykorzystaniu 20 albo jedynie 14
obowigzkowych tygodni urlopu macierzynskiego. Jezeli celem programu ma by¢ aktywizacja zawodowa,
to z pewnoscig powinna by¢ uwzgledniona mozliwosé jej przyspieszenia.

2) ,,Aktywnie w ztobku” to oferta ponownie skierowana do rodzicéw pracujgcych, ktorzy dzieki progra-
mowi bedg mogli pokry¢ optate ztobkowa badz tg w klubie malucha do 1500 zt. Przy niedostateczne;j
liczbie placdwek opiekuriczych (w wielu gminach brakuje takich miejsc?) i wysokich optatach w jednost-
kach prywatnych bedzie to znaczne wsparcie dla rodzicéw. Co istotne, do tej pory w ramach Rodzinnego
Kapitatu Opiekunczego doptata wynosita 400 zt, a zatem zostata ona podwyzszona o 1100 zt.

3) Rozwigzanie ,aktywnie w domu” gwarantuje 500 zt na dziecko w wieku od 12 do 35 miesiecy bez
wzgledu na to, czy rodzice badz opiekunowie pracuja. Jest to nic innego niz zassanie jednego z filaréw
Rodzinnego Kapitatu Opiekuriczego z jednoczesnym jego rozszerzeniem o przyznanie Swiadczenia juz na
pierwsze dziecko, a nie — jak byto wczedniej — od drugiego dziecka.

Srodki a cel — wnioski

Trzy filary programu majg oferowac rodzicom elastycznos¢ w wyborze formy opieki nad dzieckiem, zas
celem jest wzrost ich aktywnosci zawodowej — przede wszystkim kobiet. W przypadku pierwszego i dru-
giego filaru, tj. ,,aktywni rodzice w pracy” i ,aktywnie w ztobki”, prawdopodobnie zacheci to kobiety do
powrotu na rynek pracy, ale tylko te, ktorej do pory jedynie ze wzgleddw finansowych pozostawaty z
dzieckiem w domu. Jezeli rzad nowym programem socjalnym chce zacheci¢ kobiety do aktywnosci za-
wodowej, to powinien sie skupi¢ tylko na tej grupie, gdzie istnieje na to potencjalnie szansa. Zatem w

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zfobki i kluby dzieciece w 2022 roku, 31 maja 2023, https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2022-roku,3,10.html.
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kontekscie celu wyznaczonego przez projektodawce rozsgdne bytoby wprowadzenie progéw wzgledem
dochodu catego gospodarstwa domowego, po ktdrych przekroczeniu kwota 1500 zt odpowiednio by sie
zmniejszata. Filar trzeci, tj. ,,aktywnie w domu”, zaprzecza w petni postawionemu celowi — mozliwos¢
pozostania w domu wyklucza bowiem podjecia zatrudnienia.

Istotna jest kwestia monitorowania programu w zakresie jego efektywnosci w oparciu o wskaznik za-
trudnienia, a nie o planowany przez ustawodawce wskaznik aktywnosci zawodowej, ktéry obejmuje
réwniez osoby aktywnie poszukujgce prace, czyli bezrobotne. Sam fakt rejestracji w urzedzie pracy nie
uprawnia nawet przy obecnej propozycji do skorzystania z pierwszych dwaéch filaréw, a jego wzrost nie
powinien by¢ odnotowywany jako ,sukces”.

Podsumowanie

Podsumowujac, program ,,aktywny rodzic” moze nieznacznie wptyngé na wzrost wskaznika zatrudnienia
matek, ktory w Polsce wcale nie jest niski w poréownaniu z innymi krajami UE. Nie mozna zapominac
jednak o kosztach programu, za ktére — koniec koncéw — zaptaci podatnik. Juz obecnie Polska nalezy do
krajow o najwyzszym deficycie finanséw publicznych w UE (4,6% PKB w tym roku; 3,9% PKB w przy-
sztym), a rzad nie wskazat ani innych wydatkéw, ktére mozna by obnizy¢ albo zlikwidowa¢, ani podatkow,
ktére zamierza wprowadzi¢ albo podniesc.

Dyskusja przechodzi na inny poziom, jezeli faktycznym zamiarem nie jest aktywnos¢ zawodowa, lecz
dzietnos¢. Tutaj warto przypomnieé, ze pod wzgledem wydatkow na transfery w ramach polityki ,pro-
rodzinnej” Polska jest w unijnej czotdwce (3,1% PKB w 2022 roku, czyli jeszcze przed zwiekszeniem
$wiadczenia ,, 500+ 0 300 zt miesiecznie; przy $redniej na poziomie 2,3% PKB)3, a jednoczesnie ma jeden
z najnizszych wskaznikéw dzietnosci*.

3 Eurostat, Social protection expenditure up in 2022, 14 listopada 2023, https://ec.europa.eu/euro-
stat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231114-3.

4 Eurostat, Fertility statistics, luty 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertil-
ity statistics.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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