FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Gabriel Hawryluk, analityk ekonomiczny FOR
Warszawa, dnia 21 maja 2024 r.

Komunikat FOR 14/2024:
Polska z najwyzszg ptacg minimalng w Unii Europejskiej

e Ptaca minimalna w Polsce jest w ujeciu nominalnym dziesigtg najwyzszg w Unii Europej-
skiej. Sposréd krajéw regionu wyzsza jest jedynie w Stowenii. Tymczasem przecigetne wy-
nagrodzenie w Polsce jest czwartym najnizszym wsréd panstw Unii Europejskiej. Mniej
zarabiajg jedynie Butgarzy, Rumuni i Wegrzy.

e W zadnym innym kraju UE minimalne wynagrodzenie nie rosnie w tak szybkim tempie.

e W Polsce ptaca minimalna jest bardzo wysoka w stosunku do $redniej ptacy, a struktura
wynagrodzen w ostatnich latach wyraznie sie sptaszcza.

e 21 maja Agnieszka Dziemianowicz-Bak zapowiedziata w radiowej Trdjce, ze wedtug pro-
jektu nowej ustawy o ptacy minimalnej ma ona wynosi¢ 60% przecietnego wynagrodze-
nia. Tak wysokiej ptacy minimalnej nie ma w zadnym kraju Unii Europejskiej.

Juz we wrzesniu ubiegtego roku ostrzegalismy przed skokowym wzrostem ptacy minimalnej w Polsce®.
W ostatnich dwdch latach ptaca minimalna zwiekszyta sie o ponad 40%, a w ostatnim piecioleciu — o
prawie 90%. Tegoroczny wzrost ptacy minimalnej na poziomie prawie 22% r/r jest najwyzszy w catej Unii
Europejskiej. Wzrost na porownywalnym poziomie do Polski odnotowano jedynie w Butgarii i Chorwacji,
a $redni wzrost dla UE wazony liczbg aktywnych zawodowo wynosi ok. 8,6%.

Polska ptaca minimalna liczona w euro? jest dziesigta najwyzsza wéréd krajow Wspdlnoty (na 22 kraje
posiadajgce ptace minimalng na poziomie krajowym). Sposrdd krajéw postkomunistycznych wyzsza jest
tylko w Stowenii. Niewatpliwie spory wptyw na to miato umocnienie sie ztotego. Mimo to fakt jest alar-
mujacy, gdyz przecietne wynagrodzenie w Polsce w 2022 roku nalezato do najnizszych w UE (mniejsze
byto jedynie w Rumunii, na Wegrzech i w Butgarii®).

Szacujemy, ze obecnie ptaca minimalna to ok 67-68% mediany wynagrodzen w Polsce, co plasuje nas w
czotowce panstw OECD. W 2022 roku wyzszy stosunek ptacy minimalne do mediany byt jedynie w Ko-
lumbii, Kostaryce, Chile i Nowej Zelandii*.

17ob. G. Hawryluk, Skokowy wzrost ptacy minimalnej w Polsce i jego konsekwencje, Komunikat 20/2023, Forum
Obywatelskiego Rozwoju, 27 wrzesnia 2023, https://for.org.pl/pl/a/9457.

2 Stan na 20 maja 2024 roku.

3 Dane Eurostatu.

4 Dane OECD.
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Wykres 1. Wzrost ptacy minimalnej r/r w walucie krajowej w 2024 roku w krajach Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Wykres 2. Ptaca minimalna jako odsetek mediany wynagrodzen dla danego kraju w krajach OECD w
2022 roku i Polsce w 2024 roku
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Zrédto: OECD oraz obliczenia wtasne FOR dla Polski (2024) na podstawie danych GUS i OECD
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Na podstawie prognoz Sredniego wynagrodzenia w 2024 roku mozna oceniaé, ze ptaca minimalna w
Polsce stanowi ok. 55% przecietnego wynagrodzenia®. W 2022 roku bytby to trzeci najwyzszy wynik
wsrdd panstw OECD (za Kostaryka i Nowg Zelandig) i najwyzszy w europejskich krajach OECD. W 2024
roku prawdopodobnie réwniez bedziemy unijnym liderem, jesli chodzi o stosunek ptacy minimalnej do
przecietnego wynagrodzenia.

Whykres 3. Ptaca minimalna jako odsetek przecietnego wynagrodzenia w krajach UE w 2024 roku (pro-
gnoza)®
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Zrédto: opracowanie i prognoza wtasna FOR na podstawie danych Eurostatu, OECD, Trading Economics,
urzedow statystycznych danych krajow oraz prognozy wzrostu wynagrodzen AMECO

W ostatnich latach w Polsce postepuje réwniez wyrazne sptaszczenie struktury wynagrodzen. Przez lata
ok. 11-12% pracownikdw zarabiato w Polsce stawke minimalng, w 2022 roku mogto to by¢ juz ok. 18%,
a w tym roku — ok. jednej czwartej’.

> Posiedzenie Zespotu ds. budzetu, wynagrodzeri i $wiadczen socjalnych, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 29
czerwca 2023, https://www.gov.pl/web/dialog/posiedzenie-zespolu-ds-budzetu-wynagrodzen-i-swiadczen-so-
cjalnych?29; K. Jurczak, Prognozy wynagrodzer i innych wskaznikéw gospodarczych na 2024 rok, Wynagrodze-
nia.pl, 27 listopada 2023, https://wynagrodzenia.pl/artykul/prognozy-wynagrodzen-i-innych-wskaznikow-
gospodarczych-na-2024-rok; dane Statista.
& W zestawieniu nie umieszczono Grecji ze wzgledu na niekompletne dane. Dla krajéw, w ktérych ptaca mini-
malna byta zalezna od wieku lub doswiadczenia, przyjeto najwyzsza stawke.
7 G. Hawryluk, Skokowy wzrost ptacy minimalnej w Polsce i jego konsekwencje, s. 3.
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Rodzi to problemy dla wielu grup. Pracownicy lepiej wykwalifikowani czy bardziej doswiadczeni w tej
sytuacji tracg, poniewaz ich zarobki coraz mniej odbiegajg od wynagrodzen poczatkujgcych pracowni-
kow bez kwalifikacji (zwtaszcza ze dynamicznie rosngce koszty wynikajgce z podwyzek ptacy minimalne;
moga uniemozliwia¢ w wielu sytuacjach podwyzszanie wynagrodzen pracownikom na wyzszych szcze-
blach). Problematyczne moze to by¢ rowniez dla poczatkujgcych pracownikéw, gdyz czesto bardziej
optacalne bedzie zatrudnienie pracownika o znacznie wyzszych kwalifikacjach, jesli ich pfaca bedzie na
podobnym poziomie. W niektérych krajach europejskich ptaca minimalna jest zalezna od wieku (np. Ir-
landia, Holandia), ktéry jest powigzany z doswiadczeniem — w pewnym stopniu moze to niwelowad
wspomniane problemy.

Przy tak szybkim wzroscie ptacy minimalnej rosnie tez ryzyko uciekania przedsiebiorcéw do szarej strefy,
szczegolnie w najbiedniejszych rejonach kraju, gdzie ptaca minimalna moze stanowi¢ nawet ponad 80%
$redniej ptacy®. Tutaj pomdc mogtaby regionalizacja ptacy minimalnej ze wzgledu na duze réznice w
poziomie ptac miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami czy powiatami.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze do listopada tego roku kraje cztonkowskie UE majg czas na zaimple-
mentowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie adekwatnych wynagrodzen mi-
nimalnych w Unii Europejskiej®. Dyrektywa ustanawia minimalne wymagania dotyczace adekwatnosci
ustawowych wynagrodzen minimalnych w krajach cztonkowskich, jednak nie ma na celu harmonizacji
poziomu wynagrodzen minimalnych w UE ani ustanowienia jednolitego mechanizmu ich ustalania. Kraje
cztonkowskie mogg wiec odnosi¢ mechanizm ustalania minimalnego wynagrodzenia zaréwno do ko-
szyka dobr czy progu ubdstwa, jak i jako stosunek ptacy minimalnej brutto do $redniej lub mediany wy-
nagrodzen (na zalecanym przez UE poziomie 50% Sredniej lub 60% mediany).

Pod koniec marca Agnieszka Dziemianowicz-Bak poinformowata, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej ma praktycznie gotowy projekt ustawy implementujacy dyrektywe unijng®. Wedtug do-
stepnych informacji ma on wigza¢ ptace minimalng ze $rednim wynagrodzeniem'. Mozna byto
przypuszczaé, ze chodzi o zalecany przez UE poziom 50%. Nie wydaje sie, by inne kraje UE poszty wtasnie
tg drogg, gdyz jeszcze w 2022 roku tylko trzy unijne panstwa spetniaty warunek odnosnie mediany, a
jeden odnosnie $redniej*2. W tym roku prawdopodobnie jedynie w Polsce i Stowenii ptaca minimalna
przekroczy poziom 50% $redniej krajowej3.

21 maja Agnieszka Dziemianowicz-Bak poinformowata w radiowej Tréjce, ze projekt, ktéry niebawem
pojawi sie w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, ma wigza¢ minimalne wynagrodzenie z prze-
cietnym na poziomie 60%'. Oznaczatoby to, ze roznica miedzy Polskg a resztg krajow unijnych jeszcze
bardziej sie pogtebi. Nie wiadomo jedynie, czy poziom 60% ma dotyczyé prognozowanego przecietnego

8 G. Hawryluk, Skokowy wzrost ptacy minimalnej w Polsce i jego konsekwencje, s. 5.
° Dyrektywa 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzer minimalnych w Unii Europejskiej.
10 projekt MRPIPS: Ptaca minimalna powinna by¢ tozsama z zasadniczg, Serwis Samorzadowy PAP, 28 marca
2024, https://samorzad.pap.pl/kategoria/praca/projekt-mrpips-placa-minimalna-powinna-byc-tozsama-z-zasad-
nicza.
1 Tamze
12 Dane OECD.
13 ptaca minimalna w Polsce jest tak wysoka, ze nawet jedli nie zostanie podniesiona w przysztym roku, to i tak
bedzie wynosita ok. 52% Sredniego wynagrodzenia, ktore wedtug prognozy AMECO ma wzrosng¢ w 2025 roku o
6,7%.
14 polskieRadio24_pl, Wyptaty ,,babciowego” mozliwe jeszcze w tym roku. Agnieszka Dziemianowicz-Bgk ujawnia
szczegoty, YouTube, 21 maja 2024, https://www.youtube.com/watch?v=pe7wlj50460.
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wynagrodzenia, czy przecietnego wynagrodzenia z roku poprzedniego. W pierwszym przypadku przy-
sztoroczna ptaca minimalna wynositaby ok. 5000 zt brutto. Bytby to kolejny wysoki wzrost, o prawie
18% r/r. Tak wysokiej ptacy minimalnej nie ma w zadnym kraju Unii Europejskiej i nie ma zadnego po-
wodu, by przyjmowac tak wysoki prég odniesienia, wyzszy niz wskazany w unijnej dyrektywie. Oczywi-
Scie, pogtebi to problemy opisane powyze;.

Projekt MRPiPS ma zaktadac takze, ze samo wynagrodzenie zasadnicze ma by¢ réwne co najmniej ptacy
minimalnej. Obecnie wynagrodzenie zasadnicze na umowie o prace moze by¢ nizsze niz ptaca mini-
malna, a dopiero po wliczeniu premii i innych dodatkdéw wynagrodzenie musi by¢ nie nizsze niz mini-
malne. Taka zmiana jest w zasadzie obojetna dla oséb, ktére i tak zarabiaty minimalne wynagrodzenie —
zwiekszone zostanie ich wynagrodzenie zasadnicze kosztem innych dodatkéw, a suma swiadczen moze
wyjs¢ identyczna. Uderzy to jednak w pracownikéow pracujacych w systemie prowizyjnym (np. w handlu),
w ktérym wynagrodzenie zasadnicze jest niskie (nizsze niz ptaca minimalna), ale prowizje np. od utargu
stanowig znaczng czes¢ koncowego wynagrodzenia. Takie osoby mogg w kazdym miesigcu czy roku za-
rabiac¢ znacznie wiecej niz ptaca minimalna. Po zmianie przepiséw ich wynagrodzenie zasadnicze po-
sztoby w gdre, ale prawdopodobnie zmienityby sie zasady ustalania prowizji na znacznie mniej korzystne.
W efekcie moze sie okaza¢, ze najbardziej efektywni pracownicy bedg zarabia¢ mniej.

Dyrektywa unijna wymaga, by kraje przy wprowadzaniu mechanizmu ustalania minimalnego wynagro-
dzenia uwzglednity przynajmniej takie czynniki jak: sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimal-
nych z uwzglednieniem kosztéw utrzymania, ogdlny poziom wynagrodzen i ich rozktad, stopa wzrostu
wynagrodzen oraz dtugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany?®. Nie ma zatem po-
wodu, by minimalne wynagrodzenie byto tak wysokie, a Polska miata relatywnie najwyzszg ptace mini-
malng w Unii Europejskiej. Dyrektywa nie zakazuje tez regionalizacji ptacy minimalnej, w zwigzku z czym
mozna podjgc¢ dziatania zmierzajgce w celu réznicowania ptacy minimalnej np. na poziomie wojewddztw,
powiatéw czy podregionéw NUTS 3. Taka sama ptaca minimalna w najbiedniejszych i najbogatszych re-
jonach Polski moze by¢ szkodliwa dla gospodarki, pracownikéw i przedsiebiorcéw.

15 Dyrektywa 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzeri minimalnych w Unii Europejskiej; G.J. Lesniak,
Czy i o ile wzrosnie ptaca minimalna dzieki unijnej procedurze jej ustalania i kryteriom?, Prawo.pl, 21 marca 2024,
https://www.prawo.pl/kadry/czy-polacy-zyskaja-na-ustalaniu-placy-minimalnej-wedlug-kryteriow-unij-
nych,526072.html/.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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Gabriel Hawryluk

Analityk ekonomiczny FOR

e-mail: gabriel.hawryluk@for.org.pl
Twitter: @HawrylukGabriel

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 8511

e-mail: info@for.org.pl
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