FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Marcin Zieliriski, gtowny ekonomista FOR
Hubert Wejman, dyrektor ds. komunikacji FOR
Warszawa, luty 2024 r.

Komunikat FOR 4/2024:
Co jest nie tak z polskim systemem podatkowym?

System podatkowy wywiera ogromny wptyw na wzrost gospodarczy kraju. Dzieje sie tak z dwéch powo-
dow. Po pierwsze, w krajach rozwinietych panstwa zbierajg w podatkach zwykle réwnowartosc od jedne;j
trzeciej do nawet potowy PKB. Tak wysoki poziom opodatkowania w oczywisty sposdb wptywa na ak-
tywnos¢ gospodarczg podatnikdw. Po drugie, zeby panstwo mogto pobierac¢ podatki, musi utrzymywac
odpowiednie regulacje okreslajgce podstawe opodatkowania (czyli to, co ma zosta¢ opodatkowane) i
stawki (czyli to, ile — w ujeciu procentowym lub kwotowym — trzeba od danej podstawy zaptacic). Te
regulacje wptywajg na decyzje dotyczace np. formy umowy miedzy podmiotami, formy prawnej prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej czy sposobu lokowania oszczednosci. Ponadto skomplikowanie i
zmiennos¢ przepisdw generujg dla ptatnikéw dodatkowg niepewnosé zwigzang z tym, czy w ogdle maja
oni zaptacié podatek, a jesli tak, to wedtug jakiej stawki, a takze tym, czy w blizszej badz dalszej przyszto-
sci ich sytuacja nie ulegnie zmianie.

Ogodlna wysokos$¢ podatkow (opodatkowanie w stosunku do PKB) zalezy przede wszystkim od wielkosci
wydatkéw panstwa — cho¢ panstwa czerpig dochody tez z innych zrédet, np. z posiadanego majatku, a
takze zaciggajg dtug na pokrycie deficytu, to w warunkach gospodarki rynkowej nie jest mozliwe sfinan-
sowanie w ten sposéb catosci wydatkdw publicznych, ktére nierzadko siegajg 50% PKB. Bez ruszania
strony wydatkowej nie da sie wiec obnizy¢ ogdlnego poziomu opodatkowania.

Inaczej rzecz ma sie jednak z regulacjami podatkowymi — pod tym wzgledem zmiany sg mozliwe bez
reformy wydatkéw. Dobrze zaprojektowany system podatkowy pozwala podatnikom tatwo obliczac i
ptaci¢ nalezne daniny oraz zapewnia srodki na sfinansowanie wydatkdéw publicznych. Z kolei zty system
podatkowy jest ucigzliwy dla podatnikdéw oraz zniecheca ich do produktywnej dziatalnosci, czyli pracy i
inwestowania.

Tym, co negatywnie wyréznia Polske na tle innych krajow, jest nie tyle wysokos$¢ podatkéw, cho¢ ta w
ostatnich latach istotnie wzrosta i jest wyzsza niz srednia dla krajéw OECD, ile brak neutralnosci, skom-
plikowanie i zmiennos¢ systemu.

Jednym z kluczowych probleméw jest brak neutralnosci systemu, ktory faworyzuje badz penalizuje wy-
brane branze albo firmy. Przyktadem moze by¢ zréznicowanie stawek VAT. W 2020 roku, wedtug sza-
cunkéw Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, wptywy z VAT byly z powodu stosowania
obnizonych stawek i zwolnier mniejsze od potencjalnych o ponad 26%, podczas gdy $rednia dla UE wy-
nosita 15,7%.
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Wykres 1. Utracone wptywy z VAT w wyniku stosowania obnizonych stawek i zwolnien jako procent potencjalnych
wptywdw. Zrédfo: CASE

Oprécz tego w ostatnich latach do polskiego systemu podatkowego wprowadzano kolejne podatki sek-
torowe jak np. podatek bankowy, podatek galeryjny czy podatek od sprzedazy detalicznej. Podatki te
wprowadzano pod pretekstem kompensowania utraconych wptywéw z podatku dochodowego w wy-
niku rzekomego stosowania w tych sektorach praktyk majgcych na celu uchylanie sie od opodatkowania,
nie przedstawiajac jednak przy tym zadnych analiz potwierdzajgcych skale tego zjawiska.

Kolejnym istotnym problemem jest skomplikowanie polskiego systemu podatkowego. Niezliczone ulgi,
preferencje i podatki sektorowe nie tylko utrudniajg zycie przedsiebiorcom, ale rowniez zwiekszaja
koszty prowadzenia dziatalnosci. Raport Doing Business Banku Swiatowego wskazywat, ze w 2018 roku
na spetnienie obowigzku podatkowego w Polsce trzeba byto poswieci¢ az 334 godziny, co plasuje nasz
kraj na niechlubnym drugim miejscu w UE pod tym wzgledem. Z kolei z raportu przygotowanego przez
VVA i KPMG dla Komisji Europejskiej wynika, ze catkowity koszt spetnienia obowigzku podatkowego jest
w Polsce drugi najwyzszy w UE w stosunku do przychodow ze sprzedazy.

Na to wszystko nakfada sie niestabilnos¢ regulacji podatkowych. Czeste zmiany w przepisach generuja
niepewnos¢, co zniecheca do podejmowania dfugoterminowych inwestycji. Niejednokrotnie istotne
zmiany przepisédw podatkowych byty uchwalane w listopadzie, czyli na mniej niz dwa miesigce przed ich
wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia nastepnego roku.

Tak byto chociazby z tzw. Polskim tadem — przepisy, ktore miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022 roku,
zostaty podpisane przez prezydenta 15 listopada 2021 roku. Proces konsultacji publicznych dla tej sze-
roko zakrojonej reformy podatkowej byt zaskakujgco krétki. Pierwotnie konsultacje miaty trwac zaledwie
14 dni. Ta decyzja spotkata sie z szeroka krytyka, jako ze nie zapewniata wystarczajgco czasu na dogtebng
analize i dyskusje nad proponowanymi zmianami. W efekcie konsultacje wydtuzono do 35 dni, w ciggu
ktérych rzad otrzymat 80 czesto bardzo krytycznych opinii o fgcznej dtugosci 840 stron, co sygnalizowato,
ze projekt reformy moze by¢, méwigc wprost, prawnym bublem. Dokument, w ktérym rzad bardzo ogol-
nikowo odnidst sie do zgtoszonych uwag, liczyt zaledwie 10 stron, co z kolei $wiadczyto o zlekcewazeniu
gtosow krytyki przez twércodw zmian.
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Po tym jak rzad w praktyce przekonat sie o skali chaosu swoich reform, przed ktérym ostrzegali eksperci
i przedstawicieli organizacji przedsiebiorcéw, rozpoczeto sie tatanie tzw. Polskiego tadu rozporzadzen,
stojgcych nizej w hierarchii aktéw prawnych niz ustawy, ktérymi wprowadzono reforme podatkowa.
Nastepnie przystgpiono do prac nad tzw. Polskim tadem 2.0, ktére oznaczaty kolejne zmiany i zamiesza-
nie. W potowie roku dopuszczono bowiem trzy zasady poboru zaliczek na podatek dochodowy od osdb
fizycznych.

Konsekwencjg tego chaosu byty tez ogromne nadptaty, w wyniku ktérych w 2023 roku podatnicy otrzy-
mali najwyzszy w historii zwrot podatku, co rzad prébowat propagandowo przekué¢ w swadj sukces — w
catym kraju mozna byto zobaczy¢ billboardy z napisem: , Dzieki rzgdowej obnizce PIT miliony Polakéw
otrzymato zwrot podatku”. Ale te zwroty podatku braty sie z wczesniejszych nadptat, ktére w warunkach
kilkunastoprocentowej inflacji byty nieoprocentowang pozyczka zaciggnietg przez panstwo u podatni-
kow.

Rozwigzania dla polskiego systemu podatkowego powinny zmierza¢ w kierunku zwiekszenia jego neu-
tralnosci, prostoty i stabilnosci. Oznacza to eliminacje licznych ulg i preferencji, rezygnacje z podatkdw
sektorowych, uproszczenie systemu obliczania i poboru podatkdw oraz zmniejszenie represyjnosci sys-
temu. Nalezy réwniez zwiekszy¢ standardy konsultacji publicznych przy wprowadzaniu zmian podatko-
wych i wydtuzy¢ okres vacatio legis, aby da¢ podatnikom wiecej czasu na dostosowanie sie do nowych
przepisow. Jesli rzad chce zacheci¢ polskie firmy do zwiekszania inwestycji, ktére sg kluczowe dla wzro-
stu gospodarczego, musi podjgé dziatania, ktdre uczynig polski system podatkowy bardziej przyjaznym
dla podatnikow.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowaé prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosnacego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolno$ciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pom6éz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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