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Komunikat FOR 3/2024:
Nie psujmy wiecej legislacji

W ostatnich latach jakos$¢ tworzenia prawa w Polsce ulegta znacznemu pogorszeniu. Praktyki takie, jak
lekcewazenie procedur, omijanie konsultacji spotecznych, wykorzystywanie S$ciezki poselskiej do
projektéw rzgdowych czy ,,wrzutki” w korncowym etapie procesu legislacyjnego, byty statym elementem
politycznego krajobrazu, stuzgcym szybkiemu wdrazaniu woli partii rzadzacej, kosztem jakosci i
transparentnosci tworzenia prawa. O ile nie byty to praktyki nowe, szczegdlnie od 2015 roku nabraty
one wyraznie na znaczeniu, co potwierdzajg takze dane empiryczne. Doprowadzito to do dalszej erozji

zaufania obywateli do panfistwa — a co gorsza, podwazyto zaufanie do proceséow demokratycznych.

Ostatnie osiem lat to przede wszystkim odejscie od tworzenia polityk publicznych opartych na
dowodach (ang. evidence based policy making) — zaréwno, gdy chodzi o formalng dziatalnosé
ustawodawcy, jak i miekkie praktyki rzadzacych. Jednym z pierwszych dziatan byta rezygnacja przez
nowy rzad z tworzenia zatozen projektédw ustaw oraz mozliwos¢ pominiecia etapu konsultacji
spotecznych i zbierania opinii od innych organdw panstwa. Pozwalato to ,ukrywac” rzgdowe projekty
ustaw przed opinig publiczng i przedstawia¢ je na bardzo pdinym etapie procesu legislacyjnego,

niedfugo przed skierowaniem ich do parlamentu.

Ostatnie dwie kadencje Sejmu to takze wzrost praktyki przedstawiania propozycji rzgdowych jako
projektéw sygnowanych przez grupe postdow partii rzgdzacej — co umozliwiato omijanie wymogow
rzgdowego procesu legislacyjnego. Taka praktyka nie tylko zacierata granice miedzy rzagdem a partia
rzgdzacg, ale réwniez umacniata przekonanie o mozliwosci swobodnego korzystania z zasobdéw panstwa
dla realizacji agendy politycznej. W koricu, co za rdznica, czy ministerialni urzednicy piszg projekt dla
ministra, czy jego kolegdw i kolezanek z Sejmu — przeciez wszyscy reprezentujg te sama koalicje...
Znamienne jest m.in. to, ze niemal wszystkie projekty ustaw dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci, w

tym np. projekt o Krajowej Radzie Sgdownictwa, byty wnoszone przez grupy postow.
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Innym obserwowanym zjawiskiem byto wykorzystywanie tzw. ,wrzutek” poselskich i zgtaszanie
kluczowych poprawek, niezwigzanych z przedmiotem projektéw, na ostatnich etapach prac
legislacyjnych. Jak stwierdzat swego czasu (jeszcze) legalny Trybunat Konstytucyjny, im blizej do
uchwalenia ustawy, tym wezszy powinien by¢ zakres tematyczny poprawek. Tymczasem, wesofa
twdrczosé postow potrafita w ostatniej chwili zmieni¢ catkowicie sens projektu lub wprowadzi¢ do niego
elementy kompletnie z nim niezwigzane — w obu przypadkach powodowato to watpliwosci, czy taka
ustawa rzeczywiscie przeszta wymagane przez Konstytucje petne trzy czytania w parlamencie. W
ostatniej kadencji gtosno byto o poprawce zgtoszonej przez posta partii rzgdzacej Adama Gawede. Na
posiedzeniu, potgczonych Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju, na ktérym
pracowano nad ustawg o ubezpieczeniach eksportowych zgtosit on niezwigzang z przedmiotem ustawy

poprawke zaostrzajgcg prawo farmaceutyczne.

Politycy naduzywali réwniez zaufania do projektdw ustaw prezentowanych jako inicjatywy obywatelskie,
ktore w rzeczywistosci byty promowane przez partie rzgdzacy. Taka praktyka miata na celu nadanie
kontrowersyjnym projektom waloru ,obywatelskosci” i manipulowanie opinig publiczng. Dos¢
powiedzie¢ o sztandarowych propozycjach Suwerennej (wczesniej Solidarnej) Polski, jak projekt ustawy
,W obronie Chrzescijan” czy ,w obronie laséw”, nachalnie promowane przez politykow tej partii

rozsianych po ministerstwach.

Konsekwencjg stosowania tych praktyk, szczegdlnie w ostatniej kadencji parlamentu (2019-2023), byto
radykalne skrécenie przecietnego czasu uchwalania ustaw. Jak wyliczylismy, w poréwnaniu do
poprzednich kadencji, okres ten skrdcit sie niemal trzykrotnie, osiggajac czas krotszy niz 50 dni. Takie
dziatanie wptyneto negatywnie na jakos¢ tworzonych ustaw, zwiekszajgc ryzyko bteddéw legislacyjnych,
niezamierzonych konsekwencji czy, przede wszystkim, wptywato negatywnie na legitymacje tak

uchwalonego prawa.
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Wykres 1. Sredni czas pomiedzy pierwszym a trzecim czytaniem projektu ustawy w Sejmie od szdstej
do dziewigtej kadencji (w dniach) (12-miesieczna $rednia ruchoma). Obliczenia wtasne na podstawie
danych sejmowych.
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Woracajgc do sgdownictwa: warto zaznaczyé¢, ze kluczowe projekty dotyczgce wymiaru sprawiedliwosci
byty nierzadko oparte na nieprawdziwych danych. W przypadku zmian w Trybunale Konstytucyjnym,
rekomendacje bedace podstawg nowej ustawy zostaty wypracowane w 2016 przez roboczy zespdt
prawnikdéw powotany przez Marszatka Sejmu. Efektem dziatania zespotu byt nierzetelny raport, dajgcy
partii rzgdzgcej argumenty do ,reformowania” TK. Bardziej skrupulatnie podjeto temat zmian w
Krajowej Radzie Sgdownictwa. Przy pierwszym projekcie ustawy (jedynym przygotowanym w rzadzie)
sporzgdzono nawet ocene skutkow regulacji, w ktorej ministerialni specjalisci wyrazili szczere obawy, co
do skutkow zmian w KRS w sferze gospodarczej. W efekcie projekt zostat wycofany, a autora oceny

spotkaty konsekwencje stuzbowe.

Niedawne rzady doprowadzity tez do ostabienia kadr odpowiedzialnych za legislacje oraz ocene polityk
publicznych. Organy takie, jak Biuro Analiz Sejmowych i Rzgdowe Centrum Legislacji albo byty kierowane
przez cztonkdw partii rzgdzacej, albo stanowity trampoline do lepszych stanowisk dla oséb popierajacych
swoim autorytetem niepraworzadne decyzje wiekszosci parlamentarnej. Z jednej strony negatywnie
wptyneto na rzetelnosé opinii przygotowywanych do projektow ustaw, a z drugiej pozwolito bytej juz
wiekszosci parlamentarnej zachowywac pozory legalizmu i twierdzi¢, ze projekty te byty oceniane w

petni obiektywnie.

Niemal potowa trzeciej dekady XX| wieku to najlepsza pora, by naprawi¢ wreszcie tworzenie polityk
publicznych i proces legislacyjny — przywracajgc tym samym zaufanie do tego, ze panstwo dziata

rzetelnie, nie oszukuje obywateli i wspdtpracuje z nimi w celu rozwigzania ich problemdéw. Wzmocnienie
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roli konsultacji spotecznych, wieksza transparentnos¢ czy dalsza cyfryzacja procedur to tylko czesé
rozwigzan. Potrzebujemy ambitnych, innowacyjnych, a by¢é moze takze nieszablonowych rozwigzan.
Skoro chcemy stac sie eksporterem naprawy sgdownictwa, to dlaczego by nie zwiekszy¢ wolumenu tego

eksportu o dobre praktyki tworzenia prawa?
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowaé prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosnacego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolno$ciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pom6éz nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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