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Komunikat FOR 13/2023:
Rachunek od paristwa za 2022 rok

W 2022 roku wydatki publiczne w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty niemal 36 tys.
zt, a w przeliczeniu na jednego pracujgcego — 79 381 zt. Wszystkie wydatki publiczne s3 finan-
sowane albo z ptaconych przez nas podatkéw (danin), albo z emitowanego przez panstwo dtugu
(ktdry oznacza wyzsze podatki w przysztosci). Wielu ludzi, domagajac sie realizowania kolejnych
programdw przez panstwo, nie dostrzega, ze wigze sie to z wiekszym opodatkowaniem spote-
czenstwa (teraz lub w przysztosci). Jak zauwazyta Margaret Thatcher: ,Jesli paristwo chce wydaé
wiecej, musi albo pozyczy¢ oszczednosci od ludzi, albo silniej ich opodatkowac. Nie ma czego$
takiego jak pienigdze publiczne, s3 tylko pienigdze podatnikow”.

Forum Obywatelskiego Rozwoju po raz dwunasty przygotowato ,Rachunek od panstwa”, ktéry pokazuje
wydatki polskiego panstwa w podziale na najwazniejsze kategorie i w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca. ,Rachunek od panstwa” uwzglednia wszystkie wydatki publiczne, nie tylko te, ktére sg zapisane
w tzw. budzecie panstwa, a ktére stanowig zaledwie wycinek catego sektora instytucji rzgdowych i sa-
morzgdowych (general government).

Rosnaca nieprzejrzystosé finanséw publicznych

Szczegodlnie w ostatnich latach budzet panstwa traci na znaczeniu jako najwazniejszy plan finansowy
panstwa. 7 czerwca br. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli po raz pierwszy w historii Ill Rzeczpospolitej
nie wyrazito pozytywnej opinii w przedmiocie absolutorium dla rzadu, co jest efektem wypchniecia duzej
czesci wydatkéw, ktére powinny by¢ realizowane w ramach budzetu panstwa, do pozabudzetowych
funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego. Za sprawg wydatkowania srodkow za posrednictwem fun-
duszy w BGK i stosowania innych sztuczek rzad jest w stanie wykaza¢ w budzecie panstwa dowolny wy-
nik, na co regularnie zwraca uwage w swoich kontrolach NIK.

Wydatki w BGK funduszy nie powiekszajg deficytu panstwa, a zaciggany przez BGK dtug, mimo ze stuzy
sfinansowaniu zadan publicznych i jest gwarantowany przez Skarb Panstwa, nie powieksza ,panstwo-
wego dfugu publicznego”, dla ktdérego obowigzujg konstytucyjne limity. W opinii w przedmiocie absolu-
torium dla rzgdu Kolegium NIK alarmuje, ze w 2022 roku ,deficyt budzetu panstwa i budzetu $srodkow
europejskich stanowit tgcznie zaledwie 12,1% deficytu podsektora instytucji rzgdowych. [...] Oznacza to,
ze poza budzetem panstwa znalazly sie operacje tego podsektora skutkujgce powstaniem deficytu w
wysokosci ponad szesciokrotnie wiekszej od fgcznego deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw eu-
ropejskich”.
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Ponadto Kolegium NIK wskazuje, ze

od trzech lat na niespotykana dotychczas skale prowadzone s3 dziatania naruszajgce
podstawowe zasady budzetowe, w szczegdlnosci przejrzystosci, jednosci, jawnosci
oraz rocznosci budzetu. [...] Dziatania te nie tylko wptywaja na zaburzenie przejrzy-
stosci prezentowanych danych o finansach publicznych, ale rowniez uniemozliwiajg
ich poréwnanie w kolejnych latach, a co najistotniejsze utrudniajg kontrole parla-
mentarng i spofeczng nad gromadzeniem oraz wydatkowaniem srodkéw publicz-
nych.!

Wykres 1. Wynik podsektora instytucji rzadowych (central government) oraz budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich (mid zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu i Ministerstwa Finanséw

Wzrost wydatkow publicznych

Forum Obywatelskiego Rozwoju w ,Rachunku od panstwa” uwzglednia wszystkie wydatki publiczne,
rowniez te realizowane poza budzetem panstwa przez fundusze w BGK. W 2022 roku wydatki publiczne
wyniosty 1,34 bin zt. Stanowity 43,5% PKB — mniej niz w latach 2020-2021, ale wcigz wiecej niz przed
wybuchem pandemii (41,9% PKB w 2019 roku). Od 2015 roku wydatki publiczne wzrosty w Polsce w
ujeciu nominalnym o ponad 78%, a w ujeciu realnym — o 38%.

! Uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie opinii w przedmiocie absoluto-
rium dla Rady Ministrow za rok 2022, s. 2,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/601C13FC7C60BOODC12589CF00369630/%24File/3371-001.pdf.
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Wykres 2. Rachunek od paristwa w latach 2015-2022 (zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie kolejnych edycji ,Rachunku od paristwa”

Mozna wskazaé na trzy zrédta finansowania wzrostu wydatkow publicznych:

Dzieki dobrej koniunkturze w zachodniej Europie i naptywowi pracownikéw z Ukrainy polska
gospodarka rozwijata sie relatywnie szybko mimo btednej polityki gospodarczej rzadu.

Rzad PiS wprowadzit wiele nowych podatkdéw, czesto dla niepoznaki nazywanych optatami lub
daninami (,,optata emisyjna”, , danina solidarnosciowa”, a oprécz tego np. podatek bankowy i
podatek handlowy). W latach 2015-2022 obcigzenia podatkowo-sktadkowe wzrosty o 1,7% PKB.
W efekcie Polska zajmuje trzecie miejsce sposrod krajow regionu pod wzgledem wielkosci ob-
cigzen podatkowo-sktadkowych (po Chorwacji i Stowenii).

Zwiekszyto sie zadtuzenie sektora publicznego. Mimo bardzo dobrej koniunktury rzad nie zréw-
nowazyt finanséw publicznych. W konsekwencji dtug publiczny liczony wedtug metodologii unij-
nej wzrést w latach 2015-2022 o0 64% (niemal 16 tys. zt na mieszkanca).
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Wykres 3. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe jako %PKB
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Zrédto: AMECO

Struktura wydatkéw publicznych w Polsce

Najwiekszg kategorig wydatkédw publicznych byty, jak co roku, emerytury i renty. Przecietny mieszkaniec
Polski wydat na nie, wliczajac ,trzynastki” i ,czternastki”, 9731 zt. To o wiele wiecej niz tgcznie na
ochrone zdrowia (4195 zt) oraz edukacje i nauke (3556 zt). W FOR od lat proponujemy ograniczenie
wydatkéw emerytalnych przez podniesienie wieku emerytalnego, zlikwidowanie przywileju wczesniej-
szych emerytur (z ewentualnym dostosowaniem wysokosci sktadek w przypadku tych zawodoéw, np.
gérnikow, w przypadku ktorych nizszy wiek emerytalny moze mie¢ pewne uzasadnienie), wigczenie rol-
nikow, zotnierzy, policjantéw, sedzidw i prokuratoréw do powszechnego systemu emerytalnego, a takze
zaniechanie kolejnych , prezentéw” za pienigdze podatnikéw, takich jak ,trzynaste” i ,czternaste” eme-
rytury.

Wszystkie te czynniki ostabiajg potencjat rozwojowy polskiej gospodarki. Niestety politycy bardzo chet-
nie obiecujg emerytom kolejne dodatki, unikajgc przy tym reform systemu. Szczegdlnego podkreslenia
wymaga to, ze Polska wydaje wiecej na emerytury niz znajdujgce sie na podobnym poziomie rozwoju
inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, a jednoczesnie jest spoteczeristwem, ktdre sie bardzo szybko
starzeje.

W latach 2015-2022 wydatki socjalne w ujeciu realnym wzrosty w Polsce o prawie 41% — byt to czwarty
najwyzszy wynik w UE. Wydatki socjalne rosty szybciej niz gospodarka — w stosunku do PKB zwiekszyty
sie 00,9 p.p. Z drugiej strony malato znaczenie inwestycji publicznych, ktére w stosunku do PKB zmniej-
szyty sie 0 0,5 p.p. Spadek wydatkdéw socjalnych w stosunku do PKB w ostatnich dwadch latach wynikat z
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wysokiej inflacji, jednak przed zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi politycy Prawa i Sprawiedli-
wosci zapowiedzieli juz podniesienie ,,500+”. Oznacza to, ze w przysztym roku mozemy spodziewac sie
wzrostu wydatkéw socjalnych w stosunku do PKB.

Wykres 4. Zmiana wydatkéw jako %PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Rosnace odsetki od dtugu publicznego

Przez dtugi czas odsetki od dtugu publicznego malaty — w efekcie mimo rosngcego dtugu publicznego
koszt jego obstugi utrzymywat sie na mniej wiecej statym poziomie. Wzrost stdép procentowych od dru-
giej potowy 2021 roku sprawit, ze odsetki od polskiego dtugu publicznego zaczety gwattownie rosngé. W
2022 roku odsetki w przeliczeniu na mieszkanca sg wyzsze o 665 zt (o0 86%) niz rok wczesniej. W tym i
przysztym roku bedg dalej rosngé. W konsekwencji w 2024 roku koszt obstugi dtugu publicznego w prze-
liczeniu przekroczy kwote dwdch tysiecy ztotych. Dla pordwnania koszt programu ,500+” to ok. 1100 zt
na mieszkanca. Wyzsze w stosunku do wielkosci dtugu publicznego odsetki niz Polska w tym i przysztym
roku zaptacg tylko Wegry.
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Wykres 5. Koszt obstugi publicznego w przeliczeniu na mieszkarca (zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie kolejnych edycji ,Rachunku od parstwa” i prognozy Komisji Euro-
pejskiej

Prognozy dla polskich finanséw publicznych

Whbrew rzgdowe] propagandzie polskie finanse publiczne sg w ztym stanie. Przyznato to Ministerstwo
Finanséw, ktére w marcu br. w opinii do projektu ustawy wprowadzajgcej preferencyjne kredyty miesz-
kaniowe stwierdzito: ,Niestety w najblizszych latach nie ma przestrzeni na nowe wydatki ponoszone z
budzetu panstwa. Tym samym, aby zwiekszy¢ wydatki na nowe zadania, nalezy znalez¢ zrddto ich sfi-
nansowania poprzez ograniczenie innych wydatkow”.

Prognozy Komisji Europejskiej na ten i przyszty rok wskazujg na wysoki deficyt sektora instytucji rzgdo-
wych i samorzadowych w Polsce. W tym roku deficyt ma wynies¢ 5% PKB —trzeci najgorszy wynik w Unii
Europejskiej. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych bedzie przekraczat 3% PKB do 2028 roku.

Mimo to politycy réznych opcji przed nadchodzgcymi wyborami sktadajg kolejne obietnice wydatkéw,
nie wskazujgc Zzrodet ich finansowania. Tak wiec deficyt Polski moze by¢ w przysztosci wyzszy od obecnie
prognozowanego. Taki scenariusz oznacza dalszy wzrost dtugu publicznego i w konsekwencji dalszy
wzrost kosztéw jego obstugi.
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Wykres 6. Prognozowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jako %PKB w krajach Unii
Europejskiej w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych AMECO

Wydatki paristwa to nie tylko wydatki budzetu centralnego, lecz takze wtadz lokalnych, NFZ, FUS zarzg-
dzanego przez ZUS, KRUS i wielu innych podmiotéw, w tym funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktorych znaczenie w ostatnich latach rosnie. Cho¢ zdecydowana wiekszos¢ wydatkow publicznych przy-
pada na kilka instytucji, to nalezy pamietac, ze caty sektor finansow publicznych obejmuje ponad 61 tys.
réznych jednostek. Nalezq do niego szkoty, uczelnie, szpitale, a takze podmioty takie jak np. zarzgdy
cmentarzy komunalnych, parki miejskie czy studia filmowe ,, TOR”, ,ZEBRA”, ,KADR”. Ze wzgledu na nie-
moznosc¢ pozyskania danych dla wszystkich 61 tys. podmiotéw oraz skorygowania przeptywow miedzy
nimi, a takze to, ze czes¢ wykorzystywanych przez nas danych jest szacunkowa, ,,Rachunek od paristwa”
zawiera pozycje bilansujgcq ,,Inne”.

,Rachunek od paristwa” przedstawia wydatki paristwa w przeliczeniu na mieszkarica Polski. Choc jest to
uproszczone podejscie, zdecydowalismy sie na nie, dlatego ze pokazuje wydatki paristwa w kwotach zro-
zumiatych dla zwyktego obywatela. Oczywiscie wielkos¢ ptaconych przez konkretng osobe podatkow i
sktadek zalezy od tego, ile ona zarabia i co kupuje. Na przygotowanym przez FOR portalu SprawdzPo-
datki.pl kazdy moze sprawdzic, ile od danego wynagrodzenia trzeba oddac paristwu w podatkach i sktad-
kach. Wskazujgc dodatkowo robione przez siebie zakupy, kazdy moze otrzymac swoj wiasny,
zindywidualizowany rachunek od paristwa.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTOROW

Marcin Zieliriski

Cztonek zarzadu i gtéwny ekonomista FOR
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
Twitter: @MA Zielinski

Barttomiej Jabrzyk
Analityk FOR
e-mail: bartlomiej.jabrzyk@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl
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