FOR

Od czego zalezy wzrost gospodarczy?

W dtugim okresie poziom zycia w Polsce bedzie zalezat od tego, jak wielu Polakéow bedzie pracowato i
jak bardzo ich praca bedzie wydajna. W prezentacji oceniamy propozycje programowe partii

politycznych w podziale na te dwa obszary.

Liczba pracujacych bedzie zalezata od zmian

demograficznych,  imigracji i  aktywizacji
zawodowej.
Najwazniejsze kwestie programowe

pogrupowalismy tu na:

e Zatrudnienie 0sob stabiej wykwalifikowanych
* Aktywizacja zawodowa 0sob starszych

Wydajnos¢ pracy jest wypadkowa zasobu
kapitatu materialnego i niematerialnego, ktory
czyni prace bardziej wydajng, i przede wszystkim
od tego, na ile skutecznie polska gospodarka
bedzie dostosowywac sie do zmieniajgcych sie
warunkow, tworzgc modele biznesowe t3czace
pracownikow i  kapitat w  najbardziej
produktywne kombinacje.

Najwazniejsze kwestie
pogrupowalismy tu na:

programowe

e Opodatkowanie firm i inwestycji
e Utatwienia administracyjne
* Konkurencja




1. Liczba pracujacych: zatrudnienie osdb stabiej wykwalifikowanych

Polska ma trzecig najnizszg stope zatrudnienia osob z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym —
jedng z barier jest bardzo wysokie opodatkowanie niskich ptac.

Klin podatkowy dla osoby zarabiajgcej potowe przecietnego wynagrodzenia
Podatki i sktadki jako % petnych kosztéow pracodawcy, 2018 rok
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1. Liczba pracujacych: zatrudnienie osdb stabiej wykwalifikowanych

KO jako jedyne chce obnizy¢ opodatkowanie oséb o niskich dochodach — Lewica i PiS chcg wyisze
pensje netto wymusi¢ na pracodawcach podwyzkami pensji minimalnej, co razem z rosngcymi
podatkami i sktadkami znaczgco podniesie koszty ponoszone przez pracodawcow.

Pensja netto osoby zarabiajgcej ptace minimalng wedtug poszczegdinych partii
Tys. PLN, propozycje na 2021 rok

M pensja netto = podatki i sktadki
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Zrodto: szacunki wtasne



1. Liczba pracujacych: aktywizacja zawodowa 0séb starszych

Po obnizeniu wieku emerytalnego w tej kadencji przez PiS wiek emerytalny kobiet w Polsce jest
najnizszym w UE — pozostate kraje albo juz go podniosty albo sg w trakcie podnoszenia.

Stopa zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata
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Zrodto: szacunki wtasne



1. Liczba pracujacych: aktywizacja zawodowa osdb starszych

Zadna z partii nie proponuje podniesienia wieku emerytalnego, jednak PO proponuje zachety dla oséb
starszych do dtuzszej pracy (zwolnienia z podatkéw i sktadek, pakiety akcji dla dtuzej pracujacych).
Propozycja Lewicy natomiast oznacza, ze kobieta pracujgca 40 lat otrzyma takg samg emeryture jak
kobieta pracujgca 20 lat, co bedzie zniechecaé do ptacenia sktadek.

Dtugosc¢ pracy a wysokos¢ emerytury wynikajgca z wptaconych sktadek
Wyliczenia dla kobiety zarabiajgcej mediane wynagrodzen (4,3 tys. zf)
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Zrodto: szacunki wtasne



1. Liczba pracujacych: pozostate

Niemal wszyscy chcg rozbudowywaé sie¢ przedszkoli i ztobkéw, co jest dobrym rozwigzaniem,
natomiast inne rozwigzania obcigzajgce pracodawcéw mogg miec skutki odwrotne od zamierzonych.
Pozytywnie nalezy tez ocenic, ze partie wiecej miejsca poswiecajg tez opiece nad osobami starszymi.

* Wszystkie partie poza Konfederacjg postulujg utatwienie w godzeniu obowigzkdw rodzinnych
i zawodowych. Czes$é rozwigzan, szczegdlnie proponowanych przez PSL i Lewice (krdtszy tydzien
pracy, dtuzsze urlopy dla rodzicéw) jesli bedzie obcigza¢ pracodawce moze jednak miec efekt
odwrotny od zamierzonego, utrudniajgc rodzicom znalezienie pracy.

* Niestety pomimo rosngcego znaczenia cudzoziemcow, przede wszystkim Ukraincow, dla polskiego
rynku pracy, wiekszos¢ partii pomija tg kwestie w swoim programie. Nieszczesliwym wyjatkiem
jest Konfederacja, ktora pisze o ograniczeniu migracji zarobkowej do Polski. PiS w programie pisze
o migracjach tylko w kontekscie ograniczania migracji uchodzcow do UE, pomijajgc kwestie
migracji zarobkowych do Polski.

Zrodto: szacunki wtasne



2. Wydajnosc¢ pracy: Opodatkowanie firm i inwestycji

Wiekszos$¢ partii przede wszystkim chce obnizy¢ opodatkowanie najmniejszych firm, ktdrych jest najwiecej i ktére sg
najmniej wydajne. Wyjatkiem jest KO, ktora chce premiowac firmy rosnace i inwestujace, co moze pomadc wzmocnié
brakujgcy srodek — czyli firmy mate i Srednie.

Struktura zatrudnienia w przedsiebiorstwach Wydajnos¢ pracy
2016 rok, % pracujacych w przedsiebiorstwach niefinansowych 2016 rok, % wydajnosci pracy w Niemczech
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Zrédto: Szacunki wtasne wedtug Eurostat



2. Wydajnosc pracy: Opodatkowanie firm i inwestycji

Promowany przez PiS maty CIT moze zniechecaé firmy do wzrostu, bo oznacza dwa rezimy: 9% albo 19% podatku CIT.

Firma przekraczajgca prog przychodowy przechodzi z rezimu 9% na 19% i pomimo wiekszej sprzedazy zaczyna miec
nizsze zyski netto.

Wysokos¢ podatku CIT w zaleznosci od przychodow firmy
PL,N 2019
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*Szacunki wtasne przy zatozeniu 5% rentownosci sprzedazy



2. Wydajnos¢ pracy: Opodatkowanie firm i inwestycji

Wiele firm nie inwestuje i nie rosnie bojgc sie nieprzewidywalnych zmian prawa i licznych kontroli. Problem ten ulegt
pogtebieniu pod rzagdami PiS, ktéry wprowadzit nowe domiary podatkowe, liczne niejasne obowigzki biurokratyczne i
surowsze sankcje (czesto najostrzejsze w UE). W potgczeniu z atakiem na niezaleznos¢ sgdow doprowadzito to do
spadku stopy inwestycji przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, pomimo bardzo dobrej koniunktury.

Stopa inwestycji przedsiebiorstw Maksymalna kara za nieprzestrzeganie MDR

i gospodarstw domowych natozone na osoby fizyczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie Eurosatu i prezentacji Adama Mariariskiego pt. ,, Legislacja podatkowa w Polsce - dokqd zmierzamy?” (1.10.2019)



2. Wydajnos¢ pracy: utatwienia administracyjne

Wszystkie partie deklaruja mniejsze obcigzenia administracyjne. Obiecujgce sg propozycje KO wspdlnego rozliczania
ZUS i PIT oraz PiS zblizenia przepiséw podatkowych i rachunkowych oraz oddzielenia opodatkowania pracy i
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak pamietaé, ze dotychczas wprowadzone przez PiS zmiany istotnie zwiekszyty
obcigzenia administracyjne podatnikéw do 2 najwyzszego poziomu w UE.
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FOR

2. Wydajnos¢ pracy: konkurencja

Najbardziej wypaczajgcg konkurencje formg regulacji w Polsce jest duza ilos¢ kontrolowanych przez
politykdw spdtek panstwowych. Pod tym wzgledem zajmujemy drugie najgorsze miejsce wsréd 36
krajow OECD. KO jako jedyna deklaruje znoszenie barier dla konkurencji, w tym prywatyzacje.

Regulacja rynku produktéw w 2018 roku Zakres panstwowych przedsiebiorstw w 2018 roku

OECD Product Market Regulation index

OECD Product Market Regulation: Scope of SOEs indicator
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Podsumowanie FOR

Z punktu widzenia wzrostu gospodarczego najwazniejsze jest jak postulaty poszczegdlnych partii moga
wptyngé na zmiane liczby pracujgcych oraz wydajnos¢ pracy.

Liczba pracujacych

1. KO jako jedyna proponuje szeroki pakiet dziatan podnoszgcych atrakcyjnosé pracy (przede
wszystkim nizsze opodatkowanie pracujgcych, zachety do dtuzszej pracy dla osdb starszych). PiS,
Lewica i PSL gtownie chcag zwieksza¢ transfery socjalne, przede wszystkim do osob starszych.
Najdalej idgca propozycja Lewicy sprawitby, ze dla wiekszosci oséb optacanie sktadek emerytalnych
innych niz minimalne nie bedzie miato sensu.

2. Wszystkie partie poza Konfederacjg majg w programach ufatwienia w tgczeniu rodzicielstwa i pracy.

Wydajnosc¢ pracy

1. PiS, Lewica i PSL przede wszystkim chcg wspiera¢ najmniejsze firmy nastawione na trwanie,
natomiast KO chce premiowac rosngce i inwestujgce firmy, co moze mie¢ pozytywny wptyw na
wzrost wydajnosci Pracy.

2. KO, Lewica i PSL chcg przywrdci¢ praworzadnosc¢, co utatwi firmom planowanie wieloletnich
inwestycji i specjalizacje, pozwalajgc na wzrost produktywnosci. PiS zamierza kontynuowac obecng
polityke.

3. Wszystkie partie obiecujg utatwienia biurokratyczne, najbardziej konkretnie brzmig obietnice KO i
PiS, jednak w przypadku PiS nalezy pamietac, ze w szczegdlnie istotnych kwestiach podatkowych w
praktyka w tej kadencji szta najczesciej w przeciwng strone.

4. KO jako jedyna proponuje znoszenie barier ograniczajgcych konkurencje, co sprzyjatoby szybszemu
wzrostowi produktywnosci.

Nikt nie pokazuje wiarygodnego finansowania swoich obietnic.




Zatacznik: Czemu postulaty cie¢ podatkowych Konfederacji sg poza skalg? F OR

Proponowane przez Konfederacje ciecia podatkowe (podatku PIT, akcyzy na paliwo, optaty paliwowej
i sktadek ZUS) nie majg realistycznego finansowania. Wymienione w programie ciecia w administracji
nie wystarczg, bo nawet cata administracja panstwowa (dziatalnos¢ ogdélnopanstwowa) jest 4-krotnie
mniej kosztowna.

Wydatki paristwa, a proponowane przez Konfederacje ciecia podatkéw (dane za 2017 rok)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu



