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WPROWADZENIE

,Audyt FOR: Gospodarka i Praworzgdno$¢ pod rzgdami PiS (2015-2019). Wnioski na przysztosé.”
to pierwszy poradnik dla obywatela obejmujgcy odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania
na temat rzgdéw PiS przygotowane przez ekspertow FOR.

W debacie publicznej dominujg dwa duze chwyty propagandowe.

Po pierwsze, zastugi zwigzane z poprawg sytuacji gospodarczej przypisywane sg automa-
tycznie aktualnemu rzadowi.

Po drugie, rozliczanie obietnic wyborczych nie uwzglednia faktu, ze realizacje ztych dla go-
spodarki, spoteczenistwa i panstwa obietnic nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia
rozwoju Polski.

Gloéwne fakty w dziedzinie gospodarki:

»

»

»

»

»

»

»

»
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przynajmniej potowa dodatkowych wptywéw z VAT jest niezalezna
od dziatan rzadu

sektor finanséw publicznych w 2020 roku bedzie miat deficyt,
obnizony tylko jednorazowymi dochodami oraz podwyzkami ZUS

rzagd wprowadzit wiele obcigzen dla obywateli i firm:
podatek bankowy, kontynuacje zamrazania progéw podatku
PIT, podwyzszenie sktadek ZUS, optata emisyjna, danina
solidarnosciowa, optata recyklingowa

zgodnie z przewidywaniami ekspertéw, 500 plus nie spowodowato
trwatego wzrostu urodzen

po spadku ubdstwa w latach 2014-2017, w 2018 zaczeto ono rosng¢

rzgdy PO-PSL lepiej realizowaty uzasadnione cele, wymienione
w strategii Morawieckiego niz rzady PiS

spotki Skarbu Panstwa sg dzisiaj o ponad 75 mld zt mniej warte
niz w momencie wyboru Andrzeja Dudy na Prezydenta RP

repolonizacja firm, w tym bankdw, to ich nacjonalizacja
i zagarnianie przez nominatéw PiS

o



Gléwne fakty w dziedzinie praworzadnosci:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

PiS zrealizowat zamach na niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, ktéra jest
niezbednym fundamentem trwatej demokracji

pogtebiono dotychczasowe problemy zwigzane m.in. z przewlektoscig
w sgdach i jednoczesnie stworzono bezprecedensowe zagrozenie dla ich
niezaleznosci

dokonano ogromnej koncentracji wtadzy w prokuraturze w rekach cztonka
rzadu PiS, Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, co zagraza
niezaleznosci prokuratoréw od decyzji politycznych

powotano na zajete juz miejsca w Trybunale Konstytucyjnym trzy osoby
nazywane powszechnie dublerami, co umozliwito przejecie politycznej kontroli
nad TK, a jednoczes$nie premierzy rzadu PiS w spos6b bezprawny odmawiali
publikacji wyrokéw TK

92% cztonkéw nowej Krajowej Rady Sgdownictwa to politycy lub osoby
wybierane przez politykdéw

nowa KRS, zdominowana przez nominatéw PiS, rekomendowata osoby do
nowych izb Sagdu Najwyzszego, w tym, majgcej cechy niekonstytucyjnego
sadu wyjatkowego, Izby Dyscyplinarnej SN

w sposoéb arbitralny Minister Sprawiedliwo$ci wymienit prawie 160 prezeséw
i wiceprezeséw sgdéw powszechnych

prébowano usungé | Prezes Sadu Najwyzszego i prawie 40% sedziéw SN
powotujgc sie m.in. na konieczno$¢ rzekomej ,dekomunizac;ji”

uzalezniono od Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego system
dyscyplinarny w sgdach powszechnych

stworzono szereg narzedzi pozwalajgcych Ministrowi Sprawiedliwosci

i Prokuratorowi Generalnemu na dyscyplinowanie prokuratoréw - karanie
0s0b krytycznie nastawionych do zmian w prokuraturze i sgdownictwie oraz
nagradzanie lojalnych wzgledem partii rzagdzgcej prokuratoréw

w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez PiS wszczgto procedure z art. 7
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktéra ma na celu ,stwierdzenie
istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” zasad panstwa prawa

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej stwierdzit, ze Polska naruszyta
art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, ktéry nakazuje paristwom cztonkowskim
ustanowienie srodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii
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PRAWORZADNOSC
/A RZADOW PIS
- PODSUMOWANIE

»Reforma” wymiaru sprawiedliwo$ci

Pomimo powtarzania przez politykdéw PiS haset o ,reformie wymiaru sprawiedliwosci’; w koncza-
cej sie wtasnie kadencji parlamentu nie dokonano zadnej reformy. Nie przedstawiono rzetelnej
diagnozy realnych problemdéw wymiaru sprawiedliwosci, a wprowadzane przez wigkszo$¢ rzg-
dzgcg zmiany istotnie pogorszyty niezaleznos¢ sagdownictwa, przy jednoczesnym braku poprawy,
- a nawet wydtuzeniu - czasu trwania spraw w sgdach.

»Reforma” prokuratury

Zamiast poprawi¢, na podstawie diagnozy realnych probleméw, dziatalno$¢ prokuratury rzagdzacy
uchwalili zmiany, ktére skoncentrowaty petnie wtadzy w prokuraturze w rekach jednego cztowieka
- posta klubu PiS, lidera partii tworzgcej koalicje rzgdowsg, Ministra Sprawiedliwosci i Prokurato-
ra Generalnego. Przekazano politykowi rzgdzgcej wiekszosci niemal nieograniczony wptyw na
prokurature, jej kierownictwo, nagrody, awanse, kary, a takze na jej dziatania i toczace sie poste-
powania. Zmiany te budzg zasadnicze watpliwosci co do niezaleznosci prokuratoréw od decyzji
partii rzadzace.

Trybunal Konstytucyjny

Pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu wiekszos¢ rzgdzgca wybrata nadmiarows liczbe sedzidw
TK - wybor dwdch z tych, jak orzekt na poczatku grudnia 2015 roku sam Trybunat Konstytucyjny,
miat miejsce na niezgodnej z konstytucjg podstawie prawnej. To btedne dziatanie poprzedniej
wiekszosci rzgdzacej nie uzasadnia zignorowania przez PiS i prezydenta Andrzeja Dude prawi-
dtowego, zgodnie z wyrokiem TK, wyboru za rzgdéw PO-PSL trzech sedzidow TK. Do dzi$ Prezy-
dent Duda nie przyjat od tych sedzidw Slubowania. Na zajete juz miejsca PiS wybrat w grudniu
2015 roku trzy osoby - powszechnie nazywane ,dublerami” - nie uprawnione do petnienia funkcji
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto wiekszo$¢ rzadzgca, az do wyboru nowego Preze-
sa TK w grudniu 2016 roku, zmieniata kilkukrotnie ustawe o Trybunale Konstytucyjnym (wiele tych
zmian okazato sie niekonstytucyjnych), aby uniemozliwi¢ TK normalng prace i przejgé kontrole
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nad tg instytucja. Co wiecej, premier Beata Szydto i premier Mateusz Morawiecki bezprawnie
odmdéwili publikaciji kilku wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw. Obraz sytuacji
dopetniajg informacje o niejawnych kontaktach nowego kierownictwa TK z politykami - w tym
w siedzibie rzadzacej partii.

Krajowa Rada Sadownictwa

Wprowadzono nowy model wyboru sedzidw do KRS, doprowadzajgc do sytuacji, w ktdrej 92%
cztonkdéw tego organu wybrali politycy. Wczesniej, mieli oni wptyw na wybdr jedynie 32% czton-
kow KRS, a wigc wtadza sgdownicza bytg silniej izolowana od pozostatych wtadz. KRS bierze
udziat przede wszystkim w nominowaniu sedzidw. Do 24.09.2019 nowa KRS nominowata 601
0s6b na stanowiska sedziowskie, sposrdd ktérych Prezydent Andrzej Duda powotat 329 sedzidw.

Sad Najwyzszy — Izba Dyscyplinarna

Przy pomocy nowej KRS, zdominowanej przez nominatéw wiekszosci rzgdzacej, obsadzono spe-
cjalng Izbe Dyscyplinarng, bedacg sgdem odwotawczym w sprawach dyscyplinarnych prowa-
dzonych wobec sedzidw, prokuratoréw i innych oséb wykonujgcych zawody prawnicze. Izba ta
otrzymata specjalny status, co sprawia, ze cze$¢ prawnikdw uznaje jg za niezgodny z konstytucjg
sad wyjatkowy. Do Izby Dyscyplinarnej trafito wiele oséb zwigzanych w przesztosci z Z. Ziobro
i PiS, w tym 5 prokuratoréw. Istnienie ID SN budzi zasadnicze zastrzezenia konstytucyjne i jest
przedmiotem postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sad Najwyzszy — Izba Spraw Publicznych i Kontroli Nadzwyczajnej

Podobnie do Izby Dyscyplinarnej, w Sgdzie Najwyzszym utworzono Izbe Spraw Publicznych i Kon-
troli Nadzwyczajnej, ktéra orzeka m.in. o waznosci wyboréw czy sprawach zwigzanych z funkcjo-
nowaniem rynkéw regulowanych. Istnienie ISPiIKN budzi powazane zastrzezenia konstytucyjne
I zwigzane z prawem UE.

Sad Najwyzszy — proba usuniecia I Prezesa SN i sedziéw
Wiekszos¢ rzgdzacg probowata od 2017 roku, wbrew Konstytucji RP, usungc¢ 27 z 74 sedziéw Sadu

Najwyzszego, w tym | Prezes SN. Zostato to w duzej mierze zatrzymane dzieki dziataniom Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci UE i zasadnej presji opinii publiczne;j.
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Prezesi i wiceprezesi sadéw powszechnych

Wprowadzone przez PiS zmiany ustawowe daty Ministrowi Sprawiedliwosci mozliwo$¢ odwotania
W ciggu szesciu miesiecy wybranych przez siebie w sposéb arbitralny, bez rzetelnego uzasad-
nienia prezeséw i wiceprezeséw sadéw. W okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r. Z. Ziobro
odwotat 158 osdb i na ich miejsce powotat wskazane przez siebie osoby. Za poprzednich rzagdéw
powotanie i odwotanie prezesa sgdu wymagato zgody sedzidw danego sadu. Byto tez mniej prze-
stanek, ktére umozliwiaty odwotanie prezesa sgdu.

System dyscyplinarny w sadach powszechnych

Wprowadzone przez PiS zmiany przekazaty system dyscyplinarny pod niemal catkowitg i niczym
nieograniczong kontrole Ministra Sprawiedliwosci, ktéry jest jednocze$nie Prokuratorem Gene-
ralnym i jednym z lideréw politycznych rzgdzacej wiekszosci parlamentarnej. Rzecznikiem i za-
stepcami rzecznika dyscyplinarnego zostali nominowani przez Z. Ziobro sedziowie Piotr Schab,
Przemystaw Radzik i Michat Lasota.

Narzedzia dyscyplinowania prokuratoréw

Jedng z niewielu zmian w przepisach o samym postepowaniu dyscyplinarnym wobec prokura-
toréw, jakg wprowadzit PiS, jest nie wzmocnienie, a ostabienie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej prokuratorow - wytgczono odpowiedzialno$é dyscyplinarng prokuratora, jesli dziatat on ,wy-
tacznie w interesie spotecznym” Jednoczesnie poza samym systemem dyscyplinarnym Minister
Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny ma wiele narzedzi do dyscyplinowania podlegtych mu
prokuratoréw. Sg to m.in. dtugotrwate delegacje, ktére bywajg znaczaco oddalone od miejsca
zamieszkania, degradacje, a takze nagrody i awanse, czasami bardzo szybkie, w tym z jednostek
najnizszego szczebla do jednostek duzo wyzszego szczebla.

Wymiar sprawiedliwoéci w Polsce a UE

Organizacja wymiaru sprawiedliwosci jest w kompetencji krajéw cztonkowskich. Musi on jednak
spetnia¢ pewne warunki brzegowe, ktérych przekroczenie zagraza skutecznemu egzekwowaniu
prawa UE. Traktaty unijne zawierajg rowniez przepisy odnoszace sie¢ do zasad, na jakich opiera
sie Unia - w tym do zasady rzadéw prawa (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej - TUE) - a takze
naktadajg na panstwa cztonkowskie m.in. obowigzek zapewnienia skutecznej ochrony sgdowe;j
(art. 19 ust. 1 TUE). Prawo Unii opiera sie réwniez na poszanowaniu praw podstawowych okreslo-
nych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Karcie Praw Podstawowych UE, ktére gwaran-
tujg wszystkim m.in. prawo do sgdu czy do skutecznego $rodka odwotawczego. Z tego powodu
dziatania rzadu spotkaty sie z zasadng i wynikajgcg z prawa UE reakcjg m.in. Komisji Europejskiej
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
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Artykul 71 TSUE

W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi przez PiS wobec Polski wszczeto procedure z art. 7
ust. 1 TUE, ktéra ma na celu ,stwierdzenie istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” za-
sad panstwa prawa. Ponadto w niedawnym wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;
(TSUE), dotyczacym skrécenia wieku przejécia sedziéw Sgdu Najwyzszego w stan spoczynku,
sad unijny stwierdzit, ze Polska naruszyta art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE, ktéry nakazuje panstwom
cztonkowskim ustanowienie srodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony prawne;j
w dziedzinach objetych prawem Unii. To tylko dwa z wielu przyktadéw reakcji instytucji UE na
niszczenie zasad praworzgdnosci w Polsce. Dziatania rzadu PiS i uzasadnione reakcje instytuciji
UE ostabiajg pozycje Polski w UE.

Dzialalnos¢ grupy ,,Kasta”

W sierpniu 2019 roku media opublikowaty pierwsze informacje na temat afery z udziatem m.in.
pracownikdéw Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (w tym wiceministra w rzgdzie PiS tukasza Piebia-
ka), 0s6b zwigzanych z nowg Krajowg Radg Sgdowniczg i sedzidw awansowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci i nowg KRS. Opublikowane przez media rozmowy z komunikatoréw wskazywaty
na istnienie zorganizowanej grupy zajmujgcej sie nekaniem i szykowaniem stownych atakéw na
innych ludzi, a takze ujawnianiem danych osobowych i bezprawnym dostepem do informacji po-
chodzgcych m.in. z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Szykanowanie sedziow i prokuratoréw

Od czasu, kiedy wtadze w Polsce przejat PiS, wiele oséb wykonujgcych zawody prawnicze stato
sie podmiotem szykan m.in. ze strony organéw panstwa i instytucji zaleznych od partii rzgdzace;.
Rzecznicy dyscyplinarni nominowani przez Z. Ziobro i podlegtych mu ludzi wszczynajg postepo-
wania wyjasniajgce i dyscyplinarne wobec sedziéw i prokuratoréw, ktére majg na celu wywotanie
.efektu mrozgcego” Sedziowie i prokuratorzy Scigani sg niemal za kazdg opinie krytyczng wobec
zmian proponowanych przez PiS, choC krytyka ta zwigzana jest z dbatosScig o przestrzeganie
konstytucji i zasad paristwa prawa Polsce. Czestym zjawiskiem jest tez oczernianie sedziéw przez
politykéw partii rzgdzgcej w mediach i na arenie miedzynarodowej, a takze w kampaniach pu-
blicznych z wykorzystaniem pieniedzy panstwowych firm (np. kampania stworzonej przez PiS
Polskiej Fundacji Narodowej), mediéw publicznych i innych podmiotéw medialnych sympatyzu-
jacych z wigkszoscig rzadzaca.
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GOSPODARKA
7A RZADOW PIS
- PODSUMOWANIE

Dlaczego mimo Wprowadzenia programu

»Rodzina 500+ nie doszlo do kryzysu finanséw

publicznych w Polsce?

W ciggu ostatnich trzech lat na wzrost gospodarczy bardzo duzy wptyw miaty czynniki niezalez-
ne od polityki rzagdu: przyspieszenie wzrostu u naszych gtéwnych partneréw handlowych oraz
rosngcy naptyw pracownikéw z Ukrainy do Polski. W latach 2016-2018 gospodarka unijna rosta
w tempie 2,2% wobec 1,5% w latach 2013-2015, a szacowana liczba pracownikéw z Ukrainy po-
dwoita sie do 800 tys. 0séb, przyspieszyty tez zmiany strukturalne w polskiej gospodarce: malato
zatrudnienie w rolnictwie, a rosto w najwiekszych przedsiebiorstwach.

Szybki wzrost PKB utatwit PiS obnizenie wielu wydatkéw w relacji do PKB (m.in. wydatkéw eme-
rytalnych, ptac w budzetéwce) oraz poprawe $ciggalnosci podatkdéw. Pozwolito to na sfinansowa-
nie nowych wydatkéw (program ,Rodzina 500+, obnizenie wieku emerytalnego).

Trzeba tez pamietac, ze PiS wycofat sie zdwdch rownie kosztownych obietnic: podniesienia kwo-
ty wolnej od podatku dla wszystkich podatnikéw do 8 tys. zt i obnizenia stawek VAT.

Z czego wynika wzrost dochodéw budzetu

panstwa z VAT?

Wptywy z VAT byty w 2018 roku o 52 mld zt (42%) wyzsze niz w roku 2015, z czego 22 mld zt
to wzrost podstawy opodatkowania (przede wszystkim konsumpcji). Doswiadczenia historyczne
pokazujg, ze przy dobrej koniunkturze wptywy z VAT rosng szybciej od PKB, co ttumaczy wzrost
o kolejne 5-10 mld zt. To daje gorny szacunek ,uszczelnienia” rzedu 20-25 mld zt, ale tak napraw-
de dopiero nastepne spowolnienie gospodarcze zweryfikuje jego trwatosc.

Zaostrzenie przepisOw sprawito, ze polskie przepisy o VAT staty sie najbardziej czasochtonne
w catej UE, a drastyczne zaostrzenie kar w potgczeniu z atakiem na niezalezno$¢ sgdownictwa
stworzyto znaczng niepewnosc¢ i przyczynito sie do zatamania inwestycji prywatnych.
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Czy PiS zréwnowazyl budzet (projekt na 2020 rok)?

Zréwnowazenie budzetu to trik ksiegowy. Budzet panistwa to tylko potowa finanséw publicznych,
a z punktu widzenia wzrostu gospodarczego kluczowy jest deficyt catego sektora. Zgodnie z pla-
nami rzagdu caty sektor finanséw publicznych w 2020 roku ma mieé¢ 0,3% PKB deficytu, a bez
dochodéw jednorazowych (opodatkowanie OFE) - 1,3% PKB.

W budzecie na przyszty rok rzad zapowiada podwyzki sktadek ZUS (0,8% PKB), ale nie uwzgled-
nia na razie 13. emerytury (zapowiedziano nowelizacje).

Czy dzieki programowi ,,Rodzina 500+” zaczelo sie

rodzié wiecej dzieci?

Jednym z oficjalnych powoddéw wprowadzenia programu ,Rodzina 500+" byta che¢ zwieksze-
nia liczby urodzen. Po wprowadzeniu tego programu liczba ta rosta w latach 2016-2017, ale juz
w 2018 roku zaczeta spadacé. Na wzrost liczby urodzen wptywato wiele czynnikdéw, w tym lepsza
koniunktura i sytuacja na rynku pracy - w latach 2016-2017 dzietno$¢ wzrosta takze w podobnych
do nas krajach, jak Wegry, Czechy czy Stowacja, pomimo ze Polska podwoita wydatki na polityke
rodzinng, a te panstwa swoich praktycznie nie zmienity.

Jak odpowiedzialny jest ,,Plan na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju”?

Jesli wzig¢ pod uwage zaproponowane przez Morawieckiego kryteria, okazuje sie, ze z ,odpowie-
dzialnym rozwojem” lepiej sobie radzit rzgd PO-PSL w czasie ztej koniunktury na Swiecie niz rzad
PiS w czasie dobrej. Rzagd PO-PSL odnotowat lepsze wyniki w szesciu z dziewieciu obszaréw (pod

wzgledem m.in. industrializacji, wydatkéw na badania i rozwéj oraz stopy inwestycji). Tym samy
nalezy uznac¢, ze nawet wedtug stworzonych przez siebie kryteriow rzad PiS ponidst porazke.

Czy za rzadow PiS spétki Skarbu Panstwa staly

si¢ czempionami?

Wbrew propagandzie politykéw PiS o ,dobrej zmianie” w nadzorze wtascicielskim Skarbu Pan-
stwa w ciggu ostatnich czterech lat spétki kontrolowane przez parfistwo, notowane na Gietdzie
Papieréw Wartosciowych, jako catosé tracity na wartosci i sg o ponad 75 mld zt mniej warte niz
w momencie wyboru Andrzeja Dudy na prezydenta, kiedy to inwestorzy zaczeli sie liczy¢ z wygra-
ng PiS w wyborach parlamentarnych i przejeciem przez te partie kontroli nad spétkami.
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Jakie sa konsekwencje ,,repolonizacji” bankow i energetyki?

Hasto ,repolonizacja” jest przykrywka dla renacjonalizacji - przejmowania przez panstwo firm
zagranicznych. Rzad PiS skupit swojg dziatalno$¢ renacjonalizacyjng na dwoch sektorach: ban-
kowodci i energetyce. W obu dokonata sie w ostatnich latach niezwykle szkodliwa dla gospodarki
koncentracja wtasnosci panstwowe;j.

Wedtug Urzedu Regulacji Energetyki w wyniku przejecia aktywdw energetycznych EDF i EN-
GIE przez panstwowe koncerny koncentracja w polskiej energetyce wzrosta do poziomu najwyz-
szego od 2008 roku. URE powigzat tez wzrost koncentracji z pézniejszym wzrostem cen energii
(URE 2018).

Roéwniez w sektorze bankowym (i szerzej: finansowym) ,repolonizacja” doprowadzita do kon-
centracji wtasnosci panistwowej. Obecnie polskie panstwo kontroluje ok. 40% aktywdéw sektora
bankowego, jego udziat w sektorze ubezpieczeniowym wynosi 41% (poprzez PZU), a w sektorze
funduszy inwestycyjnych - 30%. Jednoczesnie panstwo jest wobec sektora finansowego réwniez
regulatorem, nadzorcg i dtuznikiem. Takie skumulowanie wtadzy panstwa nad sektorem finanso-
wym rodzi w oczywisty sposéb zagrozenie dla jego stabilno$ci. W wielu krajach doprowadzito to
do upolitycznienia polityki kredytowej, a nawet kryzyséw bankowych.

Jakie beda konsekwencje zniesienia limitu 30-krotnosci

skladek ZUS dla systemu emerytalnego w przyszlosci?

Zniesienie limitu sktadek ZUS zwiekszy, co prawda, dochody ZUS, ale jednoczesnie natozy na nie-
go zobowigzanie do wyptaty bardzo wysokich emerytur w przysztosci. W sytuacji gdy po obnizeniu
wieku emerytalnego bedzie rosta liczba 0séb otrzymujgcych emeryture minimalng, w przysztosci
beda sie nasilaty naciski, by ograniczy¢ wyptaty najwyzszych emerytur. Dgzenie do podnoszenia
niskich emerytur kosztem emerytur wysokich obserwujemy juz dzisiaj w zapowiedziach rzadu PiS
pod postacig ,13. emerytury’; ,14. emerytury” i minimalnej kwotowej waloryzacji emerytur.

Zniesienie limitu 30-krotnosci oznacza, ze zarobki powyzej 5,7 tys. zt netto bedg obtozone po-
datkami i sktadkami na poziomie 52%, co uderzy w innowacyjnosc polskiej gospodarki i bedzie
zniechecato wysokiej klasy specjalistow do pracy w Polsce.

Od czego bedzie zalezalo dalsze doganianie przez

Polske poziomu zycia Zachodu?

W dtugim okresie poziom zycia w Polsce bedzie zalezat od tego, jak wielu Polakéw bedzie praco-
wato i jak produktywna bedzie ich praca. Liczba pracujgcych bedzie zalezata od zmian demogra-
ficznych, imigraciji i aktywizacji zawodowej. Z kolei produktywno$c¢ pracy bedzie zalezata od zaso-
bu kapitatu materialnego i niematerialnego oraz tego, jak efektywnie bedzie on wykorzystywany.
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Dzieki zapoczatkowanej w 1989 roku budowie gospodarki rynkowej i otwarciu na Swiat Polska po
raz pierwszy od 300 lat zaczeta trwale zmniejsza¢ dystans do najbardziej rozwinietych parnstw
Swiata, jednak dalszy postep bedzie zalezat od polityki gospodarczej: od tego, czy bedzie ona
zwigkszata optacalnos¢ pracy oraz czy stworzy firmom warunki do inwestowania i rozwoju. Bedzie
to wymagato odejscia od polityki rosngcych transferéw socjalnych i prowadzenia polityki zachet
dla pracujgcych oraz zwigkszenia zakresu wolnosci gospodarczej dla firm.

Czy preferencje dla malych platnikéw CIT

przyspiesza wzrost firm?

Obnizony CIT to niedZzwiedzia przystuga dla firm. Gdy przychody firmy przekroczg prég 2 min
euro, to np. przy rentownosci 5% CIT gwattownie skoczy z 39 do 81 tys. zt. Innymi stowy: sprzeda-
jac wiecej, firmy zarobig netto mniej.

Zapowiedziany przez PiS 1 mld zt ulg dla inwestoréw to znacznie mniej niz nowe koszty, ktére
PiS narzuca na firmy (5 mld zt ze zniesienia limitu sktadek ZUS, 2,5 mld zt z osktadkowania umdéw
cywilnoprawnych, kilkanascie mld zt z podwyzki ptacy minimalnej).
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PRAWORZADNOSC

/A RZADOW

Pl = PY TANIA
ODPOWIEDZ

1. Dlaczego ,,reforma” wymiaru sprawiedliwosci nazywane

sa zmiany wprowadzone przez PiS, ktéore poglebily
dotychczasowe problemy zwiazane m.in. z przewlekloscia
w sadach i jednoczesnie stworzyly bezprecedensowe

zagrozenie dla ich niezalezno$ci?

Zmian wprowadzonych przez PiS nie nalezy okresla¢ jako ,reformy’ W zgodnej opinii zdecydowa-
nej wiekszosci srodowiska prawniczego, organizacji pozarzgdowych i instytucji miedzynarodo-
wych przyjete rozwigzania istotnie zwigkszyty polityczng kontrole nad wymiarem sprawiedliwosci.
Stwarza to realne zagrozenie dla praworzadnosci i praw kazdego, kto trafi przed sad lub bedzie
przed sgdem prébowat dochodzi¢ swoich praw. Rozwigzania wprowadzone przez PiS nie byty
poprzedzone zadng rzetelng diagnozg sytuacji w wymiarze sprawiedliwosci - zamiast odpo-
wiada¢ na najwieksze problemy w sagdownictwie, ich skutek jest odwrotny. Sady rozpatrujg
sprawy réwnie wolno lub wolniej niz przed rozpoczeciem przez PiS ,reformy’, a jednocze-
$nie stworzono bezprecedensowe zagrozenie dla niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.

Postowie PiS wprowadzili nieuprawnione osoby (nazywane powszechnie dublerami) do Trybuna-
tu Konstytucyjnego, na miejsca zajete juz przez innych sedzidéw, wybranych zgodnie z prawem.
PiS zmienit tez sposdb wyboru 15 sedzidw do Krajowej Rady Sgdownictwa, skutkiem czego 92%
jej sktadu wskazujg obecnie politycy. Tak uksztattowana KRS nominowata nastepnie cztonkéw
dwdéch nowych izb w Sgdzie Najwyzszym, a takze kilkuset sedzidw wszystkich szczebli. Pod pre-
tekstem skrécenia wieku przejécia w stan spoczynku podjeto tez prébe usuniecia prawie 40%
sedziow Sadu Najwyzszego, w tym | Prezes SN, co udaremnit dopiero Trybunat Sprawiedliwosci
UE i presja opinii publicznej.

Minister Sprawiedliwosci otrzymat uprawnienie do wymiany prezeséw i wiceprezeséw w sgdach
powszechnych i bez zadnego uzasadnienia, w jednozdaniowych pismach przestanych faksem,
wymienit 158 sedziéw petnigcych te funkcje'. Uzyskat on takze kontrole nad systemem dyscypli-

1 https://oko.press/lista-158-stowarzyszenie-iustitia-zdobylo-nazwiska-prezesow-i-wiceprezesow-zwolnionych-przez-resort-
-ziobry/, dostep z 25.09.2019.
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narnym w sgdach powszechnych, ktéry stat sie narzedziem naciskéw i represji wobec sedzidw
sprzeciwiajgcych sie wprowadzonym zmianom. Wreszcie doszto do silnej koncentracji wtadzy
w prokuraturze poprzez potgczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
- bedacego jednoczesnie postem na Sejm i liderem partii tworzgcej koalicje rzgdowg - i przy-
znanie mu ogromnych uprawnient do prowadzenia polityki kadrowej w prokuraturze i ingerencji
w $ledztwa.

Wedtug danych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci w 2011 roku $redni czas trwania postepo-
wania w sgdach powszechnych wynosit 4,1 miesigca. W 2015 roku, czyli w roku przejecia wtadzy
przez PiS, czas ten wynosit 4,2 miesigca. Natomiast w 2018 roku, po przeprowadzeniu ,reform”
w wymiarze sprawiedliwosci, Sredni czas trwania postepowania sgdowego wynosi juz 5,4 miesig-
ca. Oznacza to, ze przy zblizonej liczbie spraw, wptywajgcych kazdego roku do sgddw, okres ten
wydtuzyt sie o ponad miesigc.

O ile w sadach okregowych czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy utrzymuje sie na po-
dobnym poziomie co w 2015 roku (co oznacza, ze nie doszto do przyspieszenia), o tyle w sgdach
rejonowych - rozpoznajgcych najwiecej rodzajow spraw - okres ten wydtuzyt sie Srednio o ponad
5 tygodni w stosunku do roku 2015 i w 2018 roku wynidst 5,2 miesigca?.

Inna czesto wykorzystywana miara szybkos$ci dziatania sagddéw w sprawach gospodarczych to
wskaznik szybkoéci egzekwowania uméw (z ang. enforcing contracts) z raportéw Banku Swia-
towego Doing Business. Od kilku lat jest on na tym samym poziomie i wynosi 685 dni. W okre-
sie rzgdow PiS nie zaobserwowano zadnej poprawy. Pomiedzy pierwszg edycjg Doing Business
w 2004 roku a edycjq z 2013 roku czas ten skrdcit sie 0 315 dni®.

Szybkos¢ dziatania sadoéw nie jest jedyng wazng cechg wymiaru sprawiedliwosci. Fun-
damentalna jest tez ich niezaleznosé, ktora nie jest badana w raportach Doing Business.
W czotéwce krajéw pod wzgledem szybkosci sgdowego egzekwowania uméw znajdujg sie m.in.
Uzbekistan, Biatoru$, Azerbejdzan i Rosja, czyli kraje, ktére nie powinny stanowic¢ dla Polski wzor-
céw, jesli chodzi o dziatanie wymiaru sprawiedliwosci.

W 2015 roku Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku Rutkowski przeciwko Polsce stwierdzit,
ze przewlektos$¢ postepowania sgdowego w naszym kraju ma charakter systemowy*. Od tego cza-
su problem nie zostat rozwigzany, a jednoczesnie PiS doprowadzit do poszerzenia systemowych
problemdéw wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, tj. do ostabienia jego niezaleznosci od politykéw.

Dostepne badania pokazuja, ze ostabienie niezaleznosci sagdéw negatywnie wptywa zarow-
no na wzrost gospodarczy, jak i na wolnosci obywatelskie i - w efekcie - zagraza funkcjono-
waniu demokraciji. Ma to kluczowe znaczenie dla przedsigbiorcéw, gdyz niewtasciwie dzia-
tajgcy wymiar sprawiedliwosci zniecheca do zawierania uméw, poniewaz powstaje obawa,
ze nie mozna ich wéwczas skutecznie egzekwowacé. Ponadto bez niezaleznych sagdéw osoby
prywatne i firmy nie sg wystarczajgco chronione przed naduzyciami ze strony panstwa, co
ostabia bodzce do inwestowania. W konsekwencji gospodarka rozwija sie wolniej®.

2 Sprawno$¢ postepowan sadowych - czas trwania postepowania sgdowego w latach 2011-2018, Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci 2018,

3 https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2019, dostep z 25.09.2019.

4 https://for.org.pl/pl/a/3726,FOR-ostrzega-nr-69-Przewleklosc-postepowan-sadowych-w-Polsce-to-problem-systemowy,
dostep z 25.09.2019.

5 https://for.org.pl/pl/a/5469,analiza-12/2017-bez-niezaleznych-sadow-gospodarka-rozwija-sie-wolniej-i-zagrozone-sa-wolno-
sci-obywatelskie, dostep z 25.09.2019.
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2. Wedlug politykéw PiS w Sadzie Najwyzszym orzekaja
»sedziowie stanu wojennego”, a wymiar sprawiedliwosci
do tej pory nie rozliczyl si¢ z komunizmu, wiec dlaczego

»dekomunizacja” sadownictwa jest krytykowana?

Po 1989 roku zdarzato sig, ze w Sadzie Najwyzszym orzekali sedziowie, ktorzy petnili funkcje
sedziow rowniez w okresie stanu wojennego - co samo w sobie nie stanowi wystarczajgcej prze-
stanki do ,dekomunizacji’” Sedziéw orzekajgcych jeszcze w okresie stanu wojennego byto w SN
w kwietniu 2018 roku siedmioro, a obecnie jest ich dwdch. Nie jest jednak prawda, ze sgdownic-
two nie rozliczyto sie z komunizmu, a tym bardziej ze obecne zmiany maja na celu przepro-
wadzenie ,dekomunizacji” w sadach.

Po pierwsze, powotujgc na nowo caty sktad SN w 1990 roku, wsrdd jego cztonkdw znalazto sie
81% nowych sedziow. W kolejnych latach do SN awansowali sedziowie, ktorzy orzekali takze
w okresie PRL. Nie ma w tym nic dziwnego, ze do SN trafiali czesto doswiadczeni, a wiec i naj-
starsi wiekem sedziowie, ktérzy rozpoczynali prace w zawodzie jeszcze przed 1989 rokiem. Z bie-
giem czasu z przyczyn naturalnych takich sedziow jest i bedzie coraz mniej. W 2017 roku sredni
wiek sedziego sgdu powszechnego wynosit ok. 46,8 lat5 co oznacza, ze w 1990 roku taki
sedzia dopiero zaczynat studia. Ponadto, jedng z waznych zasad ustrojowych Il RP byta zasada
nieusuwalnosci sedziéw. Ztozenie sedziego z urzedu moze nastgpié jedynie w drodze orzeczenia
sgdu. Wymaga to kazdorazowego zbadania indywidualnej sytuacji sedziego i wszystkich okolicz-
nosci, ktére mogg mie¢ znaczenie dla oceny jego postepowania.

Po drugie, pretekstem usuniecia prawie 40% sedzidw SN przez PiS byto m.in. hasto ,dekomuni-
zacji" tego sadu i, szerzej, wymiaru sprawiedliwosci. Przyjete rozwigzania majg sie jednak nijak do
realizacji tego celu. Obnizenie wszystkim orzekajagcym juz sedziom SN wieku przejsScia w stan
spoczynku (jak pdzniej ttumaczono, w zwigzku z konieczno$cig zréwnania go z zasadami
ustalania wieku emerytalnego) byto przejawem zastosowania odpowiedzialnosci zbiorowej,
typowej dla poprzedniego ustroju. Dat temu wyraz Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktdry nega-
tywnie ocenit zgodnosc¢ tego rozwigzania z prawem Unii Europejskiej. Stagd uzasadnione sg opinie
wielu ekspertow i organizacji, ze rzeczywistym celem ,reformy" byta che¢ upolitycznienia poprzez
wymianeg kadrowg Sgdu Najwyzszego, a w konsekwencji catego wymiaru sprawiedliwosci - a nie
,dekomunizacja”

Na marginesie warto przypomnie¢, ze jedng z twarzy procesu rzekomej ,dekomunizacji” doko-
nywanej przez PiS jest przewodniczgcy sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz
poset PiS Stanistaw Piotrowicz. W PRL, w tym takze w okresie stanu wojennego, petnit on funk-
cje prokuratora, a takze cztonka lokalnej egzekutywy partyjnej PZPR. W 1984 roku ,za zastugi
w pracy zawodowej i dziatalnosci spotecznej” zostat przez wtadze PRL odznaczony Brgzowym
Krzyzem Zastugi.

6 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6F99DIBE
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3. Poprawa funkcjonowania prokuratury od wielu lat jest
przedmiotem dyskusji, wiec dlaczego krytykowana jest

jej »reforma”?

Reforma prokuratury jest od wielu lat przedmiotem debaty publicznej. Wynika to z faktu, ze pro-
blem przewlektosci postepowan karnych - na ktére kluczowy wptyw ma dziatalnos¢ prokuratury
- nadal nie zostat rozwigzany’. Dtugotrwate postepowanie narusza prawo do rzetelnego procesu,
w tym prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka).

Problemy z efektywnoscig prokuratury w przesztosci byty nastepstwem problemdw strukturalnych
w wymiarze sprawiedliwosci, co podkreslat w swoich wyrokach Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka. PiS nie dokonat rzetelnej diagnozy probleméw w prokuraturze, a wprowadzane od
2016 roku zmiany nie rozwigzaty dawnych trudnosci, jednoczes$nie tworzac nowe - przede
wszystkim przez przekazanie ogromnej koncentracji wtadzy nad prokuraturg w rece jednej
osoby. Stad, podobnie jak w przypadku sgdownictwa, nie mozna méwic o ,reformie prokuratury"
Co wiecej, jak pokazujg statystyki, problem z dtugoscig postepowan karnych sie pogtebit. W la-
tach 2016-2018 liczba spraw dtugotrwatych (od szesciu miesiecy wzwyz) wzrosta w granicach
250-260%, w poréwnaniu do 2014 roku przy podobnym wptywie spraw?®,

Tymczasem PiS ustawg Prawo o prokuraturze z 28 stycznia 2016 roku, poza samym potgczeniem
funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, wprowadzit zmiany ktdre nie rozwigzujg
dotychczasowych problemdw w prokuraturze, a wrecz je pogtebiaja, tworzgc jednoczesnie nowe:

Prokurator Generalny i Minister Sprawiedliwosci zyskat jeszcze wigksze uprawnienie do
przenoszenia toczacych si¢ juz spraw pomiedzy prokuratorami.

Jednym z najgrozniejszych uprawnien przyznanych Prokuratorowi Generalnemu w 2016 roku jest
mozliwos$¢ przenoszenia toczgcych sie juz spraw pomiedzy prokuratorami, czego moze on doko-
nac bez szczegdlnego uzasadnienia swojg arbitralng decyzjg. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢
tendencyjnego przydzielania spraw w rece zaufanego prokuratora, ktéremu w zamian Prokurator
Generalny moze zapewni¢ awans lub inng nagrode.

W poprzednio obowigzujgcej ustawie przeniesienie toczacego sie juz postepowania w rece inne-
go prokuratora wymagato szczegdlnego uzasadnienia.

Prokurator Generalny i Minister Sprawiedliwosci moze ingerowaé¢ w decyzje podejmowane
przez prokuratora w prowadzonym przez tego prokuratora postepowaniu.

Prokurator Generalny otrzymat kompetencje do ingerowania w toczace si¢ juz postepowania.
Oznacza to, ze moze wptyng¢ na decyzje prokuratora prowadzgcego postepowanie i jg zmie-
ni¢. Mowa tutaj np. o decyzji wszczynajgcej postepowanie, wydaniu aktu oskarzenia, skierowaniu
wniosku o areszt tymczasowy itp. To uprawnienie Prokuratora Generalnego w jeszcze wiekszym
stopniu uzaleznia od niego dziatania i funkcjonowanie prokuratury, przyznajgc jednej osobie,

7 Zob. K. Kremens, W. Jasiniski, Obcigzenie powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokuratorow postepowaniami
przygotowawczymi w 2011 r, Wroctaw 2013 r.
8 http://lexso.org.pl/2019/08/05/krolowie-zycia-w-prokuraturze-dobrej-zmiany-raport-stowarzyszenia-prokuratorow-lex-super-

-omnia/
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tj. Prokuratorowi Generalnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci i aktywnemu politykowi, niemalze
nieograniczony wptyw na kazde postepowanie.

Przed zmiang ustawy taka ingerencja byta mozliwa wytgcznie w odniesieniu do prokuratoréw
bezposrednio podlegtych, zatem Prokurator Generalny nie miat takiej mozliwos$ci w stosunku do
prokuratoréw prokuratur nizszego stopnia.

Ustawa Prawo o prokuraturze z 2016 roku ograniczyta odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
prokuratoréw.

W obecnie funkcjonujgcym systemie prawnym prokuratury prokuratorzy nie ponoszg odpowie-
dzialnos$ci dyscyplinarnej w przypadku, gdy ich dziatania byty wytgcznie w ,interesie spotecznym”
Wprowadzenie takiego ograniczenia jest bezzasadne, poniewaz ideg funkcjonowania prokura-
tury jest to, ze zatrudnieni w niej prokuratorzy dziatajg wytgcznie w interesie spotecznym, jako
straznicy praworzgdnosci. Zatem do listy takich zachowan nalezatoby doda¢ wszystkie dziatania
prokuratoréw, co sprowadza sie do konkluzji, ze prokurator nigdy nie poniesie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej®. Mechanizm wytgczenia zamiast wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ prokuratoréw za
podejmowane decyzje, te odpowiedzialnos$¢ ostabia. Co wiecej, moze on dziata¢ w drugg strone,
tj. chroni¢ tych prokuratoréw, ktérzy zastuzyli sie¢ wtadzy prokuratury, podejmujgc decyzje proce-
sowe zgodne z jej oczekiwaniami.

Poprzednia ustawa nie przewidywata wytgczenia w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prokuratoréw.

4. Na czym polega upolitycznienie sadownictwa? Przeciez, jak
twierdzi PiS, sedziowie sa niezawisli i nadal sami decyduja,

jaki wyrok wydaé.

Zgodnie z Konstytucjg RP ,sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg
tylko Konstytucji oraz ustawom” (art. 178 ust. 1). Ponadto, ,sady i trybunaty sg wtadzg odrebng
i niezalezng od innych wtadz"” (art. 173). Oznacza to, ze sg niezalezne od wtadzy ustawodawczej
(Sejmu i Senatu) oraz wtadzy wykonawczej (Prezydenta, Rady Ministréw oraz organéw admini-
stracji rzadowej).

Powyzsze zasady zostaty ztamane przez PiS, kontrolujgcg dwie pozostate wtadze (ustawodawczg
i wykonawczg).

Minister Sprawiedliwosci (wtadza wykonawcza) wymienit prezeséw i wiceprezeséw sgdow
powszechnych i wojskowych, a na ich miejsce nominowat wybranych przez siebie sedziow.

Wprowadzona gtosami postéw PiS Ustawa z dnia 12 lipca 2017 roku o zmianie ustawy Prawo
o ustroju sgdow powszechnych data Ministrowi Sprawiedliwo$ci mozliwo$¢ odwotania w ciggu
szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy wybranych przez siebie prezeséw i wicepre-
zesow sgddw. Z danych uzyskanych przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA wynika, ze

9 https://for.org.pl/pl/a/3824,analiza-72016-zmiany-w-prokuraturze-zamiast-usprawnienia-dzialania-pogorszenie-sytuacji-
-uczestnikow-postepowania, dostep z 25.09.2019.
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minister w okresie od sierpnia 2017 do lutego 2018 roku odwotat 158 oséb i na ich miejsce powotat
wskazanych przez siebie ludzi.

Przed zmiang powotanie i odwotanie prezesa sgdu wymagaty zgody sedzidw danego sgdu. Byto
tez mniej przestanek, ktére umozliwiaty odwotanie prezesa sadu. Lista tych przestanek zostata
poszerzona na mocy nowej ustawy.

Minister Sprawiedliwosci (wtadza wykonawcza) uzyskat kompetencje do wptywania na
postepowania dyscyplinarne sedziow.

Przyjecie przez postéw PiS ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym umozliwito Mini-
strowi Sprawiedliwosci: powotywanie sedziéw do sgdéw dyscyplinarnych, wybieranie Rzecznika
Dyscyplinarnego Sadéw Powszechnych i jego dwdch zastepcow, dato wptyw na toczace sie po-
stepowania przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym, umozliwito wyrazanie sprzeciwu lub odwotania
sie od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego, jesli ten umorzyt postepowanie wbrew woli Mi-
nistra. Minister moze tez sam zainicjowac postepowanie dyscyplinarne lub wyjasniajgce wobec
wybranego przez siebie sedziego.

Przed wprowadzeniem nowej ustawy Minister Sprawiedliwosci nie miat tak szerokich kompeten-
cji. Nie miat wptywu na wybér rzecznikdw dyscyplinarnych i nie mdgt ingerowac w toczace sie juz
postepowania dyscyplinarne.

Cztonkowie Krajowej Rady Sgdownictwa (KRS), czyli organu, ktéry zgodnie z Konstytucja
RP ,stoi na strazy niezaleznosci sagdow i niezawistosci sedziow” (art. 186 ust. 1 Konstytucji
RP), zostali wybrani gtéwnie przez postow (wtadza ustawodawcza) PiS przy wsparciu
postow Kukiz'15.

12 lipca 2017 roku Sejm uchwalit ustawe, ktéra przerwata kadencje wszystkich cztonkéw KRS.
Po nowelizacji tej ustawy 8 grudnia 2017 roku 19 z 25 cztonkéw KRS wybiera Sejm. Ponadto w wy-
niku zmiany ustawy 92% sktadu KRS (t]. 23 z 25 cztonkdédw KRS) to osoby wybrane przez politykéw
lub sami politycy (tj. przedstawiciel Prezydenta RP, Minister Sprawiedliwosci, czterech postdw,
dwdch senatorow i 15 sedzidw wybranych przez Sejm). 15 sedziéw zostato wybranych do KRS
przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci i Kukiz'15.

Woezesniej tylko o$smioro cztonkéw KRS pochodzito z wyboru o charakterze politycznym (tj. Mi-
nister Sprawiedliwosci, jedna osoba wybrana przez Prezydenta, dwie przez Senat i cztery przez
Sejm). Pozostatymi cztonkami KRS byli sedziowie, w tym 15 z nich wybieranych przez sedzidw.

Zostata utworzona lzba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego, do ktérej sedziow powotuje
Prezydent (wtadza wykonawcza).

Izba Dyscyplinarna Sgdu Najwyzszego zostata utworzona na mocy Ustawy z dnia 8 grudnia
2017 roku o Sadzie Najwyzszym. Jest ona sgdem odwotawczym w przypadku spraw dyscyplinar-
nych wobec sedzidow, prokuratoréw i innych oséb wykonujgcych zawody prawnicze. Jej upolitycz-
nienie polega na tym, ze sedziéw do tej Izby powotuje Prezydent RP po uzyskaniu od KRS, zdomi-
nowanej przez osoby wybrane przez wiekszo$¢ rzadzgcg w Sejmie, rekomendaciji o kandydatach.

Weczesniej sgdem ostatniej instancji w sprawach dyscyplinarnych sedzidw byt Sgd Najwyzszy,
a organem opiniujgcym kandydatéw do SN byta nieupolityczniona KRS.
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Powyzsze mechanizmy dajg politykom rzgdzgcym mozliwos¢ decydowania o tym, kto jest
prezesem i wiceprezesem sadu, kto jest cztonkiem KRS (np. sedzia Maciej Nawacki - prezes
Sadu Rejonowego w Olsztynie z nominacji Z. Ziobry i jednoczesnie cztonek nowej, upoli-
tycznionej KRS, ktory m.in. nastat policje na sedziéw, ktérzy wzieli udziat w pikiecie solida-
ryzujgcej sie z szykanowanymi przez wiadze sedziami. Sedzia Nawacki przyznat si¢ réwniez
publicznie, ze sam popart wtasng kandydature do KRS) oraz kto zasigdzie jako sedzia w Izbie
Dyscyplinarnej SN (np. Adam Roch - prokurator z Prokuratury Regionalnej w Katowicach,
ktéry ,zastyngt” z wydania policjantom CBS polecenia przestuchania kobiety w trakcie po-
rodu). Ponadto polityk decyduje o tym, jak bedzie przebiegato postepowanie dyscyplinarne
wobec sedziego. Tym sposobem najwazniejsze stanowiska i zadania w wymiarze sprawie-
dliwosci zostaty przypisane politykom lub ich nominatom.

5. Na czym polega upolitycznienie prokuratury, skoro
prokuratorzy dzialaja w imieniu panstwa, stojac na strazy

przestrzegania prawa?

Zgodnie z uchwalong w 2016 r oku gtosami PiS ustawg Prawo o prokuraturze ,prokuratura wyko-
nuje zadania w zakresie Scigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci” (art. 2). ,Proku-
rator jest obowigzany do podejmowania dziatan (...), kierujgc sie zasadg bezstronnosci i réwnego
traktowania wszystkich obywateli” (art. 6), a ,przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w usta-
wach jest niezalezny” (art. 7). Oznacza to, ze decyzje i czynnos$ci prokuratora powinny by¢ nieza-
lezne od jakiegokolwiek wptywu, w tym ze strony politykow.

Ta sama ustawa, ktéra mowi o bezstronnosci i niezaleznos$ci prokuratoréw, umozliwita partii rzg-
dzacej naruszanie wymienionych w ustawie zasad.

Wtadza w prokuraturze zostata skoncentrowana w rekach jednej osoby - Ministra Sprawie-
dliwosci i Prokuratora Generalnego, bedgcego aktywnym politykiem.

Prokurator Generalny, ktory jest jednoczesnie Ministrem Sprawiedliwosci, zyskat mozliwos¢ prze-
noszenia spraw, tj. toczgcych sie juz postepowan, pomiedzy prokuratorami. Ponadto ustawa Pra-
wo o prokuraturze dopuszcza, aby prokurator przetozony, w tym zwtaszcza Prokurator Generalny,
moégt ingerowad w decyzje podejmowane przez prokuratora w prowadzonej przez niego sprawie.
Mowa tu np. o poleceniu wszczecia postepowania wyjasniajgcego, skierowaniu wniosku o za-
stosowanie aresztu tymczasowego wobec podejrzanego lub tez skierowaniu aktu oskarzenia do
sadu, podczas gdy prokurator w wyniku sledztwa nie widzi do tego przestanek. Taki mechanizm
stanowi narzedzie do naciskania prokuratorow, aby podejmowali dziatania zgodne z wolg i ocze-
kiwaniem wtadz prokuratury, oraz umozliwia wykorzystywanie pozycji Prokuratora Generalnego,
ktory jest jednoczesnie cztonkiem rzadu i klubu parlamentarnego PiS, do celéw partyjnych.

Przed zmiang ustawy przeniesienie toczgcej sie juz sprawy do prowadzenia przez innego pro-
kuratora wymagato szczegdlnego uzasadnienia, a ingerencja w toczgce sie postepowanie byta
dopuszczalna wytgcznie ze strony bezposredniego przetozonego. Prokurator Generalny nie mogt
wptywac na toczgce sie juz postepowania.

Audyt FOR: Gospodarka i Praworzadnosé¢ pod rzadami PiS (2015-2019). Wnioski na przyszlosc. | 21



Funkcjonujgcy w prokuraturze mechanizm nagradzania i awanséw stanowi narzedzie do
promowania postusznych prokuratorow i budowania zaleznosci pomigdzy rozwijajgca
si¢ karierg prokuratora a wykonywaniem polecen przetozonego, w tym Prokuratora
Generalnego.

Ustawa Prawo o prokuraturze méwi wprost, ze Prokurator Generalny w sposdb dowolny decyduje
o rodzaju wyrdznien, awanséw oraz trybie ich przyznawania. W praktyce oznacza to mozliwos¢
awansu prokuratora z najnizszego szczebla prokuratury do najwyzszego. Ustawg zniesiono réw-
niez kadencyjno$¢ na stanowiskach kierowniczych w prokuraturze, co daje mozliwo$¢ wymiany
kierownika danej jednostki w dowolnym momencie. Ponadto ustawa okresla, ze ,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach’, nie wyjasniajgc przy tym, jakie to przypadki, pomijane sg konkursy
na stanowisko prokuratora rejonowego. Wéwczas na to stanowisko powotuje sie kandydata wska-
zanego we wniosku Prokuratora Krajowego. Na stanowisko prokuratora okregowego i regional-
nego ustawa w ogdle nie przewiduje konkurséw. O ich wyborze decyduje Prokurator Generalny.

Poprzednia ustawa nie przewidywata uprawnienia Prokuratora Generalnego do kreowania polity-
ki nagréd i awanséw w prokuraturze. Obowigzywaty rowniez konkursy na stanowisko prokuratora
rejonowego, a kierownicy jednostek organizacyjnych prokuratury wybierani byli na szescio- lub
czteroletnie kadencje, w zaleznosci od szczebla prokuratury.

Zmiany legislacyjne umozliwity karanie prokuratoréw poprzez ich degradacje z najwyzszych
szczebli prokuratur oraz utatwity ich przeniesienia do innych jednostek organizacyjnych bez
ich zgody.

Ustawa wprowadzajgca ustawe Prawo o prokuraturze z 2016 roku umozliwita degradacje wy-
kwalifikowanych prokuratoréw z duzym doswiadczeniem zawodowym z najwyzszych stanowisk
prokuratorskich. Na ich miejsce do prokuratur pod zmienionymi nazwami awansowano prokura-
toréw czesto z najnizszego szczebla. Tym sposobem zdegradowano blisko Vsprokuratoréw bytej
Prokuratury Generalnej oraz bytych prokuratur apelacyjnych®. Ponadto nowa ustawa umozliwita
delegowanie prokuratora do innej jednostki prokuratury, réwniez nizszego szczebla i bardzo odle-
gtej od tej, w ktdrej prokurator wykonuje swoje obowigzki, bez jego zgody. Obecnie mozliwa jest
dtuga delegacja, trwajgca 12 miesiecy w kazdym roku, a przenoszony prokurator nie ma mozliwo-
Sci ustosunkowania sie do takiej decyzji ani odwotania od niej lub zaskarzenia jej do sgdu. W rze-
czywistosci sa to ukryte kary dyscyplinujgce.

Przed zmiang ustawy trwajgca powyzej szesciu miesiecy delegacja prokuratora do innej jednostki
nie byta mozliwa bez uprzedniej zgody delegowanego.

Zostata utworzona Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego.

Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego zostata utworzona na mocy Ustawy z dnia 8 grudnia
2017 roku o Sadzie Najwyzszym. Jest ona sgdem odwotawczym w przypadku spraw dyscyplinar-
nych wobec sedzidw, prokuratoréw i innych oséb wykonujgcych zawody prawnicze. Jej upolitycz-
nienie polega na tym, ze sedzidéw do tej izby powotuje Prezydent RP po uzyskaniu od KRS, zdo-
minowanej przez osoby wybrane przez wiekszos$¢ rzgdzgcg w Sejmie, rekomendacji kandydatéw.

10 https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/panstwo-ktore-karze-raport-komitetu-obrony-sprawiedliwosci-kos/, dostep z dn.
25,09.2019.
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Weczesnie] sgdem ostatniej instancji w sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw byt Sad Najwyz-
szy, a organem opiniujgcym kandydatéw do SN byta KRS, ktéra nie byta zdominowana przez
politykéw i ich nominatéw.

Powyzsze zmiany ustawowe daty Prokuratorowi Generalnemu, a jednocze$nie Ministrowi
Sprawiedliwosci, czyli aktywnemu politykowi, niemal nieograniczony wptyw na prokuratu-
re, jej kierownictwo, nagrody, awanse, kary, a takze na jej dziatania i toczgce sie postegpo-
wania. Ich wprowadzenie budzi wigc uzasadnione watpliwosci co do niezaleznosci prokura-
toréw od decyzji politycznych.

6. Czy istnienie sedziéw, ktérych zachowania moga
godzi¢ w powage urzedu sedziowskiego, uzasadnia
zmiany wprowadzone w systemie dyscyplinarnym
w sadach?

System dyscyplinarny w sgdownictwie powinien istnie¢, poniewaz réwniez w tej grupie zawodo-
wej mogg znalez¢ sie osoby, ktére naruszajg obowigzujgce zasady, przynoszg ujme godnosci se-
dziego i powinny zostacé, zgodnie z prawem i proporcjonalnie do popetnionych czyndéw, rozlicze-
ni przez niezalezny sad. Jednoczesnie system taki powinien stuzy¢ rzetelnej ocenie zachowania
sedzidw, a nie jako narzedzie do zastraszania lub karania za dziatania, ktére nie sg zgodne z linig
partii rzgdzacej. Nalezy tez podkresli¢, ze jednostkowe zte zachowania niektorych sedziow
nie moga stanowi¢ podstawy do odpowiedzialnosci zbiorowej, jak probowata to robic, cat-
kowicie poza systemem dyscyplinarnym, np. Polska Fundacja Narodowa w ramach kampa-
nii finansowanej przez panstwowe firmy zalezne od politykéw rzadzacych™.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych zaréwno obecnie, jak
i przed znowelizowaniem jej przez postéw PiS przewidywata odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng se-
dziéw za uchybienie godnosci urzedu sedziego (art. 107 § 1). Pojecie uchybienia godnosci urzedu
sedziowskiego nie zostato jednak w niej zdefiniowane, co daje mozliwo$¢ dowolnego wykorzy-
stywania tej przestanki do tego, aby wszczynaé postepowania dyscyplinarne wobec wybranych
sedziow. Rzecznicy dyscyplinarni wybrani przez Z. Ziobre bardzo czesto to wykorzystujg, aby
ukarac zbyt aktywnych i negatywnie nastawionych do szkodliwych zmian sedziéw. Na przykfad
sedziowie Arkadiusz Krupa, Barttomiej Przymusinski czy Igor Tuleya, ktérzy wzieli udziat w symu-
lacji rozprawy sgdowej na Festiwalu Pol'and’Rock. Taka forma dziatalnosci edukacyjnej wzbudzita
wsrod rzecznikéw dyscyplinarnych watpliwosci, czy ci sedziowie nie naruszyli godnosci urzedu
sedziowskiego.

Niezaleznie jednak od braku definicji, ustawa jasno wskazuje, ze sedzia ,powinien w stuzbie
i poza stuzbg strzec powagi stanowiska sedziego i unika¢ wszystkiego, co mogtoby przyniesé
ujme godnosci sedziego” (art. 82 § 2). Sedzia jest zobowigzany do tego, by postepowac zgodnie
ze ztozonym przez niego $lubowaniem, wedtug ktérego przysiggt ,w postepowaniu kierowacé sie
zasadami godnosci i uczciwosci” (art. 66). Podstawa prawna do tego, aby karaé dyscyplinarnie

n https://for.org.pl/pl/a/5486,komunikat-for-15/2017-panstwowe-firmy-na-partyjne-zlecenie-atakuja-sady, dostep z 25.09.2019.
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sedziéw za uchybienie powagi urzedu sedziowskiego, funkcjonuje juz od dawna, a przepisy usta-
wy z 2001 roku nie stanowity przedmiotu popartej dowodami krytyki'™,

Mimo tego postowie PiS oraz prezydent Andrzej Duda dokonali zmian w systemie dyscyplinarne-
go karania sedziéw, przez co uzaleznili ten system od wptywu politykéw, co zagraza konstytucyj-
nej zasadzie niezaleznosci sedzidw (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP).

3 kwietnia 2018 roku weszta w zycie ustawa o Sgdzie Najwyzszym, ktéra w swojej tresci przewi-
dziata nowelizacje ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Jej projekt do Sejmu zgtosit pre-
zydent RP Andrzej Duda. Ustawa ta pozostawita system dyscyplinarny pod niemal catkowitg
i niczym nieograniczong kontrolg Ministra Sprawiedliwosci, ktéry jest jednoczesnie Proku-
ratorem Generalnym i jednym z lideréw politycznych rzadzgcej wigkszosci parlamentarnej.
Do nowych kompetencji ministerialnych naleza:

»  powierzenie obowigzkéw sedziego sgdu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym
sedziemu sadu powszechnego (decyzje MS moze podjgé arbitralnie),

»  okreslenie, w drodze rozporzadzenia, liczby sedziéw w sgdach dyscyplinarnych przy
sgdach apelacyjnych,

»  powotywanie i odwotywanie Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sgdéw
Powszechnych i jego dwdch zastepcédw - zostali nimi Piotr Schab, Michat Lasota
i Przemystaw Radzik,

»  mozliwo$¢ ztozenia wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego,

»  mozliwo$¢ ztozenia odwotania od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego,
w ktérym umorzyt sprawe, o ktérej wszczecie wnioskowat Minister,

»  mozliwos$¢ ztozenia wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie
postepowania wyjasniajgcego w sprawie sedziego,

»  mozliwo$¢ ztozenia sprzeciwu do kazdego postepowania dyscyplinarnego wobec
sedziego, ktdre decyzjg rzecznika dyscyplinarnego zostato umorzone wobec braku
podstaw do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Skutkuje to obowigzkiem
wszczecia przez rzecznika dyscyplinarnego postepowania dyscyplinarnego
i uwzglednienia wskazéwek Ministra odnos$nie do toku tego postepowania,

»  mozliwo$¢ powotania Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci
do prowadzenia konkretnie okreslonej sprawy sedziego. Wytgcza to rzecznika
dyscyplinarnego, ktéry prowadzit to postepowanie.

Przyznania tych wszystkich uprawnien Ministrowi Sprawiedliwosci (bedagcemu jednocze-
snie Prokuratorem Generalnym i politykiem obozu rzagdzacego) w zakresie postepowan
dyscyplinarnych sedziéw nie da si¢ uzasadni¢ koniecznoscig bardziej skutecznego wycia-
gania konsekwencji wobec sedziow, ktérych zachowanie nalezy uznac za godzgce w powa-
ge urzedu sedziowskiego. Zmiany te nie przyczynity sie w zaden sposéb do bardziej obiektyw-
nej oceny zachowan sedziéw. Wrecz przeciwnie, sprawity, ze Minister Sprawiedliwosci, tj. aktywny
polityk, swojg arbitralng decyzjg moze doprowadzi¢ do ukarania sedziego nawet w sytuacji, gdy

12 https://for.org.pl/pl/a/6578,analiza-4/2019-system-dyscyplinarny-sedziow-pod-kontrola-ministra-sprawiedliwosci, dostep
z 25.09.2019.
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brak ku temu podstaw. To, jak naduzywany jest system dyscyplinarnego karania sedziéw, do-
skonale pokazuje Archiwum Represji znajdujgce sie na stronie internetowej Komitetu Obrony
Sprawiedliwosci - KOS®, Jest to platforma internetowa, w ktdrej opisane sg wszystkie znane jej
autorom przypadki szykan i naciskéw wobec sedziéw, prokuratoréw i oséb wykonujgcych inne
zawody prawnicze. Na przyktad sedziowie Igor Tuleya i Ewa Maciejewska otrzymali wezwanie na
przestuchanie w sprawie skierowanych przez siebie pytarn prejudycjalnych do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Z kolei przeciwko sedzi Dorocie Zabtudowskiej zostato wszczete
postepowanie wyjasniajgce z powodu przyjecia Nagrody Réwnosci od Prezydenta Gdanska.

7. Cazy istnienie prokuratoréw, ktérych zachowania moga
godzi¢ w powage urzedu prokuratorskiego, uzasadnia
zmiany wprowadzone w systemie dyscyplinarnym

w prokuraturze?

System dyscyplinarny w prokuraturze powinien istnieé, poniewaz rowniez w tej grupie zawodo-
wej moga sie znalez¢ osoby, ktére naruszajg obowigzujgce zasady, godzg w powage urzedu pro-
kuratorskiego i powinny zosta¢, zgodnie z prawem i proporcjonalnie do popetnionych czyndw,
rozliczeni przez niezalezny sad. Jednoczesnie system taki powinien stuzy¢ rzetelnej ocenie
zachowania prokuratoréw, a nie jako narzedzie do zastraszania lub karania za dziatania, kto-
re nie sg zgodne z interesami politycznymi Prokuratora Generalnego bedacego Ministrem
Sprawiedliwosci i cztonkiem PiS.

Podobnie jak w przypadku sedziéw, samo pojecie uchybienia godnosci urzedu prokuratorskiego
nie zostato zdefiniowane w ustawie. Jest to tatwy do wykorzystania przez wtadze prokuratury
pretekst do $cigania dyscyplinarnie niewygodnych dla siebie prokuratoréw. W tym jednak zakre-
sie PiS nie dokonat zmiany ustawy i aktywnie wykorzystuje istniejgcg luke, np. w odniesieniu do
prokuratora Krzysztofa Parchimowicza. Wszczete przeciwko niemu postepowania dyscyplinarne
za naruszenie godnosci urzedu odnoszg sie do jego aktywnosci publicznej oraz komentarzy kry-
tykujgcych zmiany w prokuraturze.

Ponadto istnienie prokuratoréw, ktérzy godzg w powage urzedu, nie moze uzasadnia¢ zmian
wprowadzonych przez PiS w postepowaniu dyscyplinarnym wobec prokuratoréw, gdyz zmiany
przeforsowane przez wiekszo$¢ rzadzacg nie wzmacniajg odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, a ja
ostabiajg. Dajg furtke do bagatelizowania niewtasciwych dziatani prokuratoréw, ktdrzy sg przy-
chylni kierownictwu prokuratury, w tym Prokuratorowi Generalnemu i Ministrowi Sprawiedliwosci,
bedgcemu jednoczesnie aktywnym politykiem.

Jedna z niewielu zmian w przepisach o postgpowaniu dyscyplinarnym wobec prokuratorow,
jaka wprowadzit PiS, jest nie wzmocnienie, a ostabienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prokuratoréw. Ustawa Prawo o prokuraturze wytgcza odpowiedzialno$é dyscyplinarng proku-
ratora, jesli dziatat on ,wytgcznie w interesie spotecznym” Biorgc pod uwage fakt, ze prokurator
ma dziata¢ wytgcznie w interesie spotecznym, trudno jest wyszczegdlnic takie zadania, ktére nie

13 https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/archiwum-repres;ji/
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bytyby realizowane w interesie spotecznym™. Szkodliwos¢ tego przepisu prawa polega wiec na
tym, ze kazde dziatanie prokuratora, w tym dziatanie podlegajgce pod odpowiedzialno$é dyscypli-
narng, mozna jednoczes$nie uznac za dziatanie w interesie spotecznym. Grozi to unikaniem odpo-
wiedzialnosci przez prokuratoréw, ktérzy spetniajg przestanki do poniesienia kary dyscyplinarnej,
ale zastuzyli sie wtadzom prokuratury.

Postepowania dyscyplinarne nie sa jednak jedyna forma karania prokuratoréw. Ustawa Pra-
wo o prokuraturze przewiduje inne regulacje o charakterze dyscyplinujgcym, chociaz nie
majg one zwigzku z samym postepowaniem dyscyplinarnym. Nalezg do nich kompetencje
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci zwigzane z politykg kadrowg w prokuraturze.
Prokurator Generalny ma mozliwo$¢ przenoszenia (delegacji) prokuratoréw bez ich zgody do in-
nych jednostek prokuratury, réwniez bardzo odlegtych i nizszego stopnia. Po wejsciu w zycie usta-
wy w 2016 roku zgoda prokuratora na delegacje nie jest wymagana, mechanizm ten wykorzysty-
wany jest do karania niepostusznych prokuratoréw. Przyktadem jest prokurator Mariusz Krason,
ktéry zostat przeniesiony i zdegradowany z Prokuratury Regionalnej w Krakowie do Prokuratury
Rejonowej we Wroctawiu. Przeniesienie 300 km od domu do nizszej o dwa stopnie prokuratury
rejonowej jest karg za udziat prokuratora Krasonia w stworzeniu projektu uchwaty Zgromadze-
nia Prokuratoréw Prokuratury Regionalnej w Krakowie, w ktérej podkreslit problem niezaleznosci
prokuratury.

Jednoczes$nie Prokurator Generalny moze w dowolny sposéb przyznawaé nagrody i awanse
,zastuzonym” prokuratorom, ktérzy wtasciwie wykonujg jego polecenia.

8. Dlaczego srodowiska prawnicze sprzeciwiaja si¢ zmianom
w Krajowej Radzie Sadownictwa? Przeciez sady nie dzialaly
sprawnie, a wybory czlonkéw KRS byly w przeszlosci

krytykowane, wiec reforma byla potrzebna.

Sprzeciw Srodowisk prawniczych wynika z faktu, ze wybor sedziowskiej czesci Krajowej
Rady Sagdownictwa miat miejsce z naruszeniem konstytucji i - jak wynika¢ moze z nadcho-
dzacych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE - prawa unijnego. Niewielu twierdzi, ze KRS
czy caty wymiar sprawiedliwosci nie wymagajg reform. Sedziowie, adwokaci czy radcy prawni
sami przedstawiajg swoje propozycje, ktére mogg stanowié skuteczng odpowiedz na najwieksze
problemy w sgdownictwie.

Zmiany, ktére wprowadzita obecna wiekszo$¢ rzgdzgca - w zakresie organizacji sgdownictwa
- nie miaty w ogdle na celu usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci. Ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym, Sadzie Najwyzszym, prokuraturze czy KRS przyznaty wiekszosci rzadzacej wptyw na
obsade stanowisk sedziowskich czy kierunek rozstrzygniec i nie miaty nic wspdlnego z poprawg
efektywnosci sgdownictwa. Stad trudno jest twierdzi¢, ze doszto do jakiejkolwiek ,reformy” w KRS
czy szerzej w wymiarze sprawiedliwosci. Uchwalone zmiany ani nie odpowiadajg na najwazniej-
sze problemy w polskim sgdownictwie, ani tym bardziej go nie usprawniaja.

14 https://for.org.pl/pl/a/3824,analiza-72016-zmiany-w-prokuraturze-zamiast-usprawnienia-dzialania-pogorszenie-sytuacji-
-uczestnikow-postepowania, dostep z 25.09.2019.
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Dodatkowo, do dzi$ nie sg znane nazwiska sedzidw, ktorzy poparli kandydatéow do nowej KRS.
Kancelaria Sejmu, mimo prawomocnego wyroku sadu, postanowita go zignorowaé, w czym po-
maga jej obecnie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Co wigcej, zaufania nie budzi
sama nowa KRS - tak z uwagi na pospieszne nominacje sedzidw, jak i dziatania poszczegdlnych
jej cztonkdéw poza rada. W przeprowadzonej przez sedziéw ankiecie, ponad 91% z nich uwaza,
ze nowa KRS nie stoi na strazy niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedzidw, a 87% zgda dymis;ji
sedziowskiej czesci rady™.

9. Dlaczego koncentracje wladzy w rekach Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwo$ci nalezy definiowa¢

jako problem i zagrozenie dla prokuratury?

Zgodnie z Konstytucjg RP ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”
(art. 2 Konstytucji RP), a na jej podstawie odpowiedzialnosci karnej podlega wytgcznie ten, kto
dopuscit sie popetnienia czynu zabronionego pod grozbg okreslonej w obowigzujgcej ustawie
kary (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP). Te przepisy Konstytucji naktadajg na caty wymiar sprawiedliwo-
$ci, w tym réwniez na prokurature, obowigzek rzetelno$ci w prowadzeniu $ledztwa, postepowan
wyjasniajgcych, postepowan karnych, tak aby w rezultacie doprowadzi¢ do skazania wtasciwych,
czyli winnych, oséb. W tym kontekscie skoncentrowanie wtadzy nad prokuraturg w rekach jednej
osoby - Prokuratora Generalnego, Ministra Sprawiedliwo$ci i aktywnego polityka partii rzgdzgcej
- zagraza rzetelnosci toczacych sie w prokuraturze postepowan.

Ponadto, zgodnie z uchwalong w 2016 roku gtosami PiS ustawg Prawo o prokuraturze, ,prokuratu-
ra wykonuje zadania w zakresie Scigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzgdnosci” (art. 2).
,Prokurator jest obowigzany do podejmowania dziatan (...), kierujgc sie zasadg bezstronnosci
i rbwnego traktowania wszystkich obywateli” (art. 6), a ,przy wykonywaniu czynnoéci okreslonych
w ustawach jest niezalezny” (art. 7).

Przyznane Prokuratorowi Generalnemu i Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia burza za-
sady bezstronnosci i niezaleznosci prokuratoréw podlegtych i zagrazajg rzetelnej realizacji
celéw, do ktorych powotana zostata prokuratura.

Prokurator Generalny moze ingerowa¢ we wszystkie toczgce sie¢ w prokuraturze postepo-
wania.

Na mocy obecnie obowigzujgcej Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze Pro-
kurator Generalny moze ingerowac w decyzje podejmowane przez prokuratora w okreslonej spra-
wie karnej. Uprawnienie dotyczy réwniez spraw cywilnych lub administracyjnych, w przypadku,
gdy prokurator wczesniej zgtosi w nich swéj udziat. Mowa tu o takiej ingerencji, jak np. wydanie
polecenia wszczecia postepowania wyjasniajgcego, skierowania wniosku o zastosowanie aresztu
tymczasowego wobec podejrzanego lub tez skierowania aktu oskarzenia do sgdu, podczas gdy
prokurator prowadzacy $ledztwo nie widzi przestanek do podjecia takich dziatan.

15 https://www.iustitia.pl/79-informacje/2796-komunikat-stalego-prezydium-forum-wspolpracy-sedziow-z-dnia-10-01-2019-r-
-czekamy-na-nastepne-wyniki-glosowan-w-referendum-dotyczacym-krs
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Poprzednio obowigzujgca ustawa dopuszczata ingerencje w toczace sie postepowanie wytgcznie
ze strony bezposrednich przetozonych. W przypadku prokuratoréw nizszych szczebli nie mégt to
by¢ Prokurator Generalny.

Prokurator Generalny jest uprawniony do przenoszenia toczgcych si¢ juz spraw z rgk jedne-
go prokuratora w rece innego, dowolnie przez siebie wybranego.

Prokurator Generalny na mocy ustawy Prawo o prokuraturze, wprowadzonej gtosami postéow PiS,
zyskat mozliwos¢ przenoszenia spraw, tj. toczacych sie juz postepowan, pomiedzy prokuratorami.
Nie wymaga to szczegdlnego uzasadnienia z jego strony. Wystarczy pisemna decyzja prokuratora
przetozonego. Oznacza to, ze Prokurator Generalny moze dokonacé tego rodzaju ingerencji w kaz-
dej sprawie prowadzonej przez kazdego prokuratora.

Przed zmiang ustawy takie dziatanie wymagato szczegdlnego uzasadnienia, a Prokurator Gene-
ralny nie byt jednoczesnie Ministrem Sprawiedliwosci.

Prokurator Generalny ma ogromnag witadze w polityce kadrowej, tj. dotyczacej nagrod,
awansow, ale tez delegacji i degradacii.

Od momentu wejscia w zycie ustawy Prawo o prokuraturze Prokurator Generalny w sposéb do-
wolny ustala rodzaje wyréznien i nagréd oraz tryb ich przyznawania. Umozliwia to awansowanie
prokuratora z najnizszego szczebla prokuratury do najwyzszego. Jest to rodzaj nagrody dla zastu-
zonych prokuratoréw lub takich, ktérzy w wyniku awansu majg czué sie zobowigzani do wykony-
wania polecen przetozonych, w tym Prokuratora Generalnego, zgodnie z ich oczekiwaniami.

Zarazem mamy prokuratoréw, ktérzy sg karani za obrone zasad praworzadnosci i krytyke wpro-
wadzanych przez PiS zmian w prokuraturze. Karg sg degradacja lub przeniesienie do odlegtej od
miejsca zamieszkania prokuratora jednostki prokuratury. Wtasnie w tym celu PiS zmienit ustawe,
ktéra umozliwita degradacje wykwalifikowanych prokuratoréw z duzym doswiadczeniem zawo-
dowym z najwyzszych stanowisk prokuratorskich. Zmiana legislacyjna w 2016 roku otworzyta
rowniez wtadzom prokuratury furtke do tego, aby dtugotrwate delegacje nie wymagaty zgody de-
legowanego prokuratora. Mozliwe jest przeniesienie prokuratora bez jego zgody na okres 12 mie-
siecy w ciggu roku, co faktycznie oznacza mozliwo$¢ niekonczacej sie delegacji.

Przed zmiang ustawy w 2016 roku nie byto podobnej regulacji dotyczgcej swobody Prokuratora
Generalnego w przyznawaniu nagréd i awanséw prokuratorom. Réwniez dtugotrwata delegacja,
tj. trwajgca powyzej szesciu miesiecy, wymagata zgody delegowane prokuratora.

Prokurator Generalny ma wptyw na postepowania dyscyplinarne wobec prokuratoréw.

Prokurator Generalny ma réwniez uprawnienia w zakresie postepowan dyscyplinarnych proku-
ratoréw. Powotuje on przewodniczgcego i zastepce przewodniczgcego Sadu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym oraz rzecznikéw dyscyplinarnych. Ponadto, jako Minister Sprawie-
dliwosci, moze powotaé Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwos$ci do prowadzenia
okreslonej sprawy dotyczgcej prokuratora, co powoduje wytgczenie dotychczasowego rzecznika
z prowadzenia tej sprawy.

Zgodnie z poprzednig ustawg przewodniczgcego sgdu dyscyplinarnego wybierat ze swego grona
sam Sad Dyscyplinarny. Nie byto réwniez mozliwosci powotania Rzecznika Dyscyplinarnego
Ministra Sprawiedliwosci, gdyz ustawa nie przewidywata takiej funkcji.
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Skumulowanie tak wielkiej wtadzy w rekach jednej osoby, bedacej jednoczesnie politykiem, jest
niebezpieczne, zwtaszcza w kontekscie rzetelnosci i niezaleznosci dziatan poszczegdlnych proku-
ratoréw prowadzgcych postepowania.

10. Czy prokuratorzy i sedziowie maja prawo protestowaé
przeciw dzialaniom wladzy, ktére daza do oslabiania

praworzadnosci czy lamania konstytucji?

W sytuaciji, gdy wiele dziatan partii rzgdzacej PiS skupia sie na wprowadzaniu sprzecznych
z Konstytucjg zmian w wymiarze sprawiedliwosci, wymaga to zabrania gtosu przez osoby
wykonujgce zawody prawnicze, naukowcow zajmujgcych sie prawem i wszystkie inne
osoby, ktérym zalezy na przestrzeganiu ustawy zasadniczej. Jest to wrecz ich obowigzkiem,
co podkresla w swoim Raporcie Specjalny Sprawozdawca ONZ z zakresu zagadnier zwigzanych
z niezawisto$cig sedzidw i niezaleznoscig zawoddéw prawniczych Diego Garcia Sayan. Autor
wyjasnia réwniez, ze cho¢ sedziowie powinni mie¢ zawsze na uwadze dobro urzedu, nie oznacza
to, ze nie mogg zabiera¢ gtosu w debacie publiczne;j.

Na jakiej podstawie sedziowie i prokuratorzy krytykujg zmiany wprowadzane przez wiekszos¢
rzgdzaca? Konstytucja RP to akt prawny najwyzszego rzedu, czyli ustawa majgca najwieksza
moc w polskim systemie prawnym. Jej tamanie jest oczywistym naruszeniem prawa, a jak wynika
z samej tresci Konstytuciji, ,kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa w Polsce” (art. 83). Dba-
tos¢ o przestrzeganie Konstytucji RP powinna dotyczy¢ zwtaszcza oséb wykonujgcych zawody
prawnicze, ktére majg sta¢ na strazy przestrzegania prawa, tj. sedzidw i prokuratoréw.

Sedziowie i prokuratorzy oceniajacy krytycznie dziatania, ktére dgzg do ostabienia prawo-
rzadnosci lub tamania konstytucji, oraz sygnalizujgcy zagrozenia w tym zakresie realizuja
swoj obowigzek, wynikajgcy z samego prawa i ze ztozonej przez nich podczas powotania do
zawodu przysiegi.

Sedziowie, na mocy Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, $lu-
bujg ,sta¢ na strazy prawa’; a ,sprawiedliwo$¢ wymierza¢ zgodnie z przepisami prawa” (art. 66).
Nie bedg mogli zrealizowac tego przyrzeczenia, jesli przestang wypowiadac¢ sie na temat zmian
w prawie oraz bedg zmuszeni orzeka¢ na podstawie prawa razgco sprzecznego z Konstytucja.

W przypadku prokuratoréw obowigzek ten wyglada podobnie. Zgodnie z ustawg z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. Prawo o prokuraturze prokuratorzy podczas powotania do zawodu $lubujg ,sta¢ na
strazy prawa i strzec praworzadnosci” (art. 92. § 1). Ponadto podlegajg réwniez Zbiorowi Zasad
Etyki Zawodowej Prokuratorow (Zatgcznik do uchwaty Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokura-
torze Generalnym z dnia 1212.2017), z ktérego wynika, ze ,prokurator ma obowigzek przestrzegac
prawa” (§ 2 pkt. 1) oraz ,powinien wymagac od innych prokuratoréw kierowania sie zasadami ety-
ki zawodowej. W przypadku, gdy inny prokurator narusza zasady etyki zawodowej lub wyraza taki
zamiar, prokurator powinien zareagowaé w sposéb odpowiedni do okolicznoéci” (§ 6). W obliczu
zaangazowania przez wiadze w dziatania ostabiajgce praworzadnosé w Polsce rowniez samych
prokuratoréw § 6 prokuratorskiego kodeksu ma szczegdélne znaczenie. W przypadku wypowiedzi
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innych prokuratoréw lub sedzidw zabierajgcych gtos w dyskusji na temat praworzadnosci i po-
pierajgcych te propozycje zmian, ktérych efektem moze by¢ ztamanie Konstytucji, zasady etyki
prokuratorskiej nakazujg ,niepozostawianie bez reakcji wypowiedzi innych osdb, ktére naruszajg
obowigzujgce prawo” (§ 23).

Zatem na gtosy sprzeciwu sedziéw, prokuratoréw i innych oséb wykonujgcych zawody
prawnicze wobec dziatan, ktére godzg w praworzadnosé i naruszajg lub moga naruszaé
prawo, wszystkich, w tym zwtaszcza przedstawicieli wtadzy wykonawczej i ustawodawczej,
jest nie przywilejem, a obowigzkiem. Stanie na strazy prawa zobowigzuje do sygnalizowania
wszelkich podejrzen o nieprawidtowosciach w tym zakresie.

11. To za rzadéw PO-PSL, jak twierdzi PiS, powolano
»hadmiarowych” sedziéw do Trybunalu Konstytucyjnego,
wiec dlaczego zmiany wprowadzone przez te partie¢ byly

krytykowane?

Trybunat Konstytucyjny jest jedng z instytucji wchodzgcych w skfad wtadzy sgdowniczej w Polsce.
Jego zadaniem jest badanie zgodnosci ustaw i umoéw migdzynarodowych z Konstytucjg. Zostat
tak skonstruowany, aby w jak najwiekszym stopniu uniezalezni¢ jego funkcjonowanie i sktad od
politycznego ksztattu Sejmu i Senatu danej kadencji. Dlatego tez sedziowie Trybunatu sg wybie-
rani na dziewiecioletnie kadencje, zeby ten okres nie pokrywat sie z kadencjami innych organéw
wtadzy panstwowej.

Na czym polegat btgd koalicji PO-PSL w kontekscie powotania sedziow TK? W ostatnim roku
VIl kadencji Sejmu (2015 rok) konczyty sie kadencje pieciu sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Trzy z nich - 6 listopada 2015 roku, czyli jeszcze w trakcie trwania VIl kadencji Sejmu (zmiana
nastgpita 12.11.2015 roku, w dniu pierwszego posiedzenia Sejmu nowej kadencji). Dwie kadencje
sedziéw Trybunatu konczyty sie w dniach 2 i 8 grudnia 2015 roku, kiedy to obradowat juz Sejm no-
wej kadencji. Postowie PO i PSL przed uptywem swojej kadencji Sejmu wybrali wszystkich pieciu
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, co zostato zakwestionowane przez postéw PiS. Nastepnie
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie s. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, s. Leon Kieres, s. Stani-
staw Rymar, s. Andrzej Wrébel oraz s. Marek Zubik na wniosek postéw PO zbadat konstytucyjnosé
tego dziatania i 3 grudnia wydat wyrok w tej sprawie. Orzekt, ze wybér trzech sedzidéw byt zgodny
z Konstytucjg. Zatem Sejm kadencji PiS powinien byt wybra¢ wytgcznie dwoch sedzidw, a Prezy-
dent przyjaé $lubowanie od trzech pozostatych, wybranych za rzgdéw PO-PSL.

Jak PiS zaostrzyt kryzys zwigzany z Trybunatem Konstytucyjnym? Sejm VIII kadencji, czyli ten,
w ktérym wiekszo$¢ ma PiS, uznat jednak, ze wybdr sedzidw TK przez koalicje PO-PSL byt w ca-
tosci wadliwy, czego nie potwierdzit Trybunat Konstytucyjny, i wybrat pieciu sedzidéw. Ponadto
Prezydent, nie czekajgc na orzeczenie TK, sam postawit sie w roli wtadzy quasi-sgdowniczej i nie
przyjat slubowania od trzech sedziéw TK, wybranych zgodnie z prawem w poprzedniej kadencji
Sejmu. Przyjat natomiast slubowanie od wszystkich sedziéw wybranych przez postéw PiS. W dniu
slubowania otwarcie przyznat, ze nie zastosuje sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w tej sprawie, chociaz Konstytucja jasno wskazuje, ze ,,orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego majg moc powszechnie obowigzujacy i s ostateczne” (art. 190 ust. 1).
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Tymczasem postowie PiS przyjeli w ekspresowym tempie i z pominieciem wszelkich zasad wta-
Sciwej legislacji ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Zrezygnowano z etapu opinii i wnioskéw
Krajowe] Rady Sgdownictwa, ktéry byt wymagany w przypadku projektéw ustaw zwigzanych
z sgdownictwem'™, Nowa ustawa byta potrzebna szybko, aby w tatwy sposéb mdc sie wyttu-
maczy¢ z niezastosowania sie do wyroku TK. Oznacza to, ze politycy PiS, w tym prezydent An-
drzej Duda, wiedzieli od samego poczatku, ze nie interesuje ich wyrok TK, lecz realizowali swoj
plan przejecia TK. Réwniez sama ustawa i zawarte w niej przepisy budzity kontrowersje, a TK
uznat jej czesc¢ za niekonstytucyjna. Dotyczyto to m.in. mozliwosci reelekcji na stanowisko Prezesa
Trybunatu oraz wygasniecia kadencji dotychczasowego Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu po
uptywie trzech miesiecy od wejscia w zycie ustawy (orzeczenie TK z 9 grudnia 2015 roku).

Warto tez zwrdéci¢ uwage na niespotykany wczesniej spadek liczby pytan prawnych, kierowanych
do TK przez sgdy majgce watpliwosci konstytucyjne. Wynika to przede wszystkim z obaw se-
dziéw o wydanie wyroku przez osoby nieuprawnione do orzekania i ogdlnej oceny, ze TK nie jest
juz niezaleznym organem. Niezaleznie od tego, Trybunat zmniejszyt swojg aktywnos$¢ orzeczniczg
- rozpoznawanie spraw trwa dtuzej, a kazdego roku wydawanych jest coraz mniej wyrokow".
Ponadto, Trybunat Konstytucyjny nie zezwala juz na obecno$¢ kamer podczas rozpraw czy ogto-
szenia orzeczen, a obywatelom pozostawiono do dyspozycji jedynie watpliwej jakosci transmisje
w Internecie. Zaprzestano takze organizacji konferencji prasowych. Politycy PiS doprowadzili do
sytuacji, w ktorej w Trybunale Konstytucyjnym zasiadajg sedziowie nazywani powszechne
dublerami (Mariusz Muszynski oraz wybrani w zwigzku ze Smiercig Henryka Ciocha i Lecha
Morawskiego Justyn Piskorski i Jarostaw Wyrembak), ktorzy zajeli miejsce trzech prawidto-
wo wybranych sedziéw TK w listopadzie 2015 roku.

12. Dlaczego Unia Europejska zajmuje si¢ wymiarem
sprawiedliwosci w Polsce, skoro nie ma do tego prawa

i jest to sprawa w pelni zalezna od wladz krajowych?

Kompetencje Unii Europejskiej - wytgczne, dzielone z panstwami cztonkowskimi i tzw. kompeten-
cje uzupetniajgce - okresla Traktat o funkcjonowaniu UE (art. 3, 4 i 6). Jest prawda, ze ws$rdd nich
nie wymieniono wymiaru sprawiedliwosci. Z tego niektérzy mogg probowac wycigga¢ wniosek,
ze instytucje Unii nie majg prawa zajmowac¢ sie kwestig organizacji sgdownictwa w Polsce, na
Wegrzech czy w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim. Takie tez stanowisko prezentuje polski
rzad w odpowiedzi na liczne zastrzezenia dotyczgce tzw. reformy wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo Unii faktycznie nie ingeruje w kwestie organizacji sgdownictwa w panstwach cztonkow-
skich - kazde z nich moze dowolnie uksztattowac swoj system wymiaru sprawiedliwosci, okresla-
jac wiasciwe sady, reguty postepowania, zasady powotywania sedziéw czy wysokosc¢ kar. Tak tez
jest w praktyce - sgdownictwo niemieckie rézni sie od hiszpanskiego czy szwedzkiego, a UE nie
wymaga jednolitego modelu.

16 https://for.org.pl/pl/a/3723,analiza-for-182015-kryzys-konstytucyjny-czyli-jak-politycy-oslabiaja-praworzadnosc-w-polsce
17 http://www.batory.org.pl/dla_mediow/eksperci_krytycznie_oceniaja_funkcjonowanie_tk

Audyt FOR: Gospodarka i Praworzadnosé¢ pod rzadami PiS (2015-2019). Wnioski na przyszlosc. | 31



Nie oznacza to jednak, ze system wymiaru sprawiedliwosci nie powinien spetnia¢ pewnych
podstawowych wymogoéw. Ma to zapewni¢ nie tylko ochrone praw cztowieka, lecz takze
skuteczne egzekwowania prawa Unii. Jest bowiem wazne, by w przestrzeni, ktéra zapewnia
swobode przeptywu towardw, oséb, ustug i kapitatu, kazdy obywatel czy przedsiebiorstwo mogty
skutecznie skorzystaé ze swoich praw przyznanych im w ustawodawstwie unijnym. Bez tego nie
bytoby mozliwe wtasciwe funkcjonowanie UE jako cato$ci.

Traktaty unijne zawierajg réwniez przepisy odnoszgce sie do zasad, na ktérych opiera sie Unia
- w tym do zasady rzagdéw prawa (art. 2 TUE) - a takze nakfadajg na panstwa cztonkowskie
obowigzek zapewnienia m.in. skutecznej ochrony sgdowej (art. 19 ust. 1 TUE). Prawo Unii bazu-
je rébwniez na poszanowaniu praw podstawowych, okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Karcie Praw Podstawowych UE, ktére gwarantujg wszystkim m.in. prawo do sgdu czy
do skutecznego srodka odwotawczego.

W toku integracji europejskiej Trybunat Sprawiedliwosci UE, jak rowniez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, rozwijaty te koncepcje, wyznaczajgc standardy, ktérymi powinno cechowac sie sa-
downictwo w panstwie prawa. Te standardy znane byty Rzeczypospolitej Polskiej od dnia przy-
stagpienia do Unii Europejskiej.

Tym samym, o ile Unia Europejska nie ma kompetencji do regulowania organizacji wymiaru
sprawiedliwosci, o tyle system ten powinien spetnia¢ pewne warunki, ktérych przekroczenie
stanowié bedzie zagrozenia dla skutecznego egzekwowania prawa UE - a co za tym idzie
dla Unii jako catosci. W przekonaniu instytucji unijnych, agend Rady Europy czy przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego ostatnie zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwosci przekracza-
jg granice pozwalajgce na zapewnienie skutecznosci prawa unijnego. Z tego powodu dziatania
rzgdu spotkaty sie z reakcjg m.in. Komisji Europejskiej i Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

13. Podobne rozwiazania, jak te wprowadzone w Polsce,
obowiazuja w innych krajach UE. Dlaczego Polska

nie moze ich wprowadzié?

Przyjmujgc kolejne ustawy, a takze ttumaczac ich zasadno$c¢ opinii publicznej, rzad PiS powotywat
sie na réznorodne rozwigzania funkcjonujgce w innych panstwach Unii. Wsrdéd wielu przykta-
dow mozna znalez¢ teze, ze nowa KRS wzorowana jest na hiszpanskiej Radzie Gtéwnej Wtadzy
Sadowniczej (Consejo General del Poder Judicial), a skarga nadzwyczajna nawigzuje do francu-
skiej kasacji w obronie ustawy (pourvoi dans l'intérét de la loi). Zarazem twierdzono, ze w czgsci
panstw UE nie ma instytucji, ktore istniejg w Polsce od kilkudziesieciu lat - w Holandii nie ma
odpowiednika Trybunatu Konstytucyjnego, a w Niemczech czy w Czechach nie funkcjonujg rady
sgdownictwa.

Tego typu poréwnania nie majg zadnego merytorycznego uzasadnienia. Nie mozna bowiem
zestawia¢ ze sobg dwdéch arbitralnie wybranych instytucji prawnych, pomijajgc caty kontekst,
w jakim funkcjonujg one w kazdym z panstw cztonkowskich. To suma ztych zmian i wzajemne
oddziatywania poszczegdlnych rozwigzan przemawiajg za 0ogélng oceng stanu praworzad-
nosci w Polsce, a nie pojedyncze, wyjete z kontekstu zmiany.
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W konsekwencji bez znaczenia jest to, ze sktad nowej KRS i jej hiszpanskiego odpowiednika wy-
bierajg w wiekszosci parlamentarzysci, skoro diametralnie rézne sg zasady selekcji kandydatow
czy tez mozliwosci wptywu na sedziéw, np. przez Ministra Sprawiedliwosci - co w ogdlnym rozra-
chunku i tak wypada na korzy$¢ Hiszpanii®.

Poza tym, poréwnujgcy narazajg sie na zarzut cherry pickingu, tendencyjnej selekcji, przedsta-
wiajgcej jedynie te przykfady, ktére potwierdzajg ich argumenty. Dlaczego zatem nie robig tego
w przypadku ustroju prokuratury czy sposobu, w jaki prébowano pozby¢ sie sedzidw Sgdu Naj-
wyzszego?

14. Czy dzialania instytucji miedzynarodowych w sprawie

praworzadnosci w Polsce to atak na polska suwerennosc¢?

Rzeczpospolita Polska, przystepujgc do Rady Europy i Unii Europejskiej, zaakceptowata warto-
$ci i zasady, ktérymi rzadzg sie te organizacje. Wsréd nich wyrézni¢ mozna m.in. koniecznos¢
zwigzania sie prawem stanowionym przez te podmioty czy obowigzek respektowania jurysdykciji
i orzeczen sgdéw miedzynarodowych, takich jak TSUE czy Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Cztonkostwo w UE czy RE nie podwazyto w zaden sposdb polskiej suwerennosci - traktaty ak-
cesyjne nie zmienity tresci naszej konstytucji, a Polska, jak kazde paristwo, ma nadal mozliwos¢
wystgpienia z tych organizacji. Akcesja (w przypadku UE potwierdzona referendum w 2003 roku)
dokonata sie na podstawie Konstytucji RP. Oznacza to, ze sama w sobie nie stanowita ona naru-
szenia suwerennos$ci - wrecz przeciwnie, byta jej wyrazem. Przepisy Konstytucji dopuszczaty bo-
wiem mozliwo$¢ przystgpienia do takich organizaciji, przekazania na ich rzecz czesci kompetenciji
panstwa i zwigzania prawem stanowionym przez te organizacje.

Dziatania instytucji miedzynarodowych w sprawie praworzgdnosci w Polsce - szczegdlnie Unii
Europejskiej - nie stanowig naruszenia polskiej suwerennosci. Sg one podejmowane zgodnie
z traktatami, a w przypadku jakichkolwiek watpliwosci Polska ma prawo do zaskarzenia ich do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (czego obecne wtadze nie zrobity).

15. Czy po zmianach wprowadzonych przez obecna wiekszosé
Polska spelnialaby tzw. kryteria kopenhaskie, wymagane
w ramach akcesji do UE?

Kryteria kopenhaskie to zbiér wymagan - politycznych i ekonomicznych - ktére musi spetniac
panstwo ubiegajgce sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Za weryfikacje stanu ich przestrzega-
nia odpowiada Komisja Europejska, ktéra prowadzi negocjacje akcesyjne. Wéréd nich wyréznié
mozna m.in. (1) stabilno$¢ instytucji gwarantujgcych demokracje, praworzgdnosé, prawa cztowie-
ka oraz poszanowanie i ochrone mniejszosci oraz (2) zdolno$¢ do przyjecia na siebie wymogow
cztonkostwa, w tym mozliwo$¢ skutecznego wdrazania polityk i prawa Unii Europejskiej.

18 https://for.org.pl/pl/a/5322,analiza-8/2017-projekt-zmian-w-krs-kolejna-proba-ograniczenia-zasad-panstwa-prawa, dostep
2 25.09.2019.
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Unia nie opracowata dotgd mechanizmdw skutecznej weryfikacji przestrzegania kryteriéw kopen-
haskich przez panstwa, ktére sg juz jej cztonkami. Proces integracji zaktadat bowiem, ze z chwilg
przystgpienia do UE kazde panstwo bedzie stale poprawia¢ swéj poziom demokraciji, praworzgd-
nosci czy przestrzegania praw cztowieka. Remedium na to stanowi¢ majg m.in. propozycje po-
wigzania wyptat funduszy europejskich z przestrzeganiem zasad parfistwa prawa czy wzajemnej
kontroli praworzgdnosci przez wszystkie panistwa cztonkowskie.

Z racji tego, ze do kryteriéw kopenhaskich wprost nawigzujg wartosci, na ktérych opiera sie Unia
(art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej), mozna przypuszczaé, ze dzisiejsza Polska miataby problemy
z uzyskaniem akcesji. Potwierdzajg to dwie okolicznosci. Po pierwsze, wobec Polski wszczeto
procedure z art. 7 ust. 1 TUE, ktéra ma na celu ,stwierdzenie istnienia wyraznego ryzyka po-
waznegdo naruszenia” zasad panstwa prawa, czyli jednego z najwazniejszych fundamentéw,
na ktérych opiera si¢ cata Unia.

Po drugie, w niedawnym wyroku dotyczgcym skrécenia wieku przejscia w stan spoczynku
sedziéow Sadu Najwyzszego TSUE stwierdzit, ze Polska naruszyta art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE.
Przepis ten zobowigzuje nasz kraj do zagwarantowania skutecznej ochrony sgdowej w sprawach
objetych kompetencjami Unii. Obowigzek ten, w uproszczeniu, sprowadza sie do zapewnienia, ze
sady, ktore stosujg prawo Unii w swojej codziennej dziatalnos$ci, sg niezalezne. Unia Europejska
opiera sie bowiem na zatozeniu, ze kazde panstwo cztonkowskie dzieli z pozostatymi wspdlne
wartosci, w tym takze praworzgdno$¢, gdyz tylko w taki sposéb mozna zagwarantowag, ze prawo
unijne bedzie przestrzegane w kazdym z tych panstw. Jak wskazat TSUE, prawo do skutecznej
ochrony sgdowej - ktérego naruszenie stwierdzit w sprawie Sgdu Najwyzszego - jest konkrety-
zacjg zasady rzgddw prawa.

Zestawienie tych okolicznosci z kryteriami kopenhaskimi pozwala przypuszczaé, ze wprowadzo-
ne w obecnej kadencji Sejmu zmiany w wymiarze sprawiedliwosci - gdyby obowigzywaty w cza-
sie negocjacji akcesyjnych - mogtyby uniemozliwi¢ wejscie Polski do UE.
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GOSPODARKA
7A RZADOW

DIS — PYTANIA
ODPOWIEDZ

W/ZROST I FINANSE PUBLICZNE 20152019

1. Dlaczego mimo wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+

nie doszlo do kryzysu finanséw publicznych w Polsce?

W ciggu ostatnich trzech lat na wzrost gospodarczy bardzo duzy wptyw miaty czynniki niezalez-
ne od polityki rzadu: przyspieszenie wzrostu u naszych gtéwnych partneréw handlowych oraz
rosngcy naptyw pracownikéw z Ukrainy do Polski. W latach 2016-2018 gospodarka unijna rosta
w tempie 2,2% wobec 1,5% w latach 2013-2015, a szacowana liczba pracownikéw z Ukrainy po-
dwoita sie do 800 tys. 0s6b, przyspieszyty tez zmiany strukturalne w polskiej gospodarce: malato
zatrudnienie w rolnictwie, a rosto w najwigkszych przedsiebiorstwach.

Szybki wzrost PKB utatwit rzgdowi PiS sfinansowanie nowych wydatkéw (,Rodzina 500+, obnize-
nie wieku emerytalnego). Trzeba réwniez pamietaé, ze PiS wycofat sie z dwéch réwnie kosztow-
nych obietnic: podniesienia kwoty wolnej od podatku dla wszystkich podatnikéw do 8 tys. zt oraz
obnizenia stawek VAT. Podniesienie kwoty wolnej od podatku ograniczono do najmniej zarabia-
jacych, radykalnie zmniejszajgc koszt tego rozwigzania, a obnizenie stawek VAT przesunieto na
nastepng kadencje parlamentu.

Spadek deficytu sektora finanséw publicznych z 2,7% PKB w 2015 do 0,4% PKB w 2018 roku byt
wypadkowg trzech czynnikéw:

»  czynnikdéw niezaleznych od dziatan rzadu PiS: przede wszystkim poprawy
koniunktury, wczesniejszych reform oraz wbudowanych mechanizméw w finansach
publicznych,

»  dziatan rzadu PIS, ktérych efekty byty spotegowane przez dobrg koniunkture, ta zas
przyspieszyta zmiany strukturalne w polskiej gospodarce (przeptyw pracownikéw
do duzych firm); w tych warunkach rzgdowi tatwiej byto zwiekszy¢ sciggalnosé
podatkdw,
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»  dziatan rzadu PiS, ktére byty niezalezne od koniunktury: nowych wydatkéw, jak
program ,Rodzina 500+" i obnizenie wieku emerytalnego, ktére podniosty deficyt
z jednej strony, oraz dziatan ograniczajgcych deficyt: zamrozenia szeregu wydatkéw
(m.in. ptac w budzetéwce) oraz wprowadzenia nowych podatkéw (np. bankowego)
z drugiej strony.

WYKRES. ZMIANA DEFICYTU SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH 2015-2018
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Poprawa koniunktury uwzglednia wyzsze wptywy podatkowe i sktadkowe (PIT, CIT, ZUS, NFZ, VAT, akcyza) ze
wzgledu na PKB powyzej potencjalnego oraz spadek swiadczen dla bezrobotnych; przemiany strukturalne wigzg sie
ze wzrostem funduszu ptac w sektorze przedsiebiorstw w relacji do PKB i w efekcie z wyzszymi wptywami z PIT, ZUS
i NFZ; do rezultatow wczesniejszych reform oraz automatycznych zmian zaliczamy zamrozenie progéw PIT, reformy
Hausnera, spadek wartosci rent i emerytur w relacji do ptac, spadajgce wptywy z akcyzy. Zrédto: szacunki wiasne.

2. 7 czego wynika wzrost dochodéw budzetu panstwa z VAT?

Wptywy z VAT w 2018 roku byty o 52 mld zt (42%) wyzsze niz w 2015 roku. W tym czasie podsta-
wa VAT (czyli konsumpcja i czes¢ inwestycji) wzrosta 0 18%, co podniosto wptywy z VAT o ponad
22 mld zt. Doswiadczenia historyczne pokazujg, ze przy dobrej koniunkturze wptywy z VAT rosng
szybciej od PKB, co ttumaczy wzrost o kolejne 5-10 mld zt. To daje gérny szacunek ,uszczelnienia”
rzedu 20-25 mld zt, ale tak naprawde dopiero nastepne spowolnienie gospodarcze zweryfikuje,
na ile ta poprawa $ciggalnosci jest trwata. Jednoczesnie trzeba pamigtac o kosztach ubocznych
- nowe obowigzki administracyjne sprawiajg, ze formalnosci zwigzane z ptaceniem VAT sg najbar-
dziej czasochtonne w catej UE: wedtug szacunkéw Banku Swiatowego zajmujg przedsiebiorcom
$rednio 172 godzin rocznie - ponad trzy razy wiecej niz unijna Srednia (56 godzin). Ponadto istotna
czesc¢ efektu uszczelnienia to skutek drastycznego zaostrzenia kar, ktére w potgczeniu z atakiem
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na niezaleznos¢ sadownictwa stworzyto znaczng niepewnos¢ i przyczynito si¢ do zatamania in-
westycji prywatnych.

3. Czy PiS zréwnowazyl budzet (projekt na 2020 rok)?

Zréwnowazenie budzetu to trik ksiegowy. Budzet paristwa to tylko potowa finanséw publicznych,
a z punktu widzenia wzrostu gospodarczego kluczowy jest deficyt catego sektora. Zgodnie z pla-
nami rzadu caty sektor finanséw publicznych w 2020 roku ma mie¢ 0,3% PKB deficytu. Co wigcej,
relatywnie niski deficyt to efekt jednorazowych dochodéw (1% PKB, przede wszystkim z opodat-
kowania OFE) oraz szeregu podwyzek sktadek ZUS (0,8% PKB), ktére sg juz wpisane do budze-
tu, ale majg zosta¢ uchwalone po wyborach. W dodatku rzad zapowiedziat nowelizacje budzetu
w dwa tygodnie po jego publikacji, aby dopisa¢ 13. emeryture na 2020 rok.

4. Jakie byly podatki, oplaty, daniny, ktére PiS wprowadzil lub
podwyzszyl od poczatku swoich rzadéw? Jaki byl ich wplyw

na finanse publiczne?

Deficyt sektora finanséw publicznych spadt z 2,7% PKB w 2015 do 0,4% PKB w 2018 roku, czyli
0 2,3% PKB, z czego kwota rzedu 0,5% PKB przypadta na nowe podatki i podniesienie starych
podatkdw. Przede wszystkim zawieraty sie w niej wprowadzenie podatku bankowego (0,2% PKB)
i kontynuacja polityki poprzednikéw zamrazania progéw podatku PIT (0,2% PKB). Redukcja de-
ficytu wynikata przede wszystkim z poprawy koniunktury gospodarczej w Polsce i na $wiecie,
ktora podniosta wptywy z podatkéw i sktadek, przyspieszyta pozytywne zmiany strukturalne w go-
spodarce (przeptyw pracownikéw z rolnictwa i mikroprzedsiebiorstw do przecigtnie wyzej opo-
datkowanych wigkszych firm) i obnizyta stopy procentowe, obnizajgc koszty finansowania dtugu
publicznego, z uszczelnienia podatkdéw, z wezesniejszych reform (reformy Hausnera do dzi$ ogra-
niczajg wydatki rentowe) oraz z zahamowania wzrostu dotychczasowych wydatkéw (zamrozenie
ptac w budzetéwce).

Poza zmianami z lat 2015-2018 rzad PiS zapowiedziat na kolejne lata wiele nowych podat-
kéw i podwyzek istniejgcych, ktére stopniowo wchodzg w zycie. W szczegdlnosci od poczatku
2019 roku paliwo jest obcigzone nowg optatg emisyjng (prawie 2 mld zt), w 2020 roku najlepiej
zarabiajgcy podatnicy dodatkowo zaptacg danine solidarno$ciowg (ponad 1 mlid zt). Na przyszty
rok rzad zaplanowat tez zmiany w opfacie recyclingowej, ktére majg zwiekszy¢ wptywy z niej do
prawie 1,5 mld zt, ale przede wszystkim zapowiedziano szereg podwyzek sktadek ZUS, ktére ra-
zem z likwidacjg sktadki do OFE majg przynie$é ponad 10 mld zt.
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5. Czy dzieki programowi ,,Rodzina 500+” zaczelo sie

rodzi¢ wiecej dzieci?

Jednym z oficjalnych powodéw wprowadzenia programu ,Rodzina 500+" byt wzrost liczby uro-
dzen. Po wprowadzeniu tego programu liczba ta rosta w latach 2016-2017, ale juz w 2018 roku
zaczeta spadad. Na wzrost liczby urodzen wptywato wiele czynnikéw, w tym lepsza koniunktura
i sytuacja na rynku pracy - w latach 2016-2017 dzietno$¢ wzrosta takze w podobnych do nas
krajach, jak Wegry, Czechy czy Stowacja. Mimo praktycznego podwojenia wydatkéw na zasitki
rodzinne w latach 2016-2017 (z 1,4% PKB do 2,7% PKB) dzietno$é w Polsce wzrosta tylko nie-
znacznie bardziej niz w Czechach, Stowacji i na Wegrzech, ktére nie zmienity istotnie wydatkéw
na te cele (+/- 0,1% PKB).

6. Jak to mozliwe, zZe rosnie ubéstwo pomimo nowych

$wiadczen i spadku bezrobocia?

W poréwnaniu z 2017 rokiem odsetek oséb zyjgcych na granicy minimum egzystencji podskoczyt
o 11 pkt. proc. i w 2018 roku wynidst 54% - wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go. Mimo tego wzrostu dzieki spadkowi w poprzednich czterech latach (trend zapoczatkowany
jeszcze przed zmiang rzadu) wskaznik ubdstwa ciggle pozostaje niski na tle ostatniej dekady.
Bardzo trudno wyizolowaé konkretny powdd na podstawie jednego roku i trzeba bedzie pocze-
ka¢ na wiecej danych. Wzrost skrajnego ubdstwa byt przede wszystkim skoncentrowany wsrod
gospodarstw domowych utrzymujgcych sie z pomocy socjalnej panstwa (GUS 2019), co z jedne]
strony $wiadczy o tym, ze przyznawane zasitki sg waloryzowane wolniej, niz rosng koszty zycia,
a z drugiej strony, ze sg nieskuteczne jako pomoc beneficjentom w stanieciu na nogi i znalezieniu
zatrudnienia.

WOLNOSC GOSPODARCZA

7. Jak odpowiedzialny jest ,,Plan na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju”?

Zaprezentowany w lutym 2016 roku ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” sktadat sie
z trzech elementoéw:

1. diagnozy stanu gospodarki (pie¢ ,putapek rozwojowych”), zawierajgcych zaréwno spostrzezenia
stuszne (m.in. duza zmiennos$¢ prawa, wcigz istotny dystans w relacji do Zachodu), jak i btedne (np.
krytyka zagranicznego kapitatu, pomijajgca jego wkfad w unowoczesnienie polskiej gospodarki),
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2. opisu planowanych projektéw inwestycyjnych, ktére trzeba uznac za jawnie nierealistyczne i szko-
dliwe, gdyby zostaty realizowane. Gtéwng role miatoby w nich odgrywaé ,przedsiebiorcze pan-
stwo" Do tego rodzaju projektéw mozna zaliczy¢:

» ,Elektromobilno$é¢’; zgodnie z ktérym pdzniej przyjeto Plan Rozwoju
Elektromobilnosci w Polsce, zaktadajgcy ze do 2025 roku ,po polskich drogach
jezdzi¢ bedzie milion pojazdéw elektrycznych’,

»  ,2wirko i Wigura” (budowa petnej gamy polskich dronéw),

»  ,Batory’, w ramach ktérego Morawiecki w czerwcu 2017 roku potozyt stepke, ktéra
rdzewieje do dzis,

» ,Luxtorpeda 2.0" ktérego realizacji zapewne miata stuzyé dokonana przez PFR
nacjonalizacja znajdujgcego sig¢ na skraju bankructwa producenta taboru Pesa.

Szczesliwie jednak dla polskiej gospodarki rzad nie zdecydowat sie na bardziej stanowcze wpro-
wadzanie swoich ,programéw rozwojowych” w zycie,

3. ogdlnogospodarczych celéw i mierzalnych wskaznikéw, wedtug ktérych nalezy realizacje tych
celédw oceniaé. Cze$é z tych celéw wzieta sie z fatszywej oceny stanu gospodarki, np. postulat
Jreindustrializacji” wynika z tezy, ze po 1989 roku mieliSmy w Polsce do czynienia z upadkiem prze-
mystu, podczas gdy w latach 1990-2015 warto$¢ dodana w przetwérstwie przemystowym w prze-
liczeniu na mieszkanca wzrosta w Polsce w ujeciu realnym o 702% (wedtug danych Organizaciji
Naroddéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemystowego). Inne z kolei cele byty stuszne, ale
realizowane przez rzad PiS ,ujemnie’, np. stopa inwestycji zamiast rosngc¢, jak deklarowat premier,
do 25% PKB, spadta w 2017 roku do najnizszego poziomu od 1995 roku i mimo nieznacznego odbi-
cia w ostatnich kwartatach wcigz jest o ok. 2% PKB nizsza niz w 2015 roku. Jeszcze inne zaktadaty
tylko kontynuacje dotychczasowych trenddw, np. wzrost eksportu szybszy od wzrostu PKB czy
dynamike kredytéw wiekszg dla firm niz dla gospodarstw domowych. W koricu ostatnia kategoria
to cele bardzo mato realistyczne, np. podwojenie wydatkéw na badania i rozwdj.

Jesli wzig¢ pod uwage zaproponowane przez Morawieckiego kryteria, okaze sig, ze z ,odpowie-
dzialnym rozwojem" lepiej sobie radzit rzgd PO-PSL pomimo stabej koniunktury w Europie po
najwigkszym kryzysie finansowym na $wiecie od 1929 roku i kryzysie zadtuzeniowym w strefie
euro niz rzad PiS w okresie najlepszej koniunktury od dekady, odnotowujgcy lepsze wyniki w sze-
$ciu z dziewieciu obszaréw (pod wzgledem m.in. industrializacji, wydatkdéw na badania i rozwdj

oraz stopy inwestycji). Tym samy nalezy uznac, ze nawet wedtug stworzonych przez siebie kryte-
riow rzad PiS poniost porazke.

8. Czy ,konstytucja biznesu” mogla zmienié cokolwiek

istotnego dla przedsiebiorcow?

PiS reklamowato ,konstytucje biznesu” (pakiet pieciu ustaw, z ktérych najwazniejszg jest Prawo
przedsiebiorcéw) jako ,karte praw podstawowych” dla firm i ,najwazniejszg reforme polskiego
prawa gospodarczego od prawie 30 lat" Juz samo uzycie stowa ,konstytucja” nalezy uznac za za-
bieg propagandowy, bo sugerowato, ze chodzi o dokument o fundamentalnie waznej tresci, ktéry
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miat spowodowac pozytywny przetom, jesli chodzi o warunki prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Tego jednak ,konstytucja biznesu" wcale nie gwarantuje.

,Konstytucja biznesu” w rzeczywistosci nie wprowadzita zadnych istotnych zmian dla polskich
przedsiebiorcéw. Wpisane do niej zasady ogdlne sg fundamentami kazdego cywilizowanego sys-
temu prawnego (i zapisano je chociazby w Konstytucji RP). Poniewaz jednak reguty rzadzacg
systemem prawnym jest to, ze przed przepisami ogdlnymi pierwszenstwo majg przepisy szcze-
gdlne, to ich zapisanie w Prawie przedsiebiorcoéw nie jest rozwigzaniem najwiekszej bolgczki pol-
skiego ustawodawstwa gospodarczego: nadprodukceji ztej jakosci przepiséw. Do tego potrzeba
zakrojonego na szerokg skale planu deregulacji, a dotychczasowe dziatania rzadu PiS zmierzajg
w przeciwnym kierunku.

Tam, gdzie ,konstytucja biznesu” daje przedsiebiorcom pewne ogdlne gwarancje, ustawodawca
wprowadzit tak liczne wyjatki, ze ochrona dla przedsiebiorcéw staje sie fasadowa. Mowa tutaj
zwiaszcza o rozdziale ,Ograniczenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej” Wbrew tytutowi tego roz-
dziatu przepisy w nim zawarte w zaden sposéb nie ograniczajg mozliwosci kontrolowania przed-
siebiorcéw przez urzednikow. Niemal potowe tego najobszerniejszego rozdziatu Prawa przedsie-
biorcéw stanowig wyjatki od ogdlnych ograniczen kontroli.

W zwigzku z tym mozna dojs¢ do wniosku, ze gtéwny cel wprowadzenia ,konstytucji biznesu”
ma charakter propagandowy: rzad chce sie pochwali¢ swojg troskg o los polskich przedsigbior-
cow. Kilka drobnych zmian na lepsze, ktére datoby sie wprowadzi¢ nowelizacjg do obowigzujgcej
wczesniej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie wptywa ani na ocene ,konstytucji
biznesu’, bedgcej w istocie produktem marketingu politycznego, ktérego celem jest sprzedanie
starych rozwigzan w nowym opakowaniu i przekonanie przedsiebiorcéw, ze obecna wtadza mimo
wprowadzania nowych podatkdw i regulacji tak naprawde im sprzyja, ani tym bardziej na ocene
antyprzedsiebiorczej polityki rzgdu PiS.

9. Jakie skutki przyniost zakaz handlu w niedziele?

Zakaz handlu w niedziele z perspektywy pracownikdéw ogranicza wzrost zatrudnienia w handlu,
szczegdlnie odbijajgc sie na mozliwosci dorabiania oséb z ograniczonymi okazjami do pracy
w inne dni tygodnia, np. na studentach. Z perspektywy firm spada produktywnos$¢ zainwestowa-
nego kapitatu - sklepy wykorzystywane sg sze$¢ zamiast siedmiu dni w tygodniu. Z perspektywy
klientéw ograniczone sg mozliwosci planowania czasu wedtug wtasnych potrzeb - wielu zmuszo-
nych jest robi¢ zakupy w soboty w dtuzszych kolejkach, do szukania czasu na sprawunki w ciggu
tygodnia mimo dtugich godzin pracy, bez mozliwosci potgczenia niedzielnych zakupdéw z obiadem
w restauracji czy wizytg w kinie.

Jednak stan catej branzy handlu detalicznego jest wypadkowg wielu czynnikéw, przede wszyst-
kim konsumpcji prywatnej, ktéra w ostatnich latach ro$nie wraz ze wzrostem polskiego PKB,
napedzanym silng koniunkturg gospodarczg na Swiecie. Zachodzi réwniez szereg pozytywnych
procesdw niezwigzanych z zakazem handlu, takich jak rozwdj bardziej wydajnych sklepdw siecio-
wych, naptyw pracownikéw zza granicy i automatyzacja. Trudno wiec wyizolowac efekt samego
zakazu handlu, ale doswiadczenia innych krajow pokazujg, ze kiedy zakazy handlu sg znoszone
- zatrudnienie w handlu dodatkowo ros$nie (Orczyk i Trzeciakowski 2016).
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10. Czy za rzadow PiS spolki Skarbu Panstwa staly sie czempionami?

Wbrew propagandzie politykéw PiS o ,dobrej zmianie” w nadzorze wtascicielskim Skarbu Pan-
stwa w ciggu ostatnich czterech lat notowane na Gietdzie Papieréw Wartosciowych spotki kon-
trolowane przez panstwo jako cato$¢ tracity na wartosci i sg o ponad 75 mld zt mniej warte niz
w momencie wyboru Andrzeja Dudy na prezydenta, kiedy inwestorzy zaczeli liczy¢ sie z wygrang
PiS w wyborach parlamentarnych i przejeciem przez te partie kontroli nad spétkami.

W Polsce panistwo ma udziaty w az 11 z 20 spétkach notowanych w WIG20, gtéwnym indeksie
GPW. W czerwcu 2017 roku portal Money.pl w ramach ciekawostki stworzyt na tej podstawie in-
deks WIG PiS (pdzZniej przemianowany na PiS Index). Wynikato z niego, ze po spadkach notowan
w okresie powyborczym od potowy 2016 roku do potowy 2017 roku ceny akcji spdtek kontrolowa-
nych przez Skarb Panstwa zaczety rosngé, i to szybciej niz indeks WIG20, uwzgledniajgcy row-
niez najwieksze spoétki prywatne. Ceny akcji kontrolowanych przez panstwo spotek rosty jeszcze
przez pét roku (wolniej jednak niz WIG20), péZniej natomiast zaczety spadac, tracgc coraz bardziej
dystans do WIG20. Na poczatkowy wzrost PiS Index wptyneto wiele czynnikéw niezaleznych od
rzagdu. Polska gietda wzrastata za sprawg Swiatowej hossy. Rosty tez ceny wegla i miedzi (co po-
mogto Jastrzebskiej Spétce Weglowej i KGHM). Na wzrost cen akcji spétek paliwowych wptyw
miato ograniczenie nielegalnego importu paliw. Nie mozna zapominac tez o tym, ze udziat pan-
stwa w sektorze funduszy inwestycyjnych wynosi 30%, a zarzadzajacy tymi funduszami swoimi
decyzjami o kupnie bgdZ sprzedazy duzego pakietu akcji jakiej$ spétki mogg znaczgco wptywaé
na jej notowania.

WYKRES. NOTOWANIA SPOLEK PANSTWOWYCH
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Stoog.pl.

Audyt FOR: Gospodarka i Praworzadnosé¢ pod rzadami PiS (2015-2019). Wnioski na przyszlosc. | 41



11. Jakie sa konsekwencje ,,repolonizacji” bankéw i energetyki?

Hasto ,repolonizacja” jest przykrywka dla renacjonalizacji - przejmowania przez panstwo firm
zagranicznych. Rzad PiS skupit swojg dziatalno$¢ renacjonalizacyjng na dwoch sektorach: ban-
kowodci i energetyce. W obu dokonata sie w ostatnich latach niezwykle szkodliwa dla gospodarki
koncentracja wtasnosci panstwowe;j.

W 2016 roku rzad PiS nie pozwolit, by francuskie spétki EAF i Engie sprzedaty swoje aktywa ener-
getyczne innym inwestorom zagranicznym. W konsekwencji musiaty one dokonac¢ transakcji
z kontrolowanymi przez panstwo: PGE i Eneg. Wedtug Urzedu Regulacji Energetyki w wyniku
przejecia tych aktywow przez panstwowe koncerny koncentracja w polskiej energetyce wzrosta
do poziomu najwyzszego od 2008 roku. URE powigzat tez wzrost koncentracji z pdzniejszym
wzrostem cen energii (URE 2018).

Roéwniez w sektorze bankowym (i szerzej: finansowym) ,repolonizacja” doprowadzita do kon-
centracji wtasnosci panstwowej. Obecnie polskie panstwo kontroluje ok. 40% aktywow sektora
bankowego, jego udziat w sektorze ubezpieczeniowym wynosi 41%(poprzez PZU), a w sektorze
funduszy inwestycyjnych - 30%. Jednocze$nie panstwo jest wobec sektora finansowego réwniez
regulatorem, nadzorcg i dtuznikiem. Takie skumulowanie wtadzy panstwa nad sektorem finanso-
wym rodzi w oczywisty sposéb zagrozenie dla jego stabilnosci (NBP 2019). Istnieje bowiem ryzy-
ko, ze w razie pogorszenia koniunktury politycy bedg chcieli wykorzystaé banki do swoich celéw:
wsparcia nierentownych panstwowych firm czy obnizenia rentownosci obligacji skarbowych.

Na zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig bankéw panstwowych wskazuje wiele badan. Badania
dla Polski z poczatku lat 90. pokazujg, ze banki pozostajgce pod kontrolg panstwa radzity sobie
woéwczas gorzej od tych, ktére zostaty sprywatyzowane (Chataczkiewicz 2004). Potwierdzajg to
doswiadczenia innych krajow - wtasno$¢ panstwowa prowadzi do zawirowan w sektorze banko-
wym, zagrazajgc dtugookresowemu wzrostowi gospodarczemu (taszek, Rzonca, Trzeciakowski,
Zajac 2016). Szerokie badanie pokazuje, ze panstwowa wtasno$¢ bankdéw wigze sie z nizszym
wzrostem dochodu per capita i nizszym wzrostem produktywnosci (La Porta, Lopez-de-Silanes,
Shleifer 2002). Panstwowa witasnos$¢ bankéw prowadzi do upolitycznienia ich polityki kredyto-
wej: podporzadkowania decyzji kredytowych celom politycznym, np. wspieraniu kampanii wy-
borczych obozu rzgdzgcego przez finansowanie ratowania lub tworzenia firm w tych okregach,
w ktérych mogtyby one najtatwiej zwiekszy¢ stan posiadania, albo udzielaniu kredytéw na nosne
politycznie plany budowania narodowych czempiondéw, czym mozna by kupi¢ gtosy wyborcéw
w catym kraju.
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PERSPEKTYWY SYSTEMU EMERYTALNEGO

12. Czy PPK moga zastapi¢ dluzszy wiek emerytalny?

Poziom zycia emerytdw, tak jak pozostatych obywateli, zalezy od kondycji gospodarki, a ta z ko-
lei - od tego, ile 0sdb pracuje i jak bardzo ich praca jest produktywna. Dzisiaj mamy relatywnie
dobrg sytuacje demograficzng, ale jeste$my jednym z najszybciej starzejgcych sie spoteczenstw
i za 30-40 lat bedziemy mieli jedng z najgorszych relacji liczby emerytéw do pracujgcych w Unii
Europejskiej. Dlatego bez wydtuzenia lat pracy sta¢ nas bedzie jedynie na gtodowe emerytury,
a nasz poziom zycia bedzie rost wolniej. Dzisiaj, po obnizeniu wieku emerytalnego przez rzad Pra-
wa i Sprawiedliwos$ci, mamy najnizszy wiek emerytalny kobiet w UE. JesteSmy tez, poza Luksem-
burgiem i Stowenig (ktére juz dzisiaj majg wyzszy wiek emerytalny kobiet niz Polska), jedynym
panstwem cztonkowskim, ktére nie planuje podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego.

Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) nie stanowig reformy powszechnego systemu emerytalne-
go, a jedynie dodatkowy system oszczedzania, za ktory sktadkujgcy zaptacg osobno. Taki wzrost
oszczedno$ci nie bedzie jednak wystarczajgcy, aby skompensowaé spadek efektywnego wieku
emerytalnego. Statystyczna kobieta odprowadzajgca dodatkowg sktadke do PPK, czyli oszcze-
dzajgca wiekszg czes¢ swojej pensji niz dotychczas, ciggle otrzyma znacznie nizszg emeryture ze
wzgledu na krétkg aktywnosé zawodowg zwigzang z obnizeniem wieku emerytalnego do 60 lat,
czyli najnizszego poziomu w UE. Jej emerytura spadnie 0 22% w stosunku do wariantu wieku
emerytalnego 67 lat i kontynuacji budowy OFE. Odprowadzanie sktadek do PPK podniesie, co
prawda, emeryture statystycznego mezczyzny o 6%, poniewaz PPK zrekompensuje obnizenie
wieku emerytalnego z 67 do 65 lat i likwidacje OFE, ale odbedzie sie to kosztem nizszej pens;ji net-
to. Co wiecej, PPK nie gwarantujg podstawowej korzysci ZUS i OFE, tzw. annuitetu, czyli comie-
siecznych swiadczen az do $mierci. Emeryt otrzyma swoje pienigdze z PPK, nie znajgc swojego
dalszego trwania zycia i nie wiedzac, na ile lat powinien je roztozyc.

13. Czy zastapienie ZUS emeryturami ,,obywatelskimi”

jest lepszym rozwiazaniem?

W Polsce dominuje repartycyjny system emerytalny, w ktérym sktadki wptacane do ZUS przez
pracujgcych sg na biezgco wyptacane emerytom. Od 1999 roku sktadki sg jednak zapisywane na
indywidualnych kontach, a wysoko$¢ emerytur jest wyznaczana na podstawie sumy tak zapisa-
nych sktadek i oczekiwanej dtugosci zycia, a nie w drodze decyzji politycznej jak wczesniej. Takie
rozwigzanie:
»  pokazuje pracujgcym, skad bedg wynikac ich emerytury, i daje im motywacje do
rzetelnego wptacania sktadek,

»  zapobiega eksplozji kosztéw emerytur, dostosowujgc ich wysokos¢ do wysokosci
wptywow, i w konsekwencji chroni pracujgcych przed wzrostem podatkdw,
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»  uniemozliwia politykom populistyczne manipulowanie wysoko$cig emerytur w celach
wyborczych (szczegdlnie biorgc pod uwage szybko rosngcy odsetek emerytéw
wsréd wyborcéw).

Od pewnego czasu powraca jednak propozycja zmiany tego systemu na emerytury ,obywatel-
skie’, czyli emerytury jednakowe dla wszystkich, niezaleznie od wptat. Takie rozwigzanie nie ma
zadnej z wymienionych powyzej korzysci obecnego systemu. Przede wszystkim jest wprost za-
lezne od nieprzewidywalnych decyzji politycznych. Wraz z rosngcym odsetkiem emerytur wsrod
wyborcow dawatoby partiom silng pokuse do ,licytacji” na wysoko$¢ emerytur przed wyborami.
Co wiecej, emerytura ,obywatelska” nie rozwigzuje podstawowego problemu systemu repartycyj-
nego ZUS, jakim jest fakt, ze sktadki emerytalne sg wyptacane na biezgco zamiast inwestowane
w realng gospodarke, jak to miato miejsce w likwidowanych dzisiaj Otwartych Funduszach Eme-
rytalnych.

14. Jakie beda konsekwencje zniesienia limitu 30-krotnosci

skladek ZUS na system emerytalny w przyszlosci?

Od czasu reformy emerytalnej z 1999 roku sktadki sg zapisywane na indywidualnych kontach,
a wysokos$¢ emerytur jest wyznaczana na podstawie tak zapisanych sktadek i oczekiwanej dtu-
gosci zycia, a nie w drodze decyzji politycznej jak wczesdniej. Jednoczesdnie jednak suma sktadek
odprowadzana w ciggu roku jest ograniczona do wysokosci osktadkowania 30-krotnosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce. Takie rozwigzanie ogranicza zréznicowa-
nie wyptacanych w przysztosci emerytur. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci w budzecie na 2020 rok
zapisat likwidacje tego rozwigzania. W efekcie opodatkowanie i osktadkowanie zarobkdéw powyzej
5,7 tys. zt netto wzrostoby do 52%. Dzisiaj ZUS odnotowatby od nich znacznie wyzsze sktadki, ogra-
niczajgc dotacje z budzetu panstwa do ZUS i zostawiajgc wiecej pieniedzy na realizacje obietnic
wyborczych PiS, a koszt wyptaty wysokich Swiadczen pojawitby sie dopiero w przysztosci.

W wyniku likwidacji rocznego limitu sktadek ZUS bardzo wysokim klinem podatkowo-sktadko-
wym zostataby obtozona praca najbardziej produktywnych pracownikéw, od ktérej zalezy inno-
wacyjnos$¢ gospodarki i ktorzy relatywnie fatwo mogg znalez¢ prace za granicg. Jednoczesnie
mogliby mie¢ obawy, ze ich bardzo wysokie sktadki wptacane do ZUS, wbrew zapowiedziom, nie
przetozg sie na odpowiednio wyzsze emerytury. Duze rozwarstwienie w wysokos$ci emerytur, do
ktérych wyptaty bytby zobowigzany ZUS, podwazatoby wiare w stabilno$¢ systemu, szczegdlnie
w potgczeniu z obnizeniem przez rzad PiS ustawowego wieku emerytalnego. Przy obecnym ni-
skim wieku emerytalnym wiele oséb nie wptaci do systemu wystarczajgcej sumy sktadek, aby
otrzymac emeryture wyzszg od minimalnej. W takiej sytuacji wyptata bardzo wysokich emery-
tur dla dobrze sytuowanych i przecietnie dtuzej zyjgcych oséb bytaby bardzo narazona na ataki
ze strony populistow. Rzad PiS juz dzisiaj podejmuje dziatania dgzgce do podwyzszenia najniz-
szych emerytur, czyli emerytur oséb, ktére wptacajg najmniej sktadek, w drodze ,13. emerytu-
ry’, 4. emerytury” i minimalnej kwotowej waloryzacji emerytur. Takie dziatania podnoszg niskie
emerytury kosztem emerytur wysokich bez zwazania na wysokos$¢ wptaconych i zapisanych na
indywidualnych kontach sktadek. Osoba, ktéra duzo pracowata, pracowata na umowach o prace
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i pracowata dtugo, traci kosztem tych, ktérzy odprowadzili mate sktadki. To zty sposéb na pomoc
najbiedniejszym, bo jednoczesnie premiuje wczesne przechodzenie na emeryture oraz unikanie
odprowadzania sktadek emerytalnych, np. przez prace na umowach o dzieto, samozatrudnienie
i ukrywanie dochodéw w szarej strefie.

CZY POLSKA NADAL BEDZIE DOGANIAC
POZIOM ZYCIA ZACHODU?

15. Od czego bedzie zalezalo dalsze doganianie przez Polske

poziomu zycia Zachodu?

W dtugim okresie poziom zycia w Polsce bedzie zalezat od tego jak wielu Polakéw bedzie pracowa-
to i jak bardzo ich praca bedzie produktywna. Liczba pracujgcych bedzie zalezata od zmian demo-
graficznych, imigracji i aktywizacji zawodowej. Z kolei produktywnos$¢ pracy bedzie zalezata od za-
sobu kapitatu materialnego i niematerialnego oraz tego, jak efektywnie bedzie on wykorzystywany.

Liczba oséb w wieku produkcyjnym w Polsce w perspektywie najblizszych 20 lat bedzie sie kur-
czyta w tempie 0,8% rocznie. Gdyby nie obnizenie wieku emerytalnego przez rzad PiS, tempo tego
spadku bytoby o 0,3 pkt. proc. nizsze. Negatywne zmiany demograficzne sg przede wszystkim
efektem zmian kulturowych, ale mozemy je czesciowo niwelowac, zwigkszajgc dostepnos¢ ustug
opieki nad dzie¢mi i tym samym utatwiajgc rodzinom tgczenia posiadania dzieci z zyciem zawodo-
wym. Mozna to osiggng¢ utatwieniami w tworzeniu prywatnych ztobkéw, utatwieniami w zatrudnia-
niu obcokrajowcow jako opiekunek do dzieci czy budowg kolejnych ztobkéw panstwowych. Tego
rodzaju rozwigzania sg znacznie skuteczniejsze i efektywne kosztowo niz bezposrednie transfery
pieniezne, takie jak program ,Rodzina 500+" Imigracja nie odwrdci spodziewanego w kolejnych la-
tach spadku populaciji, ale jest skutecznym sposobem jego ograniczenia w krétkim i Srednim okre-
sie - przynajmniej o ile stworzymy licznie pracujgcym dzisiaj w Polsce Ukraincom lepsze prawne
mozliwosci osiedlania sie na state. Inaczej ryzykujemy, ze w przysztosci wyjadg dalej na Zachdd za
wyzszymi ptacami, kiedy otworzy im sie taka mozliwos¢. Aktywizacja zawodowa bedzie zalezata
od dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, ktére angazujg dzisiaj wiele mtodych
kobiet, odciggajagc je od rynku pracy, a takze od efektywnego wieku emerytalnego. Rzad PiS ob-
nizyt wiek emerytalny kobiet do 60 lat, czyli najnizszego poziomu w Unii Europejskiej, a mezczyzn
- do 65 lat. Konieczne bedzie ponowne podnoszenie tego wieku lub stworzenie silniejszych zachet
do pracy dtuzszej niz ustawowy wiek emerytalny.

Zasob kapitatu w gospodarce i jej innowacyjnos¢ beda rosty, o ile stworzymy dobre i stabilne warun-
ki gospodarcze, w ktérych przedsiebiorcy nie bedg sie bali dtugookresowych inwestycji. Niestety,
w ostatnich latach agresywne metody uszczelniania podatkéw i zmiany w wymiarze sprawiedliwo-
Sci, szeroko interpretowane jako atak na praworzgdnosc, stworzyty klimat niepewnosci, w ktérym
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stopa inwestycji przedsiebiorstw i gospodarstw domowych spadta z 15,5% PKB w 2015 roku do
14,2% PKB w 2018 roku mimo szybkiego wzrostu konsumpcji i wyczerpywania mocy produkcyj-
nych. Sprawny wymiar sprawiedliwosci i przejrzysty system podatkowy sg szczegolnie istotne dla
inwestycji w kapitat niematerialny, przy ktérym kwestie wtasnosci sq znacznie bardziej skompli-
kowane. Ostatecznie jednak réznice w poziomie zycia pomiedzy krajami najlepiej ttumaczy to, na
ile produktywnie ich gospodarki taczg pracownikéw i kapitat. Tak rozumiana produktywnos¢ jest
zdolnoscig dostosowan do zmian - akceptacji upadku schytkowych firm i branz, aby nowe mogty
sie rozwija¢, przejmujac ich pracownikéw i kapitat, czy wyludniania jednych miast, aby populacja
innych mogta rosngé. Te procesy sg czesto hamowane przez panstwowe regulacje lub subsydia,
ktére utrwalajg zastane warunki gospodarcze, utrudniajgc zmiany starych i powstawanie nowych
modeli biznesowych. Czesto jest to zresztg ich bezposredni cel, poniewaz taka dtugookresowo
korzystna dla ogétu ,kreatywna destrukcja” w krétkim okresie ma czesto skoncentrowane grupy
przeciwnikdw, ktére na zmianach traca. Apteka dla aptekarza czy zakaz handlu ziemig rolng sg
tego typu regulacjami, dgzgcymi do utrwalenia dotychczasowego rozdrobnienia aptek i gospo-
darstw rolnych. Jaskrawym przyktadem panistwowych dotacji, majgcych utrwali¢ stan zastany, jest
subsydiowanie rolnictwa, ktére otrzymuje w dotacjach, ulgach podatkowych i preferencjach eme-
rytalnych drugie tyle, ile samo produkuje, czy panstwowego goérnictwa wegla kamiennego.

Dzieki zapoczatkowanej w 1989 roku budowie gospodarki rynkowej i otwarciu na $wiat Polska po
raz pierwszy od 300 lat zaczeta trwale zmniejsza¢ dystans do najbardziej rozwinietych panstw
Swiata, dalszy postep bedzie jednak zalezat od polityki gospodarczej. Czy bedzie ona zwigkszata
optacalno$¢ pracy oraz czy stworzy firmom warunki do inwestowania i rozwoju? Bedzie to wyma-
gato odejscia od polityki rosngcych transferéw socjalnych na rzecz zachet dla pracujgcych oraz
zwiekszenia zakresu wolnosci gospodarczej dla firm.

16. Czy symboliczna obnizka PIT rozrusza gospodarke?

Obnizka PIT byta elementem pigtki Morawieckiego, ktérej zdecydowanie najwigekszg czesc sta-
nowit wzrost transferéw. Z ponad 40 mld zt pigtki Morawieckiego ponad 30 mld zt poszto na
transfery niezwigzane z praca (13. emerytura, rozszerzenie programu ,Rodzina 500+ obnizki PIT
dla emerytéw), a tylko ok. 10 mld zt - na obnizenie opodatkowania pracy. Zmiana przecietnego
opodatkowania pracy bedzie symboliczna - z 40,7 do 39,6%. Co wigcej, te obnizki zostang zni-
welowane przez zapowiedziane podwyzki sktadek ZUS (zniesienie limitu 30-stokrotno$ci, ozuso-
wanie umoéw cywilnoprawnych). Jednoczes$nie obnizajgc PIT, rzad PiS nie rozwigzat najwiekszych
problemoéw systemu podatkowego: jego skomplikowania, zmiennosci i arbitralnego stosowania.

17. Czy preferencje dla malych platnikéw CIT przyspiesza wzrost firm?
Obnizony CIT to niedZwiedzia przystuga dla firm. Gdy przychody firmy przeskoczg prég 2 min

euro, to np. przy rentownosci 5% CIT gwattownie skacze z 39 do 81 tys. zt. Innymi stowy: sprzedaj
wigcej, zaréb netto mniej. To hamuje wzrost, zacheca do ukrywania przychodu i dzielenia firm.
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A zapowiedziany przez PiS 1 mld zt ulg dla inwestoréw to znacznie mniej niz nowe koszty, ktére
PiS narzuca na firmy (5 mld zt ze zniesienia limitu sktadek ZUS, 2,5 mld zt z ozusowania umdéw
cywilnoprawnych, kilkanascie mld zt z podwyzki ptacy minimalnej).

18. Czy podniesienie placy minimalnej bedzie bodzcem do
wzrostu innowacyjnosci i zerwania z niskimi kosztami pracy,

jak twierdzi rzad?

Premier Morawiecki, ogtaszajgc podwyzke ptacy minimalnej do 3 tys. zt na koniec 2020 roku,
stwierdzit, ze wyzsza ptaca minimalna ,(...) bedzie dobrze stuzyta podniesieniu wydajnosci, in-
nowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, jakosci pracy, ale tez zadowoleniu pracownikéw - a to
wszystko sie ze sobg tgczy”

Innowacyjnos¢ z perspektywy gospodarki to produktywnos$é, czyli wytwarzanie wigkszej warto-
$ci przy niezmienionych naktadach. Nie obserwujemy wptywu ptacy minimalnej na takg produk-
tywnos¢. Wysokie ptace minimalne wystepujg przewaznie w przeregulowanych gospodarkach,
majgcych trudnosci ze wzrostem produktywnosci, takich jak Francja i Wtochy. Réwniez w Polsce
ptaca minimalna juz od kilku lat nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej i OECD w stosunku do
wartosci dodanej wytwarzanej przecietnie przez pracujgcego.

Firmy juz dzisiaj majg silny bodziec do innowacyjnosci - inwestujg w wyzszg produktywnos¢, aby
zwigksza¢ wtasne zyski. Jezeli ich pracownicy zaczynajg produkowaé wiecej towardw i ustug, to
rosng zaréwno ich zarobki, jak i zyski firm. Gdyby istniaty optacalne do wprowadzenia innowa-
cje, to firmy same by je wdrazaty bez czekania na sztuczng podwyzke ptacy minimalnej. Préby
sztucznego wymuszania innowacyjnosci przez podwyzki ptacy minimalnej rodzg obawy, ze firmy
dostosujg sie naginajgc prawo: czesciej bedg zatrudniaé na umowy o dzieto i samozatrudnienie
czy wyptacaé czes¢ wynagrodzen w szarej strefie.
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