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Warszawa, dnia 18 kwietnia 2019 r.

Komunikat FOR 14/2019:

Ministerialna ocena zakazu handlu:
nierzetelna, stronnicza i antyprzedsiebiorcza

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii przedstawito Ocene wptfywu
ograniczenia handlu w niedziele. Resort nie rekomenduje zmian w modelu
dochodzenia do petnego zakazu, sugerujac jedynie modyfikacje przepisow
»W kierunku dalszego wzmocnienia matych, polskich sklepow”.

Niemal kazdy z elementow raportu nalezy oceni¢ jednoznacznie krytycznie,
gdyz nie spetnia on standarddéw rzetelnej oceny skutkdw ustawy. Opracowanie
nie wskazuje bowiem wiarygodnych zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych
miedzy zakazem a zmianami w handlu i innych branzach. Operuje ponadto
na niepetnych danych, ktore ministerstwo z pewnosciag mogto pozyskac.

Raport abstrahuje od najpowazniejszych zarzutow wobec zakazu handlu
w niedziele: naruszenia wolnosci gospodarczej, negatywnego wptywu
na wolnos¢ wyboru konsumentow i fatalnej jakosci przepisow.

Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze dziatania organéw panstwa, majacych
w swoim portfolio przedsiebiorczos¢ — w tym réwniez Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw — nie idq w parze z deklaracjami o poprawie
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Na poczatku kwietnia Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (MPiT) przedstawito Ocene
wplywu ograniczenia handlu w niedziele'. Opracowanie to miato odpowiedzieé na pytanie o sens
nie tylko utrzymania, lecz takie rozszerzenia restrykgcji, czyli objecia zakazem wszystkich niedziel od
2020 roku. W raporcie faktycznie taka odpowiedZ mozna znalez¢ — resort nie rekomenduje zmian
w modelu dochodzenia do petnego zakazu, sugerujgc jedynie modyfikacje przepiséw ,,w kierunku
dalszego wzmocnienia matych, polskich sklepéw”. Lektura opracowania nie pozwala jednak uznac,

! Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, MPIT nie rekomenduje zmian ws. ograniczenia handlu w nie-
dziele, https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/mpit-nie-rekomenduje-zmian-ws-ograniczenia-

handlu-w-niedziele [dostep: 18 kwietnia 2019].
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ze propozycje MPIT znajdujg oparcie w zaprezentowanych danych. Co gorsza, raport resortu przed-
siebiorczosci uderza antyprzedsiebiorczosciowg retoryka, co stoi w razacej sprzecznosci z celami,
ktore miaty przyswieca¢ dziatalnosci ministerstwa.

Przygotowane opracowanie jest odpowiedzig na narastajgce watpliwosci zwigzane z wejsciem w zycie,
w marcu ubiegtego roku, ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektdre inne dni?.
W ciggu pierwszych 12 miesiecy funkcjonowania restrykcji bylismy swiadkami préb prowadzenia legal-
nego handlu w dni objete zakazem (czesto bardzo kreatywnych), np. poprzez przesuniecie profilu dzia-
falnosci, zmiany w asortymencie czy drobne inwestycje w placéwkach — co miato na celu skorzystanie
z wytgczen przewidzianych w ustawie. Z drugiej strony, potwierdzity sie obawy wynikajace z fatalnej
jakosci przepisdw, co miato swoj skutek w dziesigtkach postepowan przed sgdami (jedna ze spraw do-
tarta az do Sgdu Najwyzszego), kolejnych propozycjach ,,uszczelnienia” zakazu i niezbyt przychylnych
opiniach Biura Analiz Sejmowych.

Na to wszystko naktada sie ocena restrykcji w niedzielnym handlu, wytaniajgca sie z analizy badan opinii
publicznej. Mimo skromnej liczby obserwacji, z zestawienia sondazy wynika, ze liczba catkowitych prze-
ciwnikéw zakazu handlu nie maleje i jest ich wiecej niz zwolennikdw zamkniecia sklepéw w kazda nie-
dziele (zob. wykres ponizej).

W takich okoliczno$ciach Prezes Rady Ministréw zapowiedziat analize dziatania ustawy?, czego wyra-
zem jest komentowany report resortu przedsiebiorczosci.

Poparcie dla zakazu handlu w niedziele
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Opracowanie FOR na podstawie zestawienia ogolnodostepnych sondazy. Przedstawiono wytgcznie
odpowiedzi za wolnym handlem w kazdg niedziele lub za zakazem handlu w kazdg niedziele.
Pominieto inne odpowiedzi.

2Dz. U.z2018r. poz. 305, ze zm.

3 Premier Mateusz Morawiecki: Rzqd analizuje dziatanie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, Wiadomosci Han-
dlowe, 5 lutego 2019 r. https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/rzad-analizuje-dzialanie-ustawy-o-ogra-
niczeniu-han,52279 [dostep: 18 kwietnia 2019].
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Zta ustawa — zta ocena

Kluczowym zagadnieniem kazdej analizy wptywu ustawy jest identyfikacja zwigzkéw przyczynowo-
-skutkowych miedzy interwencja publiczng a zmiang w otaczajgcym Swiecie. Taka ocena, przeprowa-
dzona w oparciu o wiarygodne dowody, stuzy¢ powinna weryfikacji skutkdéw przewidywanych na etapie
procesu legislacyjnego i uwzgledniac cele przyswiecajgce projektodawcy. Wazne jest réwniez podej-
scie samego oceniajgcego, ktére powinno wyrdzniac sie brakiem uprzedzen do przedmiotu analizy lub
interesu w uzyskaniu konkretnych rezultatéw.

W przypadku opracowania resortu przedsiebiorczosci niemal kazdy z elementéw sktadajacych sie na
rzetelng ocene skutkéw ustawy o zakazie handlu w niedziele — a w konsekwencji caty raport — nalezy
ocenié jednoznacznie krytycznie.

Pominmy na chwile to, czy zadaniem panstwa jest ksztattowanie dobrowolnych decyzji obywateli. Od
chwili przedstawienia projektu ustawy ani gtdwni oredownicy restrykcji (zwigzkowcy z ,,Solidarnosci”),
ani wiekszos¢ rzgdzgca — prébujaca na rézne sposoby zracjonalizowad zakaz handlu — nie sg w stanie
W sposéb spdjny przedstawié celéw stojgcych za wprowadzeniem omawianej regulacji. Wérdd nich
wskazuje sie m.in. zapewnienie niedziel bez pracy jak najwiekszej liczbie zatrudnionych w handlu,
ochrone ,,matych rodzinnych sklepikow” (zapewne prowadzonych nie pod szyldem sieci franczyzo-
wych) czy ograniczenie konkurencji ze strony duzych sklepow i dyskontéw, rzekomo masowo tamia-
cych prawa pracownicze.

Brak jednoznacznej identyfikacji celu interwencji publicznej powinien dyskwalifikowa¢ projekt ustawy
juz w momencie skierowania do laski marszatkowskiej. Z tych samych powoddéw parlament nie powi-
nien procedowac nad propozycja, ktéra nie wskazuje konkretnych i postrzegalnych skutkéw jej wejscia
w zycie. W kontekscie ustawy o zakazie handlu w niedziele trudno np. uznac za rzetelne i dostatecznie
udowodnione stwierdzenie, zawarte w uzasadnieniu projektu, iz przyjecie aktu rodzi ,pozytywne
skutki spoteczne”?.

Wydaje sie wiec, ze wprowadzenie zakazu handlu w niedziele byto (i nadal jest) celem samym w sobie
— szczegblnie, ze po wielu latach nieskutecznych zabiegdw ze strony ,Solidarnosci”, propozycja ta
wreszcie znalazta uznanie rzgdzacych. Dziata to takze w drugg strone — trudno nie odnies¢ wrazenia,
ze powodem, dla ktdrego przyjeto omawiane przepisy byta cheé poszerzenia lub skonsolidowania elek-
toratu przez wiekszos¢ parlamentarna.

Raport na polityczne zamdéwienie

Wadliwos¢ ustawy i postepowania legislacyjnego rzutuje bezposrednio na ksztatt omawianego ra-
portu. Jego autorzy wprawdzie prébujg ustali¢ motywy stojace za przyjeciem zakazu handlu w niedziele
—co ma swoj wyraz w probach oceny wptywu ustawy na ,,mate sklepy” —jednak brak krytycznej refleksji
poteguje wrazenie niskiej wartosci poznawczej samego opracowania.

Jesli bowiem ustawa miata na wzgledzie zapewnienie niedziel bez pracy dla jak najwiekszej liczby za-
trudnionych, to z tej perspektywy trudno uznac za zjawisko korzystne to, ze w wyniku zakazu rosnie
sprzedaz na stacjach paliw czy w restauracjach — o ile nie uznamy pracownikéow sklepéw
detalicznych za grupe wyjatkowg i zastugujacg na przywileje, co resort przedsiebiorczosci zdaje sie
milczgco aprobowac.

4 Druk sejmowy 870/VIll kadencja.
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Jedli natomiast zakaz handlu miat na celu ochrone matych rodzinnych sklepéw, ktére nie potrafig spro-
sta¢ konkurencji ze strony sieci franczyzowych i dyskontéw, to cel ten nie zostat spetniony. Swiadcza
o tym réwniez dane przedstawione w raporcie MPIiT, z ktérych wynika, ze matych sklepéw w Polsce
wcigz ubywa — chociaz nie wskazano zwigzku miedzy spadkiem tej liczby a obowigzywaniem ustawy?®.
O ile w 2018 roku zanotowano wzrost obrotéw w tej kategorii placéwek, to byt on jednak nizszy od
$redniej dla catego handlu detalicznego®. Bardziej niz w matych sklepach sprzedaz wzrosta np. w dys-
kontach, a najwiekszym beneficjentem okazaty sie stacje paliw, gdzie kluczowg role odgrywajg kontro-
lowane przez panstwo koncerny Orlen i Lotos.

Raport wskazuje réwniez na zmiany w sposobie spedzania niedziel nieobjetych zakazem i poprawe
sytuacji w branzy turystycznej’. O ile w publikacji przedstawiono dane wyfgcznie na temat wzrostu
liczby turystéw korzystajacych z bazy noclegowej, to zdaniem minister Emilewicz wzrost ten dotyczy
juz tylko ,turystyki weekendowej”®. Niezaleznie od tego, ani minister, ani autorzy zleconego przez nig
raportu nie wskazujg na to, za sprawg jakich mechanizmoéw zakaz handlu w niedziele miatby sie prze-
ktadaé na rozwdj turystyki. Domniemywaé mozna, ze chodzi o to, iz ludzie — nie mogac w niedziele
pojsc do sklepow — decydujg sie na weekendowy odpoczynek poza miastem. Jednakze trudnosé w zro-
bieniu niedzielnych zakupdw na wyjezdzie powinna raczej zniechecac niz przekonywac do weekendo-
wych podrézy. Co wiecej, raport abstrahuje od innych mozliwych czynnikdw zwiekszenia liczby
wyjazddéw (takich jak np. wzrost dochoddéw) ani nie pordwnuje zmian w turystyce krajowej w stosunku
do zagranicznej.

Brak jest w ministerialnej ocenie szerszego spojrzenia na obszary objete oddziatywaniem ustawy. Po-
minieto catkowicie wptyw na logistyke czy mate sklepy, ktdre nie mogg skorzystaé z wyjgtkow i handlo-
wac w niedziele. Nie zbadano sytuacji pojedynczych placéwek z galerii handlowych, ktére majg prawo
dziata¢ w dni objete zakazem czy sklepdw z innych branz (np. odziezowej lub elektronicznej).

Ponadto, opracowanie nie odnosi sie w zasadzie do wptywu zakazu na konsumentéw. W tej sprawie
autorzy ograniczajg sie do stwierdzenia, ze ,klienci przyzwyczajajg sie do tych zmian”, co ma mie¢
swoje zrédto w mechanizmie stopniowego wprowadzania zakazu®. Taka obserwacja moze wydawaé
sie interesujgca z perspektywy rzadu pragnacego wprowadzac szkodliwe regulacje. Nie ma ona jednak
nic wspoélnego z rzetelng analiza nastepstw omawianej ustawy. Rzecz bowiem w tym, ze politycy nie
powinni decydowac o tym, jak obywatele powinni spedza¢ niedziele. To, czy narzucajg ludziom swojg
wole w sposéb mniej czy bardziej dotkliwy, jest sprawg drugorzedna.

Raport abstrahuje od jakosci legislacyjnej omawianego aktu, watpliwosci pojawiajgcych sie w doktry-
nie czy setek postepowan przed sadami?, ktére zmuszone s3 interpretowac niezrozumiate przepisy.
A to realny problem ktéry stanowi bariere dla zgodnego z prawem handlu w niedziele i rodzi niepew-
nos$¢ wsrdéd przedsiebiorcow.

5> Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ocena wptywu ograniczenia handlu w niedziele, s. 9.

6 Ibid., s. 15.

7 Ibid., s. 24-27.

8. Guza, Emilewicz: Pod koniec roku sprawdzimy czy réwniez trzecia niedziela niehandlowa sie przyjeta, Gazeta-
-Prawna.pl, 9 kwietnia 2019 r., https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1407271,trzy-czy-cztery-niedziele-nie-
handlowe-2020.htm! [dostep: 18 kwietnia 2019].

® Ocena wptywu ograniczenia handlu w niedziele, s. 28.

10 Wedtug kwerendy w sgdach rejonowych i okregowych tylko przez pierwsze 6 miesiecy od wejécia w zycie
ustawy byto to ponad 215 spraw.
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O ile zgodzi¢ sie mozna z konstatacjg, ze krétki okres obowigzywania ustawy i zréznicowana liczba dni
objetych zakazem znaczgco utrudniajg rzetelng ocene, to MPiT — jako agenda panstwowa — mogto sko-
rzystac z innych dostepnych danych, ktére pozwolityby chociazby uprawdopodobni¢ zaleznosci miedzy
ustawg a zmianami w handlu. Nic nie stato na przeszkodzie, by zebra¢ dane dzienne dotyczgce trans-
akcji handlowych. Tak opracowane informacje mozna byto zestawi¢ z danymi nie tylko na temat po-
wierzchni placéwek handlowych czy deklarowanego zatrudnienia (co autorzy traktujg roztgcznie), lecz
rowniez z informacjami z GUS czy ZUS dotyczgcymi struktury i form zatrudnienia w handlu — w tym
w oparciu o umowy cywilnoprawne. Rzetelna analiza mogtaby réowniez polegaé na zleceniu przepro-
wadzenia kompleksowego badania opinii publicznej, w tym grup wskazanych jako najbardziej podatne
na wptyw zakazu handlu w niedziele czy tez zbadaniu dynamiki ogtoszen o prace w handlu. Dokonujgc
oceny spotecznej wprowadzonych zmian, MPiT powotuje sie tylko na potencjalnie stronnicze badania
»Solidarnosci” — organizacji jawnie zainteresowanej utrzymaniem zakazu.

Kiedy czytelnik przebrnie juz przez ponad 20 stron racjonalizacji restrykcji, bedzie mégt przeczytaé, ze
»czynniki takie jak zmiany strukturalne zachodzace w polskim handlu detalicznym, wyjatkowy pod
wzgledem wartosci sprzedazy rok 2018, bardzo dobra koniunktura gospodarcza czy krotki okres obo-
wigzywania nowych przepisdw sprawiajg, ze pojawia sie problem wyizolowania efektu ograniczenia
handlu w niedziele od konsekwencji ogdlnych przemian dokonujgcych sie w handlu, w tym wypieranie
kanatu tradycyjnego przez kanat nowoczesny”!!. A zatem, wbrew zapewnieniom minister, nic na temat
wptywu zakazu na handel detaliczny i inne branze powiedzie¢ tak naprawde nie mozna.

Rekomendacje z sufitu

W kontekscie przedstawionej oceny za catkowicie niezasadne nalezy uznaé ministerialne rekomenda-
cje, sprowadzajgce sie do utrzymania zasad dochodzenia do petnego zakazu handlu w 2020 roku i po-
stulaty zmiany przepiséw w celu ,,dalszego wzmocnienia matych, polskich sklepédw”. Abstrahujac od
tego, jak nalezy rozumiec te drugg propozycje, raport nie daje zadnych podstaw do przyjecia takich
wtasdnie sugestii.

W sytuacji, gdy sami autorzy wskazujg na trudnosci w jednoznacznej ocenie skutkdow zakazu handlu
w niedziele, resort przedsiebiorczosci powinien zasugerowad inne mozliwosci realizacji celéw wyraza-
nych przez ustawodawce (niezaleznie od ich spdjnosci), przyczyniajac sie jednoczesnie do poszanowa-
nia wolnosci gospodarczej, swobody podejmowania pracy i poprawy interesu konsumentéw. Jest to
o tyle istotne, ze trudno uznac, by MPiT nie byto $wiadome istnienia w obiegu publicznym innych pro-
pozycji, ktérym na pierwszy rzut oka przyswieca ta sama intencja. Przedstawione rekomendacje pote-
guja wrazenie, ze autorzy raportu — by¢ moze w obawie przed reakcja wiekszosci parlamentarnej
i ,Solidarnosci” w roku wyborczym — postanowili pdjsé po linii najmniejszego oporu, sugerujac utrzy-
manie szkodliwego i niezrozumiatego prawa.

Resort antyprzedsiebiorczosci

Wydawac by sie mogto, ze odejscie od tradycyjnego nazewnictwa resortu gospodarki na rzecz Mini-
sterstwa Przedsiebiorczosci i Technologii stanowi¢ bedzie jako$ciowg zmiane w podejsciu do przedsie-
biorcow w kierunku poprawy klimatu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. ,Pracujemy dla

1 Jbjd., s. 30.
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przedsiebiorcdw i wspieramy innowacje” — gtosi ulotka informacyjna MPiT ze stycznia tego roku'?. Mo-
Zzemy w niej przeczytac, ze ministerstwo zajmuje sie ,,rozwigzaniami, ktére poprawia prawne i instytu-
cjonalne otoczenie biznesu”, co nawigzuje do jednego z gtdwnych celéw strategicznych resortu, jakim
jest ,poprawa otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorcow” 3.

Jak pokazuje obrona zakazu handlu w niedziele, powyzsze deklaracje stojg w wyraZznej sprzecznosci
z rzeczywistymi praktykami resortu przedsiebiorczosci. Trudno bowiem uznaé rekomendacje za utrzy-
maniem modelu dochodzenia do zamkniecia wszystkich sklepédw w niedziele i sugestie uprzywilejowa-
nia pewnej grupy placéwek za , poprawe otoczenia regulacyjnego” — szczegdlnie biorgc pod uwage
fatalng jako$¢ przepiséw ustawy o zakazie handlu w niedziele!*,

To nie pierwszy przypadek, gdy organ majacy w nazwie , przedsiebiorczo$¢” staje w obronie regulacji
w istocie zaprzeczajgcych swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W marcu powotany przez obecng wiek-
sz0$¢ Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw — majacy m.in. sta¢ na strazy poszanowania zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, bezstronnosci i réwnego traktowania, uczciwej konkurencji czy
stusznych intereséw przedsiebiorcéw?® — wspdtorganizowat konferencje, ktéra miata potwierdzié rze-
komo wielkie korzysci z zakazu handlu w niedziele.

Wydarzenie to pokazato, ze na przychylnos¢ rzecznika mogg liczy¢ tylko ci, ktérym po drodze ze wspie-
rajacg obecng wtadze ,Solidarnoscig” i gtoszonym przez nig postulatem zamkniecia sklepéw w nie-
dziele®®. Kiedy bowiem w czerwcu 2018 roku wiceminister pracy Stanistaw Szwed zarzucat sklepom
sieci ,Zabka” dziatania sprzeczne z intencjg ustawodawcy, to nowo powotany rzecznik przedsiebiorcow
nie stanat w ich obronie i nie przypomniat o zapisanej przeciez w , konstytucji biznesu” zasadzie ,,co nie
jest zabronione, jest dozwolone”Y’. Gdy jednak trzeba byto bronié zakazu, ten sam rzecznik ochoczo
wzigt udziat we wspodtorganizowaniu wspomnianej konferencji.

Dopetniajac obraz sytuacji zobowigzaniem minister Emilewicz wobec protestujgcych taksowkarzy do
poruszenia na posiedzeniu rzgdu sprawy czasowego wytaczenia aplikacji przewozowych, wida¢ jak na
dtoni, ze tworzenie przez rzad organow stuzacych (wedtug deklaracji) wspieraniu przedsiebiorczosci
ma wymiar czysto propagandowy i nie przektada sie na realng poprawe warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci przez wszystkich przedsiebiorcéw.

12 Ministerstwo Przedsiebiorczoéci i Technologii, Pracujemy dla przedsiebiorcéw i wspieramy innowacje,
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/pracujemy-dla-przedsiebiorcow-i-wspieramy-innowacje
[dostep: 18 kwietnia 2019].

13 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Plan dziatalnosci Ministra, https://www.gov.pl/web/przedsie-
biorczosc-technologia/plan-dzialalnosci-ministra [dostep: 18 kwietnia 2019].

14 Zob. FOR o zakazie handlu w niedziele, https://for.org.pl/pl/obszary-badawcze/for-o-zakazie-handlu-w-nie-
dziele [dostep: 18 kwietnia 2019].

15 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcédw (Dz. U. poz. 648).

16 M. Zieliniski, Rzecznik politycznych przedsiebiorcéw, rp.pl, 21 marca 2019 r., https://www.rp.pl/Monitor-wol-
nej-przedsiebiorczosci/303219892-Rzecznik-politycznych-przedsiebiorcow.html [dostep: 18 kwietnia 2019].
17p, Jachowski, Burza wokdét sklepéw-placéwek pocztowych na spotkaniu konsultacyjnym MRPiPS, Wiadomosci Han-
dlowe, 27 czerwca 2018 r., https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/burza-wokol-sklepow-placowekpoczto-
wych-na-spotkan,48032/2 [dostep: 18 kwietnia 2019]. Przyktad ten doskonale ilustruje fasadowos$¢ zaréwno
instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, jak i wprowadzanej z propagandowym przepychem ,kon-
stytucji biznesu”. Na temat ,konstytucji biznesu” zob. M. Zielinski, ,, Konstytucja biznesu” — propagandowe hasta
zamiast prawdziwych reform, Analiza FOR 11/2018, https://for.org.pl/pl/a/6231 [dostep: 18 kwietnia 2019].
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Podsumowanie

Ministerialng ocene wptywu ustawy o zakazie handlu w niedziele, zapowiadang jako przyktad profe-
sjonalnego podejscia do problematyki analizy skutkéw regulacji, nalezy ocenié jednoznacznie krytycz-
nie, na co niematy wptyw ma réwniez stuszna krytyka jakosci ocenianego prawa. Z punktu widzenia
zasad rzetelnej ewaluacji, przedstawiony raport nie identyfikuje celéw przyswiecajacych wprowadze-
niu zakazu handlu (czego zrobi¢ nie moze z uwagi na niespdjne deklaracje jego oredownikéw), a do
jego opracowania postuzono sie niepetnymi danymi, ktére resort miat mozliwosé pozyskac. Zawarte
hipotezy o korzystnym wptywie regulacji np. na gastronomie czy turystyke opierajg sie na pobieznej
obserwacji, abstrahujgcej od rzeczywistych zwigzkdw przyczynowo-skutkowych.

Chociaz z uwagi na krétki czas obowigzywania ustawy, mechanizm dochodzenia do petnego zakazu
oraz zréznicowanga liczbe niedziel objetych restrykcjami w réznych miesigcach trudno ustali¢ konkretny
zakres wptywu ustawy, to nie mozna zapominac¢ o z gruntu antywolnosciowym charakterze takiego
rozwigzania, ktére narzuca sposdb spedzania czasu w niedziele, jak réwniez problemach zwigzanych
Z niejasnymi przepisami ustawy.

Biorgc pod uwage uwarunkowanie polityczne, w tym widoczny alians rzadzacych z gtéwnymi oredow-
nikami ustawy, czyli ,,Solidarnosci”, zaprezentowane rekomendacje wydajg sie mie¢ na celu raczej tro-
ske o wynik wyborczy niz wynika¢ z wtasciwej oceny funkcjonowania przepiséw. W tym kontekscie
trudno nie odnies¢ wrazenia, ze dziatania instytucji pafistwowych, majgcych w swoim portfolio przed-
siebiorczosé, nie idg w parze z deklaracjami o poprawie warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej — na co wyraznie wskazuje przyktad ustawy o zakazie handlu w niedziele.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dfugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesdli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twaj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomoz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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