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Wzrost gospodarczy Polski nalezy rozpatrywaé w pespektywie historycznej
Przez 300 lat zwiekszato sie zacofanie gospodarcze Polski wzgledem Zachodu
W latach 1945—-1989 przepasé miedzy Polskg a Zachodem pogtebita sie jeszcze bardziej

PKB per capita Polski jako % USA
40%

35%

N J\VI . A /

25% '

20%

1870
1874
1878
1882
1886
1890
1894
1898
1902
1906
1910
1914
1918
1922
1926
1930
1934
1938
1942
1946
1950
1954
1958
1962
1966
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006

------ Interpolacja —— PKB per capita PL jako % USA Liniowy (PKB per capita PL jako % USA)

Zrédfo: The Maddison Project

2010



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWO]U

www.for.org.pl

|. Zacofanie i nadrabianie luki

W latach 1989-2016 Polska zwiekszala PKB per capita
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najszybciej sposrod krajow regionu

Wzrost PKB per capita PPP (2016 USS; converted to 2016
price level with updated 2011 PPPs), 1989-2016
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Po 1989 r. Polska wyraznie zredukowata luke PKB w stosunku do Zachodu

PKB per capita w Polsce w stosunku do innych krajéow (PPP; 2016 USS;
converted to 2016 price level with updated 2011 PPPs)
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Na skutecznosé polskich reform zwrécit niedawno uwage Bank Swiatowy

Postep gospodarczy, jakiego dokonata Polska, jest nadzwyczajny. W nastepstwie
transformacji z komunizmu wzrost polskiego PKB per capita byt szybki i stabilny, wynoszac
przecietnie ok. 4 procent rocznie. Polska potrzebowata mniej niz 15 lat, by z kraju o
Srednim dochodzie przeobrazi¢ sie w kraj o wysokim dochodzie. [...] Przez caty okres
zmian wspotczynnik nierownosci dochodow Giniego nie zwiekszyt sie. Polska cechuje sie
jednym z najnizszych wspoétczynnikdw Giniego sposrod krajow, ktore osiggnety status
krajow o wysokim dochodzie po 2000 roku.

Jak to sie udato Polsce osiggnagc? Po ,wielkim wybuchu” reform w czasie transformac;ji z
komunizmu uksztattowata we wtasciwy sposob instytucje: rzgdy prawa, prawa wtasnosci,
demokratyczng odpowiedzialnosc¢ i podstawowe instytucje rynkowe. Nastepnie wzmochnita
je dzieki cztonkostwu w UE. [...] Zdrowe rozwigzania makroekonomiczne przyniosty jej
stabilnos¢ i odpornos¢ na wstrzgsy. Polska jako jedyny kraj europejski zanotowata dodatni
wzrost w 2008 roku — roku globalnego kryzysu — i w petni unikneta kryzysu sektora
bankowego. [...] Dzieki konkurencji rynkowej efektywnie realokowano zasoby miedzy
sektorami, miedzy firmami i w ramach firm. [...] Szybko rosta produktywnos¢ pracy.

Zrédfo: Lessons from Poland, Insights for Poland: A Sustainable and Inclusive Transition to High-Income Status
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Dalsza konwergencja polskiej gospodarki w stosunku
do Zachodu jest powaznie zagrozona, bo:

= Wiele pro-efektywnosciowych zmian strukturalnych w Polsce
juz sie dokonato;

= Uruchomienie nastepnych wymaga rozszerzenia wolnosci
gospodarczej w ramach panstwa prawa i rynkowej
konkurenciji, dzieki czemu wzrostyby prywatne inwestycje
i zwigzana z tym innowacyjnosc;

= Konieczne jest tez uzdrowienie finansow publicznych, tak by
zwiekszyC krajowe oszczednosci, niezbedne do finansowania
inwestycji oraz zmniejszy¢ ryzyko kryzysu fiskalnego;

» Trzeba tez podnosic stope zatrudnienia, by neutralizowac
niekorzystne zmiany wynikajgce z demografii.
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e LT do wymaganego

= Zmniejsza — i tak zbyt maty — zakres sektora prywatnego
poprzez rozszerzanie panstwowego (,polonizacja”);

»  Zmniejsza zakres rynku poprzez poddawanie catych sektorow
wtadzy politycznej (zwtaszcza gornictwo i energetyka, przemyst
zbrojeniowy podlegajgcy MON);

= QOstabia rynkowg konkurencje przez tworzenie lub wzmacnianie
panstwowych monopoli;

= Zniecheca ludzi do pracy, pogtebiajgc negatywne skutki
demografii dla zatrudnienia;

= Zamiast umacniac¢ ostabia — poprzez ogromne dodatkowe
wydatki — finanse publiczne.
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» Taka polityka ostabia dtugofalowy wzrost polskiej
gospodarki — tym bardziej im dtuzej bedzie
prowadzona. W efekcie Polska gospodarka
przestanie dogania¢ Zachod lub bedzie to robi¢
bardzo powoli.

= Jesli na owo spowolnienie polskiej gospodarki
natozg sie wstrzgsy (pogorszenie sSwiatowej
koniunktury, kryzys finansowy, problemy
w panstwowych bankach itp.), to pojawi sie
grozba kryzysu, czyli zatamania gospodarki.
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Jesli wystgpig powazne wstrzasy:
np. pogorszenie Swiatowe;j
koniunktury

1:SKUTKI : Ostabiony wzrost x Mniejsza liczba ludzi | mm Nizszy wzrost
) i wydajnosci pracujacych _— potencjatu
produkcyjnego
N
e .( .................................................................................................................................
(3)

(1) (2) (4)

Woypieranie sektora prywatnego, rynku Zniechecanie do pracy, Ostabianie finanséw publicznych:

i konkurencji, niepewnos¢ wynikajaca na czele z obnizaniem wieku duzy deficyt, rosnacy dtug publiczny
2:PRZYCZYNY: z ataku na pafstwo prawa emerytalnego (pomimo dobrej koniunktury)

Polityka PiS

(1) mniej prywatnych inwestycji, wiecej decyzji politycznych (4) szybciej rosnacy dtug publiczny (lub podatki)
(2) wiecej ludzi niepracujacych (5) spadek tempa wzrostu PKB
(3) brakludzi do pracy jako hamulec inwestycji
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» Na dluzszg mete, poczgwszy od ok. 2020 r., zatrudnienie
w Polsce nie bedzie rosng¢, a spadaé. Co oczywiscie zadziata
w kierunku obnizenia tempa wzrostu PKB. Jednak gdyby
zatrudnienie w Polsce, w tej perspektywie, byto state, to i tak
przyszty dtugofalowy wzrost polskiej gospodarki bedzie zalezec¢
od tempa wzrostu sredniej wydajnosci pracy, a to bedzie
obnizane przez polityke PiS. (Zob. The 2015 Ageing Report:
Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060))

»  Gdyby tempo wzrostu sredniej wydajnosci pracy spadto z 2,9%
(Polska w latach 2001-2015) do poziomu 1,9% (Wegry w tym
samym czasie), to dtugofalowe tempo wzrostu PKB spadtoby
ponizej 2%.
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2017 Index of Economic 2017 Economic Freedom
Freedom (Heritage) of the World (Fraser)
1. Hongkong 1. Hongkong
26. Niemcy 23. Niemcy
45. Polska 51. Polska

2017 Index of Economic Freedom stworzono na podstawie danych za okres od Il pot. 2015 do | pot. 2016;
2017 Economic Freedom of the World stworzono na podstawie danych za 2015.
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(PPP; 2011 international dollar)
Na podstawie: IMF WEO (October 2017)
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Stopa wzrostu PKB per capita Niemiec i Polski 1992-2016

(PPP; 2011 international dollar)
Na podstawie: IMF WEO (October 2017)
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W ciggu dwoch ostatnich lat problem niskiej stopy inwestycji ulegt pogtebieniu.
Szczegolnie niepokojg kluczowe dla wzrostu niskie inwestycje przedsiebiorstw.

Stopa inwestycji na tle panstw regionu 2000-2017 Inwestycje wedtug sektoréw 2009-2016
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu i KE
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Niski poziom inwestycji przedsiebiorstw w Polsce jest powigzany
z matym rozmiarem sektora przedsiebiorstw.

Pracujacy w przedsigbiorstwach niefinansowych jako % pracujacych ogétem
Srednia 2009-2014
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Jako region definiujemy panstwa dawnego Bloku Wschodniego, ktére obecnie nalezg do Unii Europejskie;.

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu
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Prywatyzacja i naptyw inwestycji zagranicznych pozwolity na wysoki wzrost wartosci
produkciji firm praktycznie bez zmiany zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw.

Wzrost wartosci dodanej w okresie 1995-2015
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu i GUS
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Panstwowe przedsiebiorstwa wcigz zatrudniajg ok. 700 tys. osob, a jednoczesnie
ich produktywnos¢ pozostaje o ponad 40% nizsza od prywatnych.

Struktura zatrudnienia w firmach w 2015 roku Produktywnos¢ TFP przedsiebiorstw w 2015 roku*
Min pracujacych Indeks
Panstwowe 7,8
:0.7
Mikroprzed
siebiorstwa Prywatne
:3,7 2,4
4,5
Zagraniczne
Bd 0.7 1.6 Panstwowe Zagraniczne  Prywatne krajowe

* trudnos¢ z podziatem dochoddw na kapitat i prace w przypadku mikroprzedsiebiorstw utrudnia wiarygodne oszacowanie TFP

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych GUS
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Rekordowa liczba uchwalanych przepiséw (35 tys. stron w 2017 roku, Grant Thornton),
naduzywanie sciezki poselskiej oraz podporzgdkowanie Trybunatu Konstytucyjnego
wtadzy wykonawczej potegujg nieprzewidywalnos¢ prawa.

Strony aktéw prawnych, ktore weszty w zycie w poszczegolnych latach ™
Tysiace stron

2001 m—— ]3

2002 esss—— 16

2003 es—— 16

2004 messssss—— )]

2005 e 18

2006 m——— ]3

2007 s 18

2008 "ss—— 14

2009 messsssssss—— 18

2010 M 18

2011 me— 7

2012 messsssssssm——— 0

2013 meessssssss——— )3

2014 Teessssssssss—— )6

2015 s 30

2016 m—— 3 )
2017-P

1997 mmmm 6

1998 mmmmm 7
1999 mmmm 7
2000 s 7

1989 m 1
1990 = 1
1991 = 2
1992 m 2
1993 m 2
1994 mm 3
1995 mm 4
1996 mm 4

Prognoza na 2017 rok przy zatozeniu utrzymania dynamiki rok do roku z trzech pierwszych kwartatéw 2017.
Zrédfo: Barometr prawa Grant Thornton
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Podatki sektorowe (bankowy, handlowy) oraz rosngca restrykcyjnos¢ administracji skarbowej,
pogtebiajg problemy ze skomplikowaniem i nieprzewidywalnoscig prawa podatkowego.

Gloéwne bariery dla przedsiebiorcéw w Polsce na tle regionu

Odsetek respondentow zgtaszajacych problem w danym obszarze m Mediana regionu ® Polska
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Jako region definiujemy panstwa dawnego Bloku Wschodniego, ktére obecnie nalezg do Unii Europejskie;.
Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Global Competitiveness Report 2016/2017
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Nacjonalizacja banku Pekao i wzmacnianie panstwowych monopoli
(np. Poczta Polska, PKP, TVP) skutkujg wzrostem juz wczesniej
bardzo wysokiego upolitycznienia gospodarki.

Zakres wlasnosci panstwowej przedsiebiorstw w UE w 2013 roku
Im wieksza warto$¢ indeksu, tym wiecej panstwowych przedsigbiorstw
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych OECD (przedstawiona zmienna ,Scope of state-owned enterprises” jest sktadowg indeksu Product Market Regulation)
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Produktywnosc¢ w rolnictwie pozostaje 5-krotnie nizsza niz w ustugach i przemysle
gtownie przez rozdrobnienie gospodarstw i przerost zatrudnienia. Drugie tyle co rolnictwo
wytwarza, trafia do niego w preferencjach podatkowo-sktadkowych i dotacjach UE.
Rzad dodatkowo hamuje konsolidacje gospodarstw przez zakaz handlu ziemia.

Przecietna wielkos¢ gospodarstwa rolnego w UE w 2013 roku
Liczba hektarow
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu
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Wzrost produktywnosci inwestycji hamujg tez nowe regulacje ograniczajgce
mozliwosc¢ osiggania korzysci skali, takie jak zakaz tworzenia sieci aptek, obnizona
stawka podatku CIT dla matych firm czy proponowany zakaz handlu w niedziele.

Zréznicowanie poziomu produktywnosci firm w 2013 roku
Wspétczynnik zmiennosci przychodéw na pracujgcego
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Wspétczynnik zmiennosci mierzy, jak silnie produktywnos¢ przedsigbiorstw odbiega od $redniej. Niski wspétczynnik zmienno$ci wskazuje, ze przewazajg firmy o produktywnosci
zblizonej do sredniej. Wysoki wspétczynnik zmiennosci wskazuje, ze w gospodarce obok siebie wystepujg firmy o produktywnosci znacznie ponizej i znacznie powyzej
przecietnej produktywnosci. Dane dotyczg 2013 r., Izrael dotgczono jako panstwo wysoko rozwiniete, w ktérym przeprowadzono analogiczne badania.

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR (2015) na podstawie BEEPS
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Permanentny deficyt sektora finanséw publicznych ogranicza mozliwosci
sfinansowania znacznego wzrostu stopy inwestycji.

Deficyt finanséw publicznych w Polsce i painstwach regionu
Pkt proc. PKB

T T T T T T T T T T T T T T T 1
Mediana reginnii

Polska

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014 2015

Jako region definiujemy panstwa dawnego Bloku Wschodniego, ktére obecnie nalezg do Unii Europejskiej.
*2013 z pominigciem Stowenii, gdzie wydatki na dokapitalizowanie sektora bankowego podniosty deficyt do ponad 15% PKB.

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych KE
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Relatywnie niskie inwestycje dotyczg tez przemystu, gdzie wykorzystanie mocy
produkcyjnych jest rekordowe.

Inwestycje przedsiebiorstw przemystowych (prywatnych i panstwowych) a wykorzystanie mocy produkcyjnych
Stopa inwestycji jako naktady na srodki trwate podzielone przez przychody; bez mikroprzedsiebiorstw

84% - - 4,0%
0, -
82% - 35%
80% -
78% - - 3,0%
= \Wykorzystanie mocy produkcyjnych (lewa
76% - 2,5% 0%)
74% -
72% - 2,0% e=inwestycje w maszyny (prawa o$)
i -
70% - - 1,5%
68% inwestycje w Srodki transportu (prawa os)
° - 1,0%
66% -
- 0,
64% - 0,5%
62% T T T T T T T T T T T T 0,0%

V.06 IV.07 IV.08 IV.09 IV.10 IV.11 IV.12 IV.13 IV.14 IV.15 IV.16 .17 V.17

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych GUS
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FOR%%S““EG" 6. Negatywny wptyw polityki rzagdu na inwestycje

www.for.org.pl

Wzrost inwestycji w 3 kwartale 2017 roku (o niecate 4 mid zt) byt mozliwy dzieki wzrostowi inwestyciji
samorzgdowych o prawie 8 mld zt. Inwestycje przedsiebiorstw nadal stojg w miejscu.

Naktady na srodki trwate w 3 kwartale
Ceny biezgce

I pozostate

B nakfady budzetu

[ nakfady samorzadow

B nakfady Srednich i duzych przedsiebiorstw

== naktady na srodki trwate

Pozostate:

- firmy do 50 osob

- gospodarstwa domowe (tgcznie z
rolnictwem)

- GDDKiA i inne agendy rzgdowe

2015Q3 2016Q3 2017Q3

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych KE



FOR%%%LS“EGO 6. Negatywny wplyw polityki rzadu na inwestycije
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tacznie w przypadku przedsiebiorstw prywatnych inwestycje sg o 30-40 mid zt nizsze niz
wynikatoby z prognoz sprzed zmiany rzadu.

Inwestycje przedsiebiorstw (prywatnych i panstwowych) oraz gospodarstw domowych
Mid zt w cenach z 2010 roku

e=m=s Wykonanie i aktualne prognozy e o o o prognozy sprzed zmiany rzadéw
350 - 322

300 -

[ ]
o000 00O
250 - /\ 273
e
200 - /\

150 -

100 -

50 A

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017pP

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych KE
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rokgg%ﬁmm 1. Zly stan finanséw publicznych

www.for.org.pl

Utrzymujacy sie deficyt sektora finanséw publicznych
negatywnie wyroznia Polske na tle panstw UE.

Deficyt sektora finanséw publicznych
% PKB

N
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu



FOR%%S““E“ 2. ...jest maskowany przez szybkie tempo wzrostu PKB

www.for.org.pl

Szybki wzrost PKB czesciowo neutralizowat negatywny wptyw deficytu na dtug publiczny,
obnizajgc przecietnie jego relacje do PKB o 2,6 pkt. proc. rocznie.

Deficyt sektora finanséw publicznych i jego wplyw na relacje ditugu publicznego do PKB
Pkt. proc. PKB

10 +
5 -
0 | T T T
_5 -
I pozostata czes¢ deficytu
mmm cze$¢ deficytu niwelowana przez nominalny wzrost PKB
-10 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu



rokgg%ﬁmm 3. Spadek wydatkéw publicznych po 2010 roku nie jest trwaty
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Ograniczenie deficytu sektora finansow publicznych po 2010 roku
wynikato przede wszystkim z ograniczenia wydatkow.

Zmiana wydatkéw publicznych na poszczegodlne kategorie: r6znica miedzy srednia z lat 2002-

2010 a poziomem z 2015r.
Pkt. proc. PKB
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu



rokgoﬁ%ﬁmm 4. Rekordowy wzrost wydatkéw socjalnych

www.for.org.pl

W ciggu dwoch ostatnich lat rzgd rekordowo zwiekszyt wydatki socjalne.

Zmiana wydatkow sektora finansow

publicznych 2015-2017

Pkt proc. PKB 0,9

-0,3

Inwestyqe Pozostate Koszt obstugi  Pomoc
publiczne wydatki dtugu socjalna

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu i KE
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Skumulowane wydatki socjalne
Pkt proc. PKB

2015 2016 2017

B Rodzina 500+
M Pozostata pomoc spoteczna
B Obnizenie wieku emerytalnego i inne emerytalne



ROZWOJU

7o oznacza takze nowe podatki

FORE%%ME“ 5. Sfinansowanie nowych wydatkéw panstwa

www.for.org.pl

Podatek bankowy to podatek od kredytow, utrudniajgcy
przedsiebiorstwom prywatnym sfinansowanie inwestycji.

Naleznosci bankéw z tytutu obligacji panstwowych oraz kredytéw inwestycyjnych
Mid PLN

Wprowadzenie

300 - - (Qbligacje emitowane przez instytucje podatku
250 - rzagdowe szczebla centralnego bankowego
200 - Kredyty inwestycyjne dla

przedsiebiorstw
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu



FORB%%MGO 6. Trwato$¢ wzrostu dochodéw z VAT

ROZWOJU

7o zweryfikuje nastepne spowolnienie

www.for.org.pl

Dochody z VAT w ciggu 2 lat wzrosng o ok. 30 mid zt, z czego 10 mid zt to efekt wzrostu PKB, 5-7 mid zt to
czynniki jednorazowe a tylko miedzy 5 a 9 mld zt mozna juz teraz uznac za trwatg poprawe sciggalnosci.

Dynamika wpltywéw z VAT oraz spozycia gospodarstw domowych
Dynamika nominalna r/r
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu
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it w trwalym wzroscie dochodéw

7. Nowe wydatki majq tylko czesciowe pokrycie

W ciggu ostatnich 2 lat dochody rosty szybciej od wydatkow (76 mid vs 68 mld zt), jednak
wzrost dochodow jest znacznie mnigj trwaty niz wzrost wydatkow.

Zmiana wydatkow i dochodow panstwa 2015-2017

Mid zt
Trwaty -
Zmiana wydatkéw Zmiana dochodéw A SN wzrost ponad | . Caynniki Niepewne
PKB jednorazowe
wzrost PKB
Rodzina 500+ 24 VAT 10 5-9 5-7 4-10
Obnizenie wieku emerytalnego (koszt . . .
w 2018 juz 10 mid 1 1.5 Podatki dochodowe i sktadki 25 2-5 13-15
Razem najwazniejsze nowe wydatki 25.5 Podatek bankowy 4
Pozostate wydatki 42.6 Razem 35 11-18 5-7 17-25

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych Eurostatu i MF




FORB%%MM 8. Pomimo dobrej koniunktury dtug publiczny

ROZWOJU

" w Polsce szybko rosnie

Przyrost dtugu publicznego w Polsce wedtug prognoz MFW bedzie
najszybszy w UE, a wedtug prognoz KE trzeci najszybszy.

Prognozowana przez MFW zmiana relacji dtugu publicznego do PKB 2015-2017
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Pkt. proc. PKB
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych MFW

Polska



FOR};’%&%&”“I“" 9. Kraje UE wykorzystuja dobra koniunkture
LT do ograniczenia deficytow

Prognozowana przez MFW zmiana relacji dlugu publicznego do PKB 2015-2017
Pkt. proc. PKB
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Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych MFW
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Realizacja budzetu panstwa po 10 miesigcach (%PKB)

Wydatki
19,8% 19,8%
16,4% 15,8%

15,3% 15,2%

14,8%

2016

2013 2014 2015 2017

Zrédfo: Opracowanie wiasne FOR na podstawie danych MF

Wydatki inne niz
inwestycje,
zaplanowane

m Inwestycje -
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I [Inwestycje -
zrealizowane do X

mmm \Wydatki inne niz
inwestycje -
zrealizowane do X
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10. Za dobrym wykonaniem budzetu po 10 miesigcach
Lt stoi niskie wykonanie wydatkéw

I niepodatkowe -
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Raport ,,Perspektywy dla Polski”
do pobrania z:

https://Perspektywy.FOR.org.pl
https://www.FOR.orqg.pl
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