NASTEPNE 25 LAT

JAKIE REFORMY MUSIMY PRZEPROWADZIC, BY DOGONIC ZACHOD?

Zapowiedz raportu

Nadzor merytoryczny:
Leszek Balcerowicz
Andrzej Rzonca

Autor:
Aleksander taszek

Wspétautorzy:

Damian Olko, Dawid Samon,

FORUM Marek Tatata, Sonja Wap,

OBYWATELSKIEGO Wiktor Wojciechowski
ROZWOJU

WARSZAWA, 18 GRUDNIA 2014



FORUM NASTEPNE 25 LAT
FORW ol - jakie reformy musimy przeprowadzi¢, by dogoni¢ Zachéd?

Po imponujacym wzroscie gospodarczym w minionym éwieréwieczu, kolejne 25 lat nie
zapowiada sie juz tak dobrze. Jezeli Polska nie zreformuje rynku pracy, systemu podatko-
wego i finansow publicznych, bedzie rozwija¢ sie znacznie wolniej, niz w latach 1989-2014.
Na taki scenariusz nie mozemy sobie pozwoli¢.

Tempo wzrostu gospodarczego ma fundamentalne znaczenie dla poziomu zycia, szczegdlnie
w przypadku krajow, ktére musza nadrabia¢ stracony czas, takich jak Polska. Tylko wysoki wzrost
gospodarczy pozwoli na zaspokojenie materialnych potrzeb, a takze na szybsze zblizenie pozio-
mu zycia w naszym kraju do innych panstw Europy Zachodniej. Pozycja Polski w $wiecie zalezy
przede wszystkim od sity naszej gospodarki. W niespokojnych czasach wzrost gospodarczy jest
najlepsza gwarancja poprawy naszego bezpieczenstwa.

W pierwszym kwartale 2015 r. FOR przedstawi raport na temat wzrostu polskiej gospodarki,
ktéry bedzie zawierat zaréwno szczegotowa diagnoze jak i rekomendacje zmian. Ponizej sygnali-
zujemy najwazniejsze zagadnienia, jakie znajda sie w raporcie.

NIEBEZPIECZNY BRAK REFORM

Bez dalszych reform grozi nam wyrazne spowolnienie dtugookresowego tempa wzrostu gospo-
darczego. Prognozy FOR, a takze wielu organizacji i instytucji miedzynarodowych, to powazny
sygnat ostrzegawczy dla politykow i dla catego spoteczenstwa.

Komisja Europejska’' i OECD prognozuja, ze polska gospodarka w najblizszych 25 latach
bedzie rozwija¢ sie znacznie wolniej niz dotychczas - w tempie ok. 2 proc. lub niewiele
wyzszym wobec srednio 4,2 proc. w ciggu ostatnich 20 lat?2. Nawet wyrdzniajace sie naj-
wiekszym optymizmem prognozy Ministerstwa Finanséw zaktadajg spowolnienie do ok. 2,8 proc.

Bez dodatkowych reform Polska nie osiggnie poziomu zycia bogatych panstw Europy Zachodniej.
Problem moze by¢ dogonienie nawet najbiedniejszych cztonkéw starej UE, takich jak Gre-
cja czy Portugalia.

Jesli utrzymaja sie duze rdznice w poziomie zycia miedzy Polska a Europa Zachodnia, wcigz
atrakcyjna pozostanie emigracja. Pogtebi to nasze problemy demograficzne i zwiekszy ktopoty
z utrzymaniem deficytowego systemu emerytalnego (ZUS).

Prognozy trwatego spowolnienia tempa wzrostu polskiej gospodarki w nadchodzacych latach
maja uzasadnienie w juz teraz widocznych trendach: w malejacej liczbie oséb w wieku produkcyj-
nym, niskiej stopie inwestycji oraz w coraz wolniej rosnacej tacznej produktywnosci.

Coraz mniej pracujacych w polskiej gospodarce

Zgodnie z prognozami demograficznymi GUS, do 2040 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym
spadnie o0 2,5 miIn (bez waznej reformy rzadu PO-PSL podnoszacej wiek emerytalny spadek ten
wyniostby prawie 5 min).

W Polsce wéréd osdb w wieku 20-64 lata pracuje niecate 65 proc.; w Europie Zachodniej® odse-
tek ten jest znacznie wyzszy i przekracza 69 proc., a wsrdd lideréw takich, jak Szwecja - prawie
80 proc*. Jezeli uda sie podnies¢ odsetek liczby oséb pracujacych, bedziemy mogli ostabi¢
negatywne skutki starzenia sie spoteczenstwa.

! Ageing Report 2012.
Pomijamy pierwszych 5 lat transformacji, jako okres dochodzenia gospodarki do nowej réwnowagi po fundamentalnych zmianach ustrojowych.

Europa Zachodnia — panstwa UE-15, dane za 2013 rok. Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik dla catej grupy jest zanizany przez pograzone w kryzysie
kraje Europy Potudniowej (m.in. Hiszpanie i Grecje).

4 Eurostat
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Inwestycje: gorzej niz w regionie

Stopa inwestycji w Polsce na tle krajéow regionu (Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Ru-
munia, Stowacja, Stowenia, Wegry) jest niska, szczegélnie w sektorze przedsiebiorstw, gdzie
przez ostatnich dziesie¢ lat wynosita $rednio 10,5 proc. PKB, wobec regionalnej sredniej rownej
16,2 proc. PKB. Niski poziom inwestycji obserwujemy w Polsce szczegélnie w matych przedsie-
biorstwach (do 9 pracujacych), ktérych udziat w zatrudnieniu jest ponadprzecietnie duzy na tle
regionu (Polska: 36 proc., region®: 30 proc.).

Niewielka skale inwestycji mozna wigza¢ z natezeniem barier tworzonych przez panstwo lub za-
niechan po jego stronie. Poza tym wazna jest stopa oszczednosci, ktéra decyduje o mozliwosci
sfinansowania poszczegdlnych projektow.

Natomiast pozytywnym sygnatem majacym wptyw na jakos$¢ biznesu w Polsce, a tym samym na
inwestycje, jest spadek negatywnych ocen dotyczacych infrastruktury i korupcji. W ciggu ostat-
nich o$miu lat istotnie zmniejszyt sie odsetek przedsiebiorcéw w Polsce zgtaszajacych zastrze-
zenia w tych kwestiach. Problemy z infrastrukturg w Polsce nie odbiegaja teraz od regionalne;j
$redniej, natomiast w przypadku korupcji jestesmy oceniani znacznie lepiej od naszych sasiadow.

Bariery dla prywatnych inwestycji stwarzane przez panstwo:

Wejscie nowych przedsiebiorcéw na rynek ograniczane jest przez réznego rodzaju koncesje,
zezwolenia, dopuszczenia, licencje i certyfikacje dotyczace prawie 1000 rodzajow dziatalnosci
gospodarczej.®

Brak planow zagospodarowania przestrzennego oraz ktopoty z pozwoleniami na budowe.

Wysokie koszty zwigzane z wymogami administracyjnymi. Deloitte oszacowat wysoko$¢ tych
kosztow na ponad 6 proc. PKB w 2008 roku. Pomimo pewnych obnizek obecnie szacujemy je na
ponad 5 proc. PKB, znacznie powyzej poréwnywalnych danych dla innych krajéw’.

Skomplikowanie i niejednoznacznos¢ polskich przepiséw podatkowych jest zrodtem niepewnosci
i dodatkowych kosztéw dla przedsiebiorstw.

Problem niepewnosci jest pogtebiany przez przewlektosé¢ postepowan sadowych. Przedsiebiorca
nigdy nie ma pewnosci, jak dtugo zajmie dochodzenie jego naleznosci przed sadem.

Kwestig wymagajaca dalszych badan jest pytanie, na ile decyzje o inwestycjach przedsiebiorcéw
sg znieksztatcane przez réznego rodzaju dotacje i preferencje podatkowe.

W czesci badan ankietowych koszty pracy byty zgtaszane jako jeden z najwazniejszych proble-
méw zwigzanych z inwestycjami, w innych natomiast okazywaty sie mato istotne. Najprawdo-
podobniej wysokie koszty pracy stanowig bariere dla matych i mniej produktywnych firm, ktére
jednak generuja prawie 40 proc. PKBE. Koszty te s3 natomiast znacznie mniejszym problemem
dla wiekszych i wydajniejszych przedsiebiorstw.

Istotnym problemem wymagajacym badan jest tez restrykcyjno$¢ prawa pracy. Zgodnie z wyni-
kami Global Competitiveness Report ro$ne w ostatnich latach negatywny wptyw tego prawa na
przedsiebiorcow.

© N o wu

Dane z 2012 roku; brak danych dla Wegier i Czech.
J. Paczocha, Reglamentacja gospodarki w latach 1989-2013, publikacja wyraza witasne poglady autora, a nie instytucji, z ktora jest zwigzany.
Austria 2,8 proc. PKB, Dania 3,2 proc. PKB, Niemcy 4,1 proc. PKB, Wtochy 4,6 proc. PKB. zrédto: http://www.administrative-burdens.com/

Udziaty w tworzeniu PKB w 2011 roku: mikroprzedsiebiorstwa I(do 9 0s6b): 29,4%, mate (10-49 o0séb): 7,8%, $rednie (50-249 oséb): 10,1%,
duze (250 o0s6b i wiecej): 24,5%, pozostate podmioty: 16,1%. Zrédto PARP 2013 ,Raport o stanie polskich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012"
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Zbyt niska stopa oszczednosci:

Niska stopa oszczednosci krajowych nie wystarcza na petne sfinansowanie nawet tak ograniczo-
nych inwestycji jak dotychczas. Brakujace srodki sa pozyczane za granicg, co jest drogie i zwiek-
sza wrazliwos$¢ Polski na zawirowania na $wiatowych rynkach finansowych.

Dotychczasowy naptyw bezpoérednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do Polski na tle regionu
jest niski. Zasob BIZ na koniec 2013 roku w Polsce wynidst 49 proc. PKB, wobec regionalne;j
$redniej 62 proc. PKB.°

Przed 2008 rokiem za zbyt niskie na tle regionu krajowe oszczednosci w Polsce odpowiadat
gtéwnie sektor publiczny, ktéry zwykle konsumowat cze$¢ prywatnych oszczednosci. Obecnie
— jednak mniej niz w wiekszoéci innych krajow regionu — oszczedza zarowno sektor publiczny, jak
i prywatny. Demontaz filara kapitatowego w systemie emerytalnym silnie ograniczyt oszczed-
nosci przymusowe sektora prywatnego, jednoczeénie pozwalajac rzadowi na odtozenie w czasie
innych reform zmniejszajacych deficyt sektora finanséw publicznych.

Likwidacja chronicznego deficytu finanséw publicznych moze podniesé¢ stope oszczednosci pu-
blicznych. Poza tym redukcja szkodliwych wydatkow publicznych zniechecajacych do pracy bedzie
wptywaé na wzrost liczby pracujacych z korzysciag dla wzrostu gospodarczego, a w konsekwengji
takze dla oszczednosci prywatnych.

Problemy z produktywnoscia

W ciggu ostatnich pieciu lat taczna produktywno$¢ w Polsce rosta w tempie 0,5 proc. rocznie,
wobec 2,4 proc. w przedkryzysowym okresie 2003-2007'° (mierzona jako Total Factor Produc-
tivity — TFP). Pomimo dziatan deregulacyjnych natezenie regulacji ograniczajacych konkurencje
w Polsce nadal nalezy do najsilniejszych wsrod krajéw OECD, co wynika ze skali przeregulowania
w momencie startu deregulacji.

Indeksy sektorowe OECD pokazuja nieréwny postep w poszczegdlnych przemystach sieciowych.
Widoczna jest liberalizacja na rynku pocztowym, kolejowym i energetyczny oraz brak zmian
w transporcie drogowym, lotniczym, przesyle gazu i telekomunikacji. Indeksy OECD nie wychwy-
tuja zmian w zawodach regulowanych (prawnicy, ksiegowi, inzynierowie, architekci), wskazujac
na bardzo duze bariery wejscia na rynek pracy.

Fundusze Unijne nie zastapia reform

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze srodki europejskie nie zastapity reform i nie wy-
starczyty, by samodzielnie podnies$¢ jakikolwiek kraj do poziomu panstw wysoko rozwinietych.
Grecja od czasu wejscia do Unii Europejskiej otrzymywata ogromne $rodki unijne, ale przy braku
niezbednych reform i bardzo lekkomysélnej polityce fiskalnej nie pozwolito to dogoni¢ Europy Za-
chodniej i nie uchronito tego kraju przed gtebokim kryzysem.

W grupie tzw. panstw spéjnosci (Grecja, Irlandia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania) tylko Irlandia
zanotowata silng konwergencje i zblizyta sie do poziomu zycia USA. Jednak o sukcesie tego
panstwa nie zadecydowaty transfery zewnetrzne, a polityka reform strukturalnych i stabilizacja
makroekonomiczna.

?  United Nations Conference on Trade and Development
10 W catym okresie 1996-2007 (dla wczeéniejszych lat AMECO nie podaje danych o TFP) wzrost wyniést 2,7 proc.
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CO ZROBIC, ZEBY POLSKA DOGONILA NAJZAMOZNIEJSZE PANSTWA

Tabela ponizej prezentuje, oczywiscie w duzym uproszczeniu, wptyw reform na zatrudnienie,
inwestycje i produktywnosé¢. W rzeczywistosci obszary te sg ze soba zwigzane i np. wzrost pro-
duktywnos$ci moze prowadzi¢ do zwiekszenia inwestycji i zatrudnienia, ze wzgledu na poprawe
ich optacalnosci.

Wptyw poszczegélnych reform na zatrudnienie, inwestycje i produktywnos¢
Pozytywny wptyw na
(wieksza liczba ,+" to silniejszy wptyw)
Reforma: Zatrudnienie Inwestycje Produktywnos¢
Reformy rynku pracy +++

Reformy w obszarze podatkow ++ ++ ++
Reforma finanséw publicznych + + ++
Prywatyzacja + +++
Deregulacja + + +++

Rynek pracy: wiekszy udziat pracujacych

Wobec prognozowanego w najblizszych dekadach znaczacego spadku liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym, wynikajacego z niekorzystnych zmian w strukturze demograficznej, gtéwnym kie-
runkiem reform na rynku pracy powinien by¢ wzrost udziatu pracujacych w populacji. Najwieksze
niewykorzystane rezerwy dla wzrostu liczby pracujacych w Polsce wystepujg wéréd oséb star-
szych (w wieku powyzej 55 lat), mtodych (do 24. roku zycia) oraz kobiet.

Ponizej przedstawiamy wstepng liste proponowanych dziatan, ktére zostang szczegotowo omo-
wione w raporcie FOR.

Jak zwiekszy¢ zatrudnienie osob starszych:

Likwidacja lub znaczace ograniczenie dostepu do $wiadczen przedemerytalnych, ktére sa rodza-
jem wczesnych emerytur dla bezrobotnych.

Pilne dostosowanie systemu rentowego do zasad nowego systemu emerytalnego.
Szybsze od juz wprowadzonego podwyzszanie wieku emerytalnego dla kobiet.

Podniesienie wieku uprawniajacego do renty rodzinnej, poniewaz obecna niska cezura (50 lat)
przyczynia sie do wzrostu biernoéci zawodowe] wéréd kobiet.

Dalszy automatyczny wzrost wieku emerytalnego powiazany z wydtuzaniem sie oczekiwanego
trwania zycia.

Likwidacja 4-letniego okresu ochronnego przed zwolnieniem, ktéry dyskryminuje starszych pra-
cownikow powodujac, ze w praktyce moga liczy¢ na zatrudnienie wytacznie na umowe na czas
okreslony lub na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Likwidacja przywilejéw emerytalnych gornikow, prokuratorow i sedziow.

Dalsze zmniejszenie stopy zastapienia emerytur mundurowych.

Zmiana sposobu wyznaczania emerytury minimalnej tak aby dodatkowe lata pracy wptywaty na
wysokos$¢ $wiadczenia.
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Podatki:

Jak utatwi¢ wejscie osobom mtodym na rynek pracy:

Wprowadzenie obnizonych stawek ptacy minimalnej dla oséb wchodzacych na rynek pracy po raz
pierwszy lub po dtuzszej przerwie.

Likwidacja obowiazku podawania uzasadnienia wypowiedzenia statych umow o prace, aby ogra-
niczy¢ potencjalne koszty zatrudniania.

Poprawa doradztwa zawodowego dla gimnazjalistow i uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.
Sledzenie karier absolwentéw.

Waznym tematem, ktéry zostanie omoéwiony w raporcie FOR bedzie kwestia osktadkowania
umoéw cywilnoprawnych.

Wzrost zatrudnienia kobiet: pomoc w taczeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci:
Zwiekszenie dostepnoséci ztobkéw i przedszkoli (w tym prywatnych).
Promocja elastycznych formy zatrudnienia i pracy na czes¢ etatu.

Cho¢ w pozostatych grupach zawodowych dystans dzielgcy Polske od krajow o najwyzszej stopie
zatrudnienia jest znacznie mniejszy, takze w tym obszarze mozna zaproponowa¢ zmiany, ktére
poprawig nasza pozycje. Bedzie temu sprzyja¢ np. zwiekszenie skutecznosci dziatania posred-
nictwa pracy.

prostszy system

O tacznej wysokosci podatkéw decyduje wysokos¢ wydatkéw publicznych. Istotna jest takze
struktura podatkow, a takze stopien skomplikowania systemu podatkowego.

Wéréd podatkow najbardziej szkodliwych dla wzrostu gospodarczego sa podatki od dochodu
(PIT, CIT, a takze sktadki na ubezpieczenie spoteczne), poniewaz zmniejszaja one bodzce do
pracy i inwestowania. Wsrod podatkow mniej szkodliwych dla wzrostu gospodarczego mozna
wymieni¢ podatki od konsumpcji (VAT, akcyza) i podatki od nieruchomosci, poniewaz ich wptyw
na decyzje dotyczace podjecia pracy oraz inwestycje jest znacznie mniejszy. System podatkowy
w Polsce jest zrédtem niepewnosci dla przedsiebiorcow, co ogranicza ich inwestycje.

Zmiany w systemie podatkowym powinny zmierza¢ w kierunku jego uproszczenia oraz dalszego
przesuwania opodatkowania z pracy i kapitatu na konsumpcje i nieruchomosci.

Uproszczeniu przepiséw stuzy eliminacja ulg i preferencji, potaczona z obnizeniem stawek podat-
kéw i sktadek.

Zmianie struktury opodatkowania stuzy obnizenie PIT, CIT i sktadek ZUS, sfinansowane wzro-
stem VAT, akcyzy i podatku od nieruchomosci.

Nalezy wprowadzi¢ nowa ordynacje podatkowa, ktéra uprosci system podatkowy i zwiekszy
przewidywalnoé¢ prawa podatkowego.
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Liczbe stron dokumentacji podatku od towardw i ustug (VAT) w Polsce szacuje sie na 12 tysiecy.
Przy takiej skali niemozliwe staje sie unikniecie niejasnych badz sprzecznych zapiséw (np. kopyt-
ka chtodzone i mrozone s3 objete inng stawka VAT, przypisanie wafli do konkretnych stawek VAT
zalezy od zawartos$ci w nich wody; wystepy estradowe sa objete r6zng stawka VAT, w zaleznosci
od tego czy $wiadczy je sam artysta, czy agencja koncertowa). Nalezy wiec zmierza¢ w kierunku
ujednolicenia stawek VAT. Dodatkowe wptywy, ktére w zwiazku z tym sie pojawia, nalezy prze-
znaczy¢ na wynagrodzenie osobom najubozszym wzrostu cen débr pierwszej potrzeby oraz na
obnizenie kosztéw pracy.

Kierunkiem zmian w PIT i CIT powinna by¢ eliminacja ulg i preferencji oraz uproszczenie systemu
tak, aby opierat sie na powszechnych i jednolitych stawkach podatkowych. Pozwoli to na ograni-
czenia sytuacji, w ktérych wysokos$¢ podatku najbardziej zalezy od wybranej formy opodatkowania.

Podobnie jak w przypadku PIT i CIT, nalezy dazy¢ do zwiekszenia bazy osktadkowania i powigza-
nia wysokosci sktadki NFZ z dochodami ubezpieczonych. Mozna rozwazy¢ wyzsza sktadke NFZ
dla oséb nie wykonujacych badan okresowych.

W raporcie FOR odniesiemy sie rowniez do kwestii zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci.

Finanse publiczne: nadal mozna ogranicza¢ wydatki

Wielkos¢ wydatkow publicznych decyduje o wysokoséci podatkow, ktére sa potrzebne na ich sfi-
nansowanie. Nadal istnieje duze pole do dziatan ograniczajacych wydatki publiczne (i w konse-
kwencji pozwalajacych na obnizenie podatkéw), jednocze$nie bezpoérednio przyczyniajacych sie
do szybszego wzrostu gospodarczego.

Zmiany w systemie emerytalnym i rentowym, w tym dostosowanie systemu rentowego do eme-
rytalnego — poza bezposrednim zwiekszeniem liczby pracujacych — doprowadza do spadku wy-
datkéw publicznych na renty i emerytury.

Dopuszczenie ujemnej indeksacji kont w ZUS, poniewaz brak ujemnej waloryzacji sktadek w przy-
padku recesji prowadzi do oderwania zobowiazan ZUS od jego wptywow.

Wprowadzenie indywidualnych kont socjalnych, przez ktére przechodza wszystkie zasitki dla da-
nej osoby utatwi kontrole tacznej kwoty wsparcia, ograniczajac pole do naduzy¢.

Szersze stosowanie nieizolacyjnych srodkéw karnych .
Rozwdj centréw ustug wspolnych w sektorze publicznym.

Dokonanie przegladu dotacji dla poszczegdlnych sektordw i firm.
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Deregulacja i prywatyzacja: szybciej i skuteczniej

Wedtug wszystkich dostepnych opracowan, polska gospodarka potrzebuje deregulacji. Opinie ta
podziela takze rzad. Kolejne pakiety deregulacyjne i utatwienia dostepu do wybranych zawodow
sq dziataniami w dobrym kierunku, wciaz jednak niewystarczajacymi.

Ustalenie liczbowego celu redukcji kosztéw administracyjnych ponoszonych przez przedsiebior-
stwa do 3,5 proc. PKB i okreélenie instytucji odpowiedzialnej za jego realizacje.

Budowa konkurencyjnego rynku gazu.

Ograniczanie antykonkurencyjnych regulacji w przemystach sieciowych.

Dalsza deregulacja zawodéw prawniczych, ksiegowych, architektow i inzynierow.
Usystematyzowanie kwestii pojeciowych i likwidacja zbednych reglamentacji.
Wprowadzenie kadencyjnosci i nieodwotywalnoséci regulatorow w trakcie trwania kadencji.

Wprowadzenie obowiazku analizy skutkéw regulacji ex post, tzn. sprawdzajacych czy juz uchwa-
lone regulacje faktycznie przyczyniaja sie do realizacji celow, dla ktérych zostaty wprowadzone.

Nalezy przy$pieszy¢ tempo prywatyzacji zarowno jesli chodzi o spétki z udziatami Skarbu Pan-
stwa jak rowniez spétki kontrolowane przez wtadze lokalne. Pozwoli to na ograniczenie naciskéw
politykéw na te przedsiebiorstwa.

*k*k

Przedstawione analizy i propozycje dziatan to wstepne przyblizenie tego, co nalezy zrobi¢, aby
Polska — po wielkim sukcesie gospodarczym ostatnich 25 lat — nie zmarnowata najblizszego
¢wieréwiecza i nie przestata dogania¢ Zachodu.

W raporcie FOR pt. ,Nastepne 25 lat” nad ktérym trwaja prace, rozwiniemy diagnoze oraz za-
sygnalizowane rekomendacje. Dodatkowo raport FOR zawiera¢ bedzie analize tak waznych sek-
torow, jak ochrona zdrowia, edukacja i energetyka. Osobne opracowania FOR, ktére ukaza sie
w 2015 r., beda poswiecone ocenie i propozycjom zmian w systemie wymiaru sprawiedliwosci
oraz deregulacji.



