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W nawiazaniu do pisma z dnia 1 kwietnia 2010 r,, przy ktérym zostal
przestany tekst apelu, dotyczacego poprawy relacji pomiedzy organami
wymiaru sprawiedliwosei a przedsigbiorcami, podpisanego przez Business
Centre Club, Krajows Izbg Gospodarcza, Forum Obywatelskiego Rozwoju oraz
Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka — uprzejmie przestawiam nastepujaca,
informacje.

Odnoszac si¢ do przedstawionych postulatéw warto zaakcentowaé,
ze W istotnym zakresie ich realizacja jest zagadnieniem prawidiowego
stosowania obowiazujacych unormowar prawnych przez organy szeroko
rozumianego systemu wymiaru sprawiedliwosci. ‘W zwiazku z rozdzieleniem
urzedu Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego i utworzeniem
Prokuratury Generalnej, co nastapito w dniu 31 marca 2010 r., w istotnym

| zakresie polityka nowej prokuratury wyznaczaé bedzie standardy postepowania
w sytuacjach objetych przedstawionymi postulatami przedsiebiorcéw,

Odnoszae sig do tych postulatéw, nalezy wskazag, co nastepuje.

Minister Sprawiedliwogci w latach 2008 — 2010 wielokrotnie podejmowat
inicjatywy legislacyjne majace na celu stworzenje gwarancji dla podejrzanych,

a w szczegolnosci dla tymezasowo aresztowanych.
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Na skutek inicjatywy rzgdowej wprowadzono nowelizacje przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego polegajaca na scistym doprecyzowaniu
okolicznosci, w  ktérych dopuszczalne jest przedhuzenie stosowania
tymczasowego aresztowania. Nowelizacja ta zostala wprowadzona ustawq
z dnia 24 padziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 225, poz. 1485), obowigzujaca od 22 stycznia 2009 r.
Nalezy oczekiwaé, ze w oparciu o znowelizowane przepisy zostanie
uksztattowana praktyka racjonalnego stosowania tymczasowego aresztowania
minimalizujaca liczbe spraw, w ktorych ten srodek zapobiegawczy miatby
charakter dhugotrwaly.

Wprowadzono réwniez rozwigzania legislacyjne, ktére obliguja sady do
zaliczenia okresu tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonych kar
po?bawxema wolnosci, w sytuacji zbiegu tymczasowego aresztowania z karg
pozbawienia wolnogci wykonywana w innej sprawie, co zapobiega przedluzamu
okresu faktycznego pozbawienia wolnosci danej osoby. Rozwiazanie to zostalo
wprowadzone wustawq z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 28, poz. 171) i weszlo w zycie w dniu 19
lutego 2009 r.

W zakresie gwarancji dla oséb tymczasowo aresztowanych, ktérzy sg
przedsigbiorcami lub czlonkami organdw zarzadzajacych przedsigbiorcy,
nalozono na sqd obowigzek niezwlocznego zawiadamiania, na wniosek
aresziowanego, osoby zarzadzajacej przedsigbiorstwem o tymezasowym
aresztowaniu. Nowelizacja Kodeksu postgpowania kamego w tym zakresie
zostata wprowadzona w 2008 roku.

Nawiazujac do postulatn przeprowadzania czynnosci zatrzymania oraz
przeszukania 0séb podejrzanych w warunkach zachowania maksymalne;
ochrony godnodei i prywatnosci tych osob, w szczegélnosci niepublikowania
W mediach materiatléw dokumentujacych  dokonanie tych czynnosci

procesowych, podkresli¢ wypada, iz w pierwszym rzedzie jest to zagadnienie
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prawidlowego dziatania Policji oraz innych shuzb uprawnionych do
dokonywania przeszukania osoby, a takze prokuratury przeprowadzajacej lub
nadzorujacej postgpowanie przygotowawcze, a tym samym bedacej
dysponentem zgromadzonych w jego toku materialéw.

Wskazane wyzej dzialania scigle wigZg sie z poszanowaniem zasady
domniemania niewinnosci w procesie karnym.

W ramach omawianego zagadnienia  pragne nadmienié, e
W Ministerstwie  Sprawiedliwodci opracowano  projekt  ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodelks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks karny wykonawezy, ktéry wprowadza nowy $rodek
zapobiegawczy w postaci tzw. aresztu domowego. Projekt ten ma na celu
wykorzystanie najnowszej technologii umozliwiajace] zdalne monitorowanie
zachowania podejrzanego lub oskarzonego przy uzyciu aparatury elektronicznej,
Tego rodzaju regulacja, rozszerzajaca katalog $rodkéw zapobiegawczych, moze
W istotny sposdb przyczynié sie do zmniejszenia przypadkéw stosowania
najsurowszego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
Projekt ten znajduje si¢ na koficowym etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Nawiazujac do kwestii wprowadzenia procedur dyscyplinarnych wobec
winnych naduzywania wladzy, nalezy wskazaé, iz naduzycie wladzy przez
funkcjonariusza publicznego w wielu przypadkach stanowi przestepstwo
okreslone w art. 231 k.k. Funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajac swoje
uprawnienia lub nie dopelniajac obowiazkéw dziala na szkode interesu
publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, zag
dziatajac w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j lub osobistej - podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Nalezy jednak podkreslié, iz
mozliwosé egzekwowania odpowiedzialnosci za naduzycie wladzy uzalezniona
jest od efektywnego dzialania mechanizméw nadzoru w jednostkach szeroko

rozumianego wymiaru sprawiedliwogci, a w szczegdlnosci w prokuraturze.

Sl
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W przypadku  deliktéw mniejszej wagi mozliwe jest efektywne
egzekwowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarej sprawey przewinienia przed
sadami dyscyplinarnymi.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego weryfikacji kompetencji biegtych
sagdowych nalezy zauwazyé, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostaty podjete

prace nad projektem ustawy o bieghych sqdowych.

Obecnie regulacje dotyczace biegtych sadowych zawarte sq w wielu
aktach prawnych o réznej pozycji w hierarchii Zrédet prawa, co wplywa
negatywnie na przejrzystosé i spéjnosé zawartych w nich norm,

Zasadniczym celem projektu ustawy jest przygotowanie kompleksowej
regulacji dotyczacej statusu bieglych sadowych. Projektowana ustawa stworzy
mechanizmy pozwalajace na dopuszczanie do funkeji bieglego sadowego
Jedynie 0s0b o najwyzszych kwalifikacjach | wiedzy w poszezegdlnych
zakresach specjalnosci, Spowoduje to zwigkszenie profesjonalizmu biegtych
sadowych, a w konsekwencji zapewni wigksze bezpieczefistwo obroty prawnego
oraz usprawni funkcjonowanie wymiary sprawiedliwosci. Projektowane
regulacje przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu  opinii
przygotowywanych przez bieglych na potrzeby  organéw  wymiaru
sprawiedliwosei, ktérych treéé ma  bardzo czgsto istotny wplyw na
rozstrzygniecie sprawy.

Odpowiadajac na postulat dotyczacy edukacii ekonomicznej sedziéw
i prokuratoréw podkresli¢ trzeba, iz w dniu 4 marca 2000 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 23 styeznia 2009 r, o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
(Dz. U. Nr 26, poz. 157, z p6zn. zm.). Jednym z podstawowych zadan Krajowej
Szkoly jest szkolenie i doskonalenie zawodowe sedzidw i prokuratoréw w celu
uzupednienia ich specjalistycznej wiedzy i umiejetnodcei zawodowych (art. 2 ust,
1 pkt 2 ustawy). '

W 2009 roku udostgpniono  kilka form  szkolenia sedzidow

i prokuratoréw. Byly to szkolenia specjalistyczne oraz studia podyplomowe.
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Studia podyplomowe, kt6rych przedmiotem byla szeroko rozumiana ekonomia,
odbyly si¢ w 8 edycjach. W tej formie przeszkolonych zostato 461 oséb.

Zaproponowano 17 edycji szkolen specjalistycznych z tej tematyki,
z ktorych skorzystalo 838 oséb.

Jedynie tytulem przykladu mozna wskazaé na przeprowadzone przez
Krajows Szkole szkolenie pt. ~Praktyczne aspekty analizy dokumentacji
ksiegowej i oceny kondycji finansowej podmiotéw gospodarczych z punktu
widzenia realizacji celow postgpowania  karnego”, przeznaczone dla
prokuratoréw prowadzacych postepowania kame o przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemy wymagajace poszerzonej analizy dokumentacji
finansowej wystepujacych w sprawie podmiotéw gospodarczych, czy tez na
zorganizowane przez Komisje Nadzoru Finansowego seminarium z zakresy
przestepstw na rynku kapitalowym.

W harmonogramie szkoleniowym na 2010 r. przygotowano 4 edycje
studiow podyplomowych dla 246 oséb oraz 19 szkolen specjalistycznych,
w ktdrych bedzie mogto wziaé udziat 770 uczestnikéw.

Odnoszac sig do problematyki kosztow sadowych wskazaé nalezy, ze koszty
sadowe, 2 jakimi przedsigbiorcy maja najezesciej do czynienia, to koszty
sadowe w sprawach cywilnych, uregulowane ustawq z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 z pézn.
zm.). Ustawa ta wprowadzila istotne - w poréwnaniu z poprzednio
obowigzujacym stanem prawnym — obnizenie wysokoéei optat sadowych oraz
uporzadkowata procedurg ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sadowych.

Usprawnieniu systemu uiszczania opfat w sprawach cywilnych ma shizy¢
przygotowywany obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt ustawy
o zmianie ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, stanowiacy
realizacj¢ wyroku TK z dnia 29 kwietnia 2008 r., SK 11/07.

Odnoszac sig¢ do postulatu odejscia od zasady formalizmu procesowego,

wskaza¢ nalezy, iz postulat ten w zakresie spraw cywilnych toczacych sie
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z udziatem przedsigbiorc6w realizuje projekr ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
posigpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, przygotowany przez
dzialajacq przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisje Kodyfikacying Prawa
Cywilnego. Przedmiotowy projekt przewidziany jest w planie prac Rzadu na [
pétrocze 2010 r. Obecnie znajduje sie on na etapie  uzgodnien
wewnatrzresortowych.

W ramach propozycji zawartych w projekcie przewidziano m.in.
rozwigzanie, ktére zaklada likwidacje postgpowania odrgbnego w sprawach
gospodarczych (i. uchylenie art. 479'-4797, art, 479*, art. 47954795 art, 479"
art. 479°479"%, art. 479'-479', art. 4707, art, 479%479%, a1, 470%4_479%
art. 479%) | poddanie spraw migdzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej

przez nich dziatalnosci gospodarczej regutom ogolnym obowigzujacym
w procesie. Oznacza to wyeliminowanie z systemu prawnego norm majacych
zastosowanie w postepowaniu z udzialem przedsiebiorcéw, a cechujacych sie
Zbytnim rygoryzmem.

Projekt, o ktérym mowa powyzej, zawiera jednoczesnie szereg rbzwiqzar’x,
ktére maja na celu z jednej strony uproszezenie struktury postepowania
procesowego, a z drugiej strony wprowadzenie mechanizmow, ktére przyczynia
si¢ do usprawnienia i przyspieszenia tego postepowania,

Nalezy zaznaczy¢, ze - mimo propozycji likwidacji postepowania
W sprawach gospodarczych - projekt zaklada, iz zachowane zostang sady
gospodarcze jako wydzialy sadéw powszechnych. Oznacza to, ze sprawy
gospodarcze nadal beda rozpoznawane przez wyspecjalizowanych sedziow
sgdéw gospodarczych — tyle tylko, e nie w postepowaniu odrgbnym, lecz
wediug tych samych regut procesowych, jakie obowigzujg w ,,zwyktych”
sprawach cywilnych,

Istotne oczekiwania co do wprowadzenia nowych rozwigzan

zmierzajacych do przyspieszenia, a takze uproszczenia postgpowania kamego
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Minister Sprawiedliwosci wiaze z pracami reaktywowanej w ostatnim okresie
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

Komisja ta na poczatku swojej dziatalnosci w grudniu 2009 r. wskazata
priorytetowe obszary w dziedzinie prawa karnego, w zakresie ktérych niezbedne
Jest podjecie dzialan legislacyjnych. Naleza do nich: model postepowania
przygotowawczego i sadowego, katalog srodkéw zapobiegawezych oraz model
postgpowania odwolawezego i katalog nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Wedlug Komisji, niezbedne jest podjecie deziatan majacych na celu
wprowadzenie takich rozwiazan systemowych, ktore wyeliminowatyby
w maksymalnym stopniu zjawisko przewleklosci postepowan karnych oraz
dlugotrwatego stosowania  $rodkéw zapobiegawezych, w  szczegdlnosei
tymczasowego aresztowania. Komisja rozpoczeta systematyczng analize
przepiséw prawnych w wyzej wymienionych obszarach w celu przygotowania

propozycji modelowych rozwiazan.
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