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OBYWATELSKI MONITORING
Kandydatéw na Prokuratora Generalnego

I. Wprowadzenie

31 marca 2010 roku weszta w zycie nowelizacja Ustawy o prokuraturze, ktéra wprowadzita istotne zmiany
w organizacji pracy tej instytucji. Na mocy nowej ustawy zostaty m. in. rozdzielone funkcje Ministra Spra-
wiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego, a Prokurature Krajowg zastgpita nowa instytucja — Prokuratura
Generalna. Prokurator Generalny wybrany w oparciu o nowe zasady - zgodnie z zatozeniami nowelizacji
- bedzie urzedowat w warunkach duzej niezaleznosci od wtadzy wykonawczej. Tym samym, moze stac
sie postaciag odgrywajaca niezwykle wazna role w funkcjonowaniu panstwa. Bedzie takze osoba odpo-
wiedzialna za realizacje przewidzianej przez ustawodawce wewnetrznej reformy prokuratury i moze miec
znaczacy wptyw na jej przebieg i rezultaty.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wraz z fundacjag Forum Obywatelskiego Rozwoju podjety inicjatywe
przeprowadzenia programu ,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Generalnego”. Po
pierwsze, zdecydowalismy sie zrealizowac projekt majac na uwadze range i symboliczny charakter ,pierw-
szych wyboréw niezaleznego Prokuratora Generalnego”. Po drugie, wybdr Prokuratora Generalnego miat
sie dokonac¢ w precedensowy sposéb - w drodze otwartego konkursu, do ktérego swoje kandydatury mo-
gli zgtosi¢ prokuratorzy lub sedziowie spetniajacy okreslone w ustawie kryteria. Zgtoszeni kandydaci pre-
zentowali nastepnie swojg wizje prokuratury podczas publicznego wystuchania, otwartego dla medidw,
przedstawicieli stowarzyszen prokuratorskich i organizacji pozarzadowych. Zdecydowalismy sie $ledzi¢
powyzszy proces, poniewaz w naszym przekonaniu wybér odpowiedniej kandydatury urzad Prokuratora
Generalnego powinien przebiegac¢ w sposdb w petni przejrzysty oraz dokonac sie w oparciu o obiektyw-
na ocene kwalifikacji zgtoszonych kandydatow. Chcielismy takze umozliwi¢ aktywny udziat w debacie pu-
blicznej na ten temat réznym srodowiskom, w tym organizacjom pozarzagdowym zajmujacym sie proble-
matyka prawna.

W trakcie wyboréw okazato sie jednak, ze procedura prezentowania zgtoszonych kandydatur nie tylko za-
rysowata réznice pogladowe poszczegdlnych oséb ubiegajacych sie o stanowisko Prokuratora Generalne-
go, ale przerodzita sie w publiczna debate nad kondycja catej prokuratury. Obok pomystéw na realizacje
uchwalonych reform, kandydaci przedstawili diagnoze najwiekszych bolaczek i dali unikatowe swiadectwo
niedoskonatosci funkcjonowania tejze instytugiji.

Chcielibysmy, aby niniejszy raport kompleksowo podsumowywat proces wyboru Prokuratora Generalne-
go i wydarzen z nim zwigzanych, od uchwalenia nowelizacji ustawy o prokuraturze - do powotfania no-
wego zwierzchnika prokuratoréw wraz z zastepcami. Dlatego w raporcie znajdziecie Panistwo nie tylko
opis najwazniejszych dziatan projektu, czy szczeg6towa relacje z przebiegu wyboréw, ale takze geneze
uchwalonej nowelizacji, gtosy zwolennikdw i przeciwnikéw reformy oraz komentarz do zrealizowanej for-
muty wytonienia Prokuratora Generalnego. Przedstawimy takze obraz prokuratury ptynacy z wypowiedzi
kandydatéw, ktére padty w trakcie wybordéw i zestawienie najciekawszych koncepcji funkcjonowania przy-
sztej prokuratury.



O projekcie

,Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Prokuratora Generalnego” nawigzuje do zrealizowanego w 2007
roku programu ,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Sedziéw” (http://www.monitoringsedziow.
org.pl/), nad ktérym HFPC pracowata wspdlnie z Fundacja Batorego oraz Polska Sekcjg Miedzynarodowej
Komisji Prawnikéw. Podobnie jak wtedy, celem naszego projektu nie byto dokonanie koricowej oceny kom-
petencji poszczegdlnych kandydatéw. Zalezato nam jedynie, aby w rzetelny sposéb zaprezentowac zgto-
szone kandydatury opinii publiczne;j.

W ramach projektu zrealizowalismy szereg dziatan, ktére koncentrowaty sie przede wszystkim na groma-
dzeniu informacji o kandydatach oraz przedstawieniu zebranej wiedzy za posrednictwem biezaco uzupet-
nianego serwisu internetowego www.hfhr.org.pl/prokurator. Ponadto, sledzilismy przebieg wyboréw, m.in.
uczestniczac w publicznym wystuchaniu kandydatéw przed Krajowa Rada Sagdownictwa. Zorganizowalismy
uzupetniajaca debate dwoch kandydatéw ubiegajacych sie o urzad Prokuratora Generalnego w drugim eta-
pie wyboréw — Edwarda Zalewskiego oraz Andrzeja Seremeta, z udziatem prof. Leszka Balcerowicza oraz
Ministra Sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego. Wsréd przybytych gosci na debacie pojawili sie m.in.
Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski, urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawi-
ciele Prokuratury Krajowej, Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, przedstawiciele stowarzyszen
prokuratorskich, korporacji prawniczych, a takze kadra naukowa i liczne grono studentéw WPiA UW.

Mamy nadzieje, ze nasze dziatania przyczynity sie do wzrostu zainteresowania opinii publicznej wybora-
mi na urzad Prokuratora Generalnego oraz przyblizyty sylwetki kandydatéw, ktérzy czesto nie byli znani
ze swojej pracy poza lokalnym srodowiskiem prawniczym Mamy takze nadzieje, ze zgromadzone w toku
wyboréw informacje, ktérych synteza zawarta jest w niniejszym raporcie, postuza do przeprowadzeniu
pogtebionej analizy sytuacji w prokuraturze osobom odpowiedzialnym za realizacje zatozen reformy tej
instytucjilub przy ewentualnych pracach legislacyjnych nad nowa ustawa o prokuraturze.

Il. REFORMA PROKURATURY

Inicjatywa przeprowadzenia ,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Generalnego” po-
wstata w zwigzku ze znaczacymi zmianami, jakie wprowadzita uchwalona 9 pazdziernika 2009 r. nowelizacja
Ustawy o prokuraturze' (weszta w zycie 31 marca 2010 r.). Najistotniejszym zatozeniem noweli byto uwolnienie
prokuratury od naciskéw politycznych, w szczegdlnosci poprzez rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci
od Prokuratora Generalnego oraz wzmocnienie niezaleznosci prokuratoréw. Zmienit sie réwniez ustréj samo-
rzadu prokuratorskiego. Nowelizacja ustawy miata takze swoich przeciwnikéw. ZnaleZli sie oni nawet w gro-
nie kandydatéw zgtoszonych w wyborach Prokuratora Generalnego, ktérzy podnosili, ze reforma ta nie tylko
nie gwarantuje zwierzchnikowi prokuratoréw petnej niezaleznosci, ale wrecz obniza range kierowanej przez
niego instytugcji. Z drugiej strony, wyrazano obawe, ze uniezaleznienie prokuratury od wtadzy wykonawczej
bedzie sprzyjac przejeciu przez prokuratoréw negatywnych cech korporacji prawnicze;.

W niniejszym rozdziale opiszemy najwazniejsze aspekty wprowadzonej reformy prokuratury, w szczegdélnosci
dotyczace rozdzielenia funkgcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Przedstawimy takze kry-
tyczne gtosy pod adresem uchwalonej nowelizacji, ktére pojawity sie w trakcie publicznej dyskusji zwigzanej
wyborami Prokuratora Generalnego.

1 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2009 Nr 178 Poz. 1375)
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1. Geneza uchwalenia ustawy

Proces legislacyjny Ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw z dnia 9 paz-
dziernika 2009 r. (Dz. U. z 2009 Nr 178 poz. 1375)

Data Wydarzenie

23.11.2007 r. Ztozenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze przygotowanego
przez parlamentarzystéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej. *

9.06.2008 . Ztozenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuratorze. Projekt zostat
przygotowany przez zespot ekspercki pod kierownictwem prof. Andrzeja Zolla, powotany
zinicjatywy éwczesnego Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Cwigkalskiego.

Przekazanie obu projektéw do wspdlnego rozpatrzenia przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka.

16.07.2009 . Przyjecie nowelizacji ustawy przez Sejm.

Wynik gtosowania po trzecim czytaniu:
Glosowato - 439 Za - 279 Przeciw - 160 Wstrzymato sie — 0 Nie gtosowato - 21

Za: PO 198, Lewica 40, PSL 30
Przeciw: PiS 145, pozostali 15.

07.08.2009 r. Stanowisko Senatu.
Senat przyjat 9 poprawek, w tym: wydtuzenie o 3 miesigce vacatio legis.

28.08.2009. Rozpatrywanie poprawek Senatu (Sejm przyjat czes¢ poprawek).
18.09.2009r. Weto Prezydenta. Przekazanie ustawy do ponownego rozpatrzenia.
9.10.2009. Rozpatrzenie weta przez Sejm. Ponowne uchwalenie ustawy. **

Wyniki glosowania:

Glosowato - 420 Za - 264 Przeciw - 156 Wstrzymato sie — 0 Nie gtosowato - 40
Wiekszos¢ 3/5 — 252

Za: PO 195, Lewica 35, PSL 24, pozostali 10

Przeciw: PiS 147, pozostali 9

13.10.2009. Podpisanie przez Prezydenta nowelizacji ustawy o prokuraturze.

* Projekt SLD zawierat pewne odrebnosci w stosunku do projektu rzadowego m. in. takie, ze Prokurator Generalny bytby powotywany na jedng
siedmioletnia kadencje sposréd trzech kandydatow wskazanych przez prezesa Sadu Najwyzszego

** Wyniki wszystkich gtosowan w Sejmie byty bardzo podobne (I czytanie: 256:140, Il czytanie 264:139, IIl czytanie: 279:160, odrzucenie veta
Prezydenta: 264:156). Roznice wynikaja tylko z réznej liczby os6b obecnych i gtosujacych. Za kazdy razem nowelizacje popraty te same kluby,
tj. PO, PSL i Lewica

Burzliwa ,droga ustawodawcza”, jaka przebyta nowelizacja ustawy o prokuraturze wskazuje, ze rozdzielenie
urzedu Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci byto zagadnieniem wyjatkowo istotnym dla
funkcjonowania panstwa i zastuguje na publiczng dyskusje. Zanim omoéwimy geneze jej uchwalenia, nale-
zy zaznaczy¢, ze celem projektu ,Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Generalnego”
byto przede wszystkim monitorowanie przebiegu wyboréw pierwszego Prokuratora Generalnego, a nie
ocena stusznosci przeprowadzonej reformy prokuratury. Dlatego przedstawiona ponizej geneza uchwale-
nia nowelizacji nie jest wnikliwg analiza argumentoéw ,za" i ,przeciw” rozdzieleniu obu funkgcji. Omdéwimy
w niej jedynie najwazniejsze gtosy przeciwnikéw i zwolennikéw reformy w zakresie niezbednym do zbada-
nia i zrozumienia przebiegu monitorowanych wyboréw.

Funkcje Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci zostaty potaczone w 1989 r. Rozwigzanie to
miato doprowadzi¢ ,do odejscia od przyjetej w 1950 r. ,sowieckiej” koncepcji prokuratury, jako odrebne-
go pionu organéw podlegtych Sejmowi i Radzie Panstwa. Podstawowym celem reformy byto ponowne
wigczenie prokuratury do systemu organéw rzadowych, co umozliwiato Ministrowi Sprawiedliwosci, be-



dacemu zarazem Prokuratorem Generalnym, wykonywanie polityki walki z przestepczoscia”2. Podstawg
prawng sprawowania urzedu Prokuratora Generalnego przez Ministra Sprawiedliwosci stat sie art. 1 ust.
2 dotychczasowej ustawy o prokuraturze. Petnienie obu funkcji przez jedng osobe nie wynikato z zadnej
normy konstytucyjnej.

W ostatnim czasie, postulat rozdzielenia tych funkgji byt zgtaszany publicznie przez wielu wybitnych praw-
nikéw, publicystow, a takze politykdw reprezentujgcych rézne obozy polityczne. Nad projektem ustawy
pracowat zespot ekspertéw pod kierownictwem prof. Andrzeja Zolla. Reforme poparty najwieksze stowa-
rzyszenia prokuratorskie®. Co wiecej, za rozdzieleniem urzedéw opowiadata sie takze ponad potowa Pola-
kow, jak wykazat sondaz przeprowadzony w styczniu 2010 r. dla Newsweek Polska*. Jedynie 7% badanych
opowiedziato sie zdecydowanie przeciwko reformie.

Wykres 1. Czy roztaczenie funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego byto dobrym ruchem?

m zdecydowanie tak

W raczej tak

B nie wiem/trudno powiedziec
M raczej nie

zdecydowanie nie

Zwolennicy reformy podkreslali, ze upolitycznienie prokuratury, ktdre utozsamiali z wykonywaniem funkgji
Prokuratora Generalnego przez cztonka Rzadu, sprzyja podejmowaniu dziatan szkodliwych dla demokra-
tycznego panstwa prawa. W poselskim projekcie nowelizacji czytamy:

~Mnozy¢ mozna przyktady nieuprawnionego przedostawania do medidw, poprzez tzw. przecieki kon-
trolowane, informacji ze sledztw wykorzystywanych nastepnie do dziatan stricte propagandowych.

Znane sq réwniez przypadki widowiskowych zatrzymar oséb podejrzanych, dokonywane z ewidentnym
naruszeniem podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. (... ) Niejednokrotnie informowano - za po-
srednictwem wspomnianych ,przeciekéw” i tendencyjnych nieraz konferencji prasowych - o ustaleniach
sledztwa, wnikajqcych gteboko w prywatnos¢ obywateli. Lekcewazono zasade domniemania niewinnosci”

Zdaniem autoréw projektu nowelizacji, proponowane zmiany miaty zapewni¢ prokuratorom wieksza nie-
zaleznos¢ i apolityczno$c i w efekcie doprowadzi¢ do podniesienia standarddéw ich pracy.

Przeciwnicy rozdziatu funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, do ktérych nalezat takze
Prezydent Lech Kaczynski, przekonywali natomiast, ze nowelizacja spowoduje istotne ostabienie prokura-
tury, rozproszenie odpowiedzialnosci za jej dziatania i obnizy range tejze instytucji wérdd innych organéw

2 Zuzasadnienia prezydenckiego weta ustawy o prokuraturze
3 Reforme poparto min. Stowarzyszenie Prokuratoréw RP. Przeciw opowiedziato sie Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Ad vocem”
4 Newsweek.pl, 10 stycznia 2010 r.
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panstwa. W uzasadnieniu zgtoszonego weta Prezydent wskazat, ze podstawowe funkcje prokuratury, tj.
strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw — pozostaja w $cistym zwiagzku z obo-
wigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego, ktéry nakta-
da na Rzad art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP. Zdaniem Prezydenta - rozdzielenie funkcji Ministra Sprawie-
dliwosci i Prokuratora Generalnego pozbawitoby Rzad niezbednego narzedzia dla realizacji tego zadania.

Przeciwnicy nowej ustawy wyrazali ponadto obawe, ze nowa konstrukcja prokuratury bedzie sprzyjac
przejmowaniu przez srodowisko sledczych negatywnych cech korporacji prawniczych. W uzasadnieniu
prezydenckiego weta czytamy, iz:

“przyjete w ustawie rozwiqzania w oczywisty sposéb prowadzq do powstania kolejnej korporacji zawodo-
wej, tym razem jednak wyposazonej w potezne instrumentarium wtadzy publicznej, a pozostajqcej poza
realng, biezqcq kontrolg wtadz paristwowych.”

Rzeczywiscie nowy Prokurator Generalny nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci politycznej, nie stanie
w obliczu otrzymania wotum nieufnosci. Nie znaczy to jednak, ze jest ,nieodwotywalny”. W nastepnej ko-
lejnosci przedstawiamy najwazniejsze zatozenia nowelizacji ustawy o prokuraturze, ktére w podstawowym
zakresie oddaja nowa konstrukcje prokuratury.

2. Gléwne zatozenia reformy prokuratury
Niezalezny Prokurator Generalny
Kwalifikacje i wymogi formalne

Nowelizacja ustawy okresla nowe zasady wyboru Prokuratora Generalnego oraz kwalifikacje, jakimi po-
winni odznaczac sie kandydaci ubiegajacy sie o ten urzad. Prokuratorem Generalnym wedtug zmienionych
przepiséw moze zosta¢ osoba bedaca prokuratorem prokuratury powszechnej, wojskowej lub Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz sedzia sadu powszechnego lub wojskowego orzekaja-
cy w sprawach karnych, ktéra ma za sobg co najmniej dziesiecioletnig praktyke na tym stanowisku. Kan-
dydatem na stanowisko Prokuratora Generalnego moze zostac réwniez sedzia Izby Karnej lub Wojskowej
Sadu Najwyzszego.

Prokurator Generalny jest powotywany na szescioletnia kadencje, zakazana jest jego reelekcja. Po zakon-
czeniu kadencji Prokurator Generalny moze przejs¢ w stan spoczynku, niezaleznie od osiggnietego wieku.

Poza stanowiskiem naukowo-badawczym w szkole wyzszej lub innej placéwce naukowej, Prokuratora Ge-
neralnego obowiazuje zakaz piastowana innych funkcji oraz wykonywania prac zarobkowych. Nie moze on
réwniez naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej sprzecz-
nej z godnoscia jego urzedu. (art. 10a -10b)

Procedura wyboru

Wybodr kandydata na urzad Prokuratora Generalnego, zgodnie z nowa ustawg przebiega dwuetapowo.
W pierwszym etapie Krajowa Rada Sagdownictwa sposréd wszystkich oséb, ubiegajacych sie o te funkcje,
wytania wstepnie dwdch kandydatéw. Ostatecznego wyboru Prokuratora Generalnego dokonuje Prezy-
dent RP, wskazujac na jedng z kandydatur przedstawionych przez Rade.



Krajowa Rada Sadownictwa jest konstytucyjnym organem, stojacym na strazy niezaleznosci sagdow i nie-
zawistosci sedzidw. Podstawy jej funkcjonowania okresla art. 186 Ustawy Zasadniczej. W Radzie zasiada 25
cztonkéw, w tym: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, osoba
powotana przez Prezydenta RP, Minister Sprawiedliwosci, czterech postéw, dwoch senatoréw, dziesieciu
sedziow bedacych przedstawicielami sadéw powszechnych, dwéch sedzidw Sadu Najwyzszego, dwdch
sedziow sgdoéw administracyjnych i sedzia sgdu wojskowego (art. 187 Konstytugji).

Udziat Krajowej Rady Sadownictwa w procesie wyboru Prokuratora Generalnego okresla noweliza-
cja ustawy o prokuraturze z 9 pazdziernika, a szczegétowe zasady wytonienia dwéch kandydatow —
Uchwata Rady z dnia 23 pazdziernika 2009 Nr 751/2009, w sprawie Regulaminu wyboru kandydatéw na
stanowisko Prokuratora Generalnego (zwana dalej: Uchwata). Peten tekst uchwaty zostat zatgczony do
niniejszego raportu.

W kolejnych wyborach Prokuratora Generalnego, Krajowa Rada Sagdownictwa przedstawi Prezydentowi
RP wybor tylko jednej kandydatury. Drugiego kandydata wskaze Krajowa Rada Prokuratury — nowa in-
stytucja, powotana z mocy przepiséw wspomnianej nowelizacji Ustawy o prokuraturze (10a ust. 1 w zw.
zart. 18 ust. 1).

Sktadanie aplikacji

Procedura wyboru Prokuratora Generalnego rozpoczyna sie od skfadania pisemnych zgtoszen kandyda-
tow, ubiegajacych sie o te funkcje do Krajowej Rady Sadownictwa. Zgodnie z § 2 Uchwaty, do zgtoszenia
nalezy dofaczyc¢ zyciorys, list motywacyjny oraz dokumenty potwierdzajace spetnienie wymogdw okreslo-
nych w art. 10a ust.3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Ustawy o prokuraturze (Dz. U. 1985 Nr 31 poz. 138).
Kandydaci moga zataczyc¢ do aplikacji opinie stuzbowe, rekomendacje i inne dokumenty (§ 3). Jezeli okaze
sie, ze kandydat nie spetnia wymogdéw ustawowych albo kandydatura zostata zgtoszona z uchybieniem
terminu, Krajowa Rada Sadownictwa pozostawia zgtoszenie bez dalszego biegu.

Publiczne wystuchanie kandydatéw

Krajowa Rada Sadownictwa sposrod ztozonych aplikacji wytania dwie kandydatury. Wybér Rady poprzedza
posiedzenie plenarne, na ktérym odbywa sie publiczne wystuchanie wszystkich kandydatéw (§ 8 Uchwa-
ty). W trakcie posiedzenia, kazda kandydatura jest przedstawiana przez wyznaczonego ze sktadu Rady re-
ferenta. Ponadto, kazdy z kandydatéw ma mozliwos¢ zabrac gtos na posiedzeniu, aby bezposrednio zapre-
zentowacd swoja kandydature i przedstawi¢ motywy kandydowania. Wystapienia oséb ubiegajacych sie
o urzad Prokuratora Generalnego nie powinny przekracza¢ 20-stu minut. W czasie posiedzenia plenarnego
cztonkowie Krajowej Rady Sagdownictwa moga kierowac pytania do poszczegdlnych kandydatow. Kandy-
daci maja do dyspozycji dodatkowe 20 minut, aby udzieli¢ na nie wyczerpujacych odpowiedzi.

Gtosowanie w KRS

Po publicznym wystuchaniu kandydatéw Krajowa Rada Sadownictwa przeprowadza debate, bez udzia-
tu publicznosci, a nastepnie w tajnym gtosowaniu wytania dwéch kandydatéw (§ 12, 14 Uchwaty). Wy-
bér kandydata nastepuje bezwzgledna wiekszoscia gtoséw, przy wymaganym kworum wynoszacym 13
cztonkdéw Rady. Poszczegdlni cztonkowie Krajowej Rady Sadownictwa dysponujg co najwyzej dwoma
gtosami ,za". Nieoddanie gtosu ,za” jest rownoznaczne z oddaniem gtosu ,przeciw”. Jezeli w pierwszym
gtosowaniu dwdch kandydatéw nie uzyska bezwzglednej wiekszosci gtoséw, przeprowadza sie nastep-
ne gtosowania, w kazdym kolejnym pomijajac kandydata lub kandydatow, ktorzy otrzymali najmniejsza
liczbe gtoséw. Cztonkowie Rady gtosuja az do uzyskania przez dwdéch kandydatéow bezwzglednej wiek-
szosci gtoséw.

Po dokonaniu wyboru, KRS niezwtocznie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej uchwate
0 zgtoszeniu dwéch kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego.
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Rola Prezydenta RP

Zgodnie z art. 10a ust. 1 nowelizacji Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej sposrod dwdch kandydatow zgtoszonych przez Krajowa Rade Sagdownictwa (a w przysztosci
takze Krajowga Rade Prokuratury). Co do zasady, Prezydent powinien powota¢ nowego kandydata nie
podzniej niz w ciggu trzech miesiecy przed uptywem kadencji urzedujgcego Prokuratora Generalnego
(lub w ciggu trzech miesiecy od wygasniecia jego kadencji). W pierwszych wyborach jednak Prezydent
bedzie zobowigzany ogtosi¢ swdj wybor w terminie dwdéch miesiecy od podjecia decyzji przez KRS
(art. 18 ust. 1 nowelizacji). Ustawa nie przewiduje w wyrazny sposéb skutkéw niedopetnienia przez
Gtowe Panstwa ustawowego obowiazku powotania Prokuratora Generalnego wedtug powyzszych
przepiséw.

Prezydent powotuje takze zastepcéw Prokuratora Generalnego sposréd kandydatéw przedstawionych
przez szefa prokuratury. Liczbe zastepcdw okresla jednak Minister Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu - Re-
gulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek prokuratury.

Dnia 26.03. 2010 r. Minister Krzysztof Kwiatkowski na wniosek nowopowotanego Prokuratora Generalnego
podpisat regulamin, ktéry przewiduje szesciu zastepcoéw Prokuratora Generalnego: Naczelnego Prokurato-
ra Wojskowego, Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz czterech
- wskazanych bezposrednio przez Prokuratora Generalnego.’

Odwotanie z funkgji

Prezydent odwotuje Prokuratora Generalnego przez koncem jego 6-letniej kadencji, gdy zrzekt sie sta-
nowiska, zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
albo ztozyt niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu, a takze zostat prawomocnie ukarany okreslong w Ustawie karag dyscyplinarna. Ponadto, Prezydent
odwotuje Prokuratora Generalnego na wiosek Prezesa Rady Ministrow lub Krajowej Rady Prokuratury,
gdy stat sie on trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim.

Kontrola ze strony wiadzy wykonawczej

Zmiana ustawy nie gwarantuje Prokuratorowi Generalnemu catkowitej niezaleznosci od Prezesa Rady Mini-
stréw. Raz do roku bedzie on zobowigzany przedstawi¢ szefowi rzadu sprawozdanie z rocznej dziatalnosci
prokuratury. Jesli sprawozdanie zostanie odrzucone, Prezes Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii Krajowej
Rady Prokuratury moze wystapi¢ do Sejmu z wnioskiem o odwotanie Prokuratora Generalnego przed upty-
wem kadengji.

Niezaleznie od sprawozdania rocznego Premier moze zadac¢ od Prokuratora Generalnego przedstawie-
nia informacji na okreslony temat, zwigzany z ochrong praworzadnosci i czuwaniem nad $ciganiem prze-
stepstw. Nie dotyczy to jednak informacji o biegu postepowania w konkretnej sprawie.

Ponadto Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Prokuratury ma prawo wystapic
zwnioskiem do Sejmu o odwotanie Prokuratora Generalnego przed uptywem kadencji, jesli ,sprzeniewie-
rzyt sie on ztozonemu $lubowaniu”.

Sejm odwotuje Prokuratora Generalnego na wniosek Prezesa Rady Ministrow wiekszoscig 2/3 gtoséw,
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

5 § 11. 1. Regulaminu: ,Prokurator Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego, trzech
pozostatych zastepcéw Prokuratora Generalnego, Naczelnego Prokuratora Wojskowego oraz Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.”
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3. Inne najwazniejsze zmiany przewidziane w nowelizacji.
Zmiana zasad nadzoru nad podlegtymi prokuratorami

Stworzenie normatywnych warunkéw do wzmocnienia niezaleznosci prokuratoréw to jeden z zasadni-
czych celéw omawianej nowelizacji. Zmiana art. 8 ustawy o prokuraturze zaktada bowiem, ze polecenie
prokuratora przetozonego wydane prokuratorowi podlegtemu nie moze dotyczy¢ tresci czynnosci
procesowej. W dotychczasowym stanie prawnym prokurator miat bezwzgledny obowiazek wykonywania
polecen stuzbowych z zakresu czynnosci procesowej, wydanych przez jego przetozonego. Od 31 marca
2010 r. wszyscy prokuratorzy prowadzacy indywidualng sprawe majg mozliwos¢ podejmowania w spo-
s6b samodzielny decyzji procesowych. Prokurator przetozony moze natomiast wydawac, wigzace proku-
ratoréw podlegtych, wytyczne dotyczace sposobu postepowania w poszczegdlnych rodzajach spraw lub
w konkretnej sprawie. Wytyczne w konkretnej sprawie nie moga jednak przybrac formy polecenia dotycza-
cego tresci czynnosci procesowej.

Utworzenie Krajowej Rady Prokuratury
Wzmocnieniu niezaleznosci stuzy¢ ma réwniez umocnienie pozycji samorzadu prokuratorskiego.

W miejsce dotychczasowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym powstanie Krajowa Rada
Prokuratury, ktéra przejmie dotychczasowe zadania swojej poprzedniczki. Ponadto, zostanie ona wyposa-
zona w kompetencje zajmowania stanowiska w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie w trakcie trwania
kadencji prokuratoréw apelacyjnych, okregowych i rejonowych. Stanowisko to bedzie wigzace dla Pro-
kuratora Generalnego. Krajowa Rada Prokuratury bedzie takze - jak wspomniano wczesniej — opiniowata
whniosek Prezesa Rady Ministrow o odwofanie Prokuratora Generalnego z zajmowanego stanowiska przed
uptywem kadencji.

Ustawa przewiduje takze zwiekszenie uprawnienn zgromadzen prokuratoréw w prokuraturze apelacyj-
nej, ktore beda opiniowad przedstawionych przez Prokuratora Generalnego kandydatéw na stanowiska
prokuratoréw apelacyjnych, prokuratoréow okregowych oraz prokuratoréw rejonowych. W razie wydania
negatywnej opinii o kandydacie, zgromadzenie prokuratoréw bedzie mogto przedstawi¢ Prokuratorowi
Generalnemu wihasnego kandydata.

Zmiana struktury wewnetrznej Prokuratury. Powstanie Prokuratury Generalnej

Odrebnym segmentem nowelizacji ustawy o prokuratorze sg istotne zmiany ustrojowe. Organizacyjna
konsekwencja rozdziatu urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego jest zniesienie Pro-
kuratury Krajowej i utworzenie Prokuratury Generalnej. Powszechnymi jednostkami organizacyjnymi pro-
kuratury staty sie wiec: Prokuratura Generalna oraz prokuratury apelacyjne, prokuratury okregowe i rejo-
nowe. Kierownicy tych jednostek organizacyjnych majg sprawowac swoje funkcje kadencyjnie. Kadencja
prokuratora apelacyjnego, prokuratora okregowego i ich zastepcéw trwa 6 lat, bez mozliwosci powotania
ich bezposrednio po zakoriczeniu kadencji ponownie do petnienia tych samych funkgji. Z kolei prokurator
rejonowy i jego zastepca powotywani sg wedtug nowelizacji, na okres 4 lat, przy czym ich kadencja moze
zosta¢ odnowiona przez ponowne powofanie w trybie przewidzianym w ustawie.
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4. Kontrowersyjne zapisy nowej ustawy. Komentarze.
Czy nowelizacja zawiera wystarczajgce gwarancje powotania Prokuratora Generalnego?

Po uchwaleniu ustawy w mediach pojawity sie komentarze, ze ustawa nie okresla, zadnej alternatywnej drogi
wyboru Prokuratora Generalnego, na wypadek, gdyby Prezydent nie zechciat powotac¢ na to stanowisko zad-
nego z kandydatow wskazanych przez Krajowa Rade Sadownictwa. Publicy$ci wyrazali obawe, ze jesli Rada
wytoni dwéch kandydatow, ktérzy nie beda odpowiadac Prezydentowi, Lech Kaczynski (ktéry byt przeciwni-
kiem rozdziatu funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego) odmoéwi podjecia decyzji i w ten
sposob sparalizuje powotanie nowego zwierzchnika prokuratoréw. Zgodnie z ustawg ,Prezydent Rzeczpospo-
litej Polskiej dokonuje powotania pierwszego Prokuratora Generalnego sposréd dwoch kandydatéw zgtoszo-
nych przez Krajowg Rade Sadownictwa w terminie 2 miesiecy od daty ich zgtoszenia, po zasiegnieciu opinii
Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym.”. Ustawa precyzuje zatem jedynie ramy czasowe dla decy-
zji gtowy panstwa, ale milczy na temat konsekwencji niewskazania przez Prezydenta zadnego z kandydatéw.

,Stychac gtosy, ze prezydent moze zwlekac¢ z nominacjq by uniemozliwi¢ realizacje nowelizacji ustawy o pro-
kuraturze, ktéra mu sie przeciez nie podoba i ktérq zawetowat. To mato prawdopodobne. Bez Prokuratora
Generalnego prokuratura po reformie nie moze sprawnie dziatac. A paraliz prokuratury godzitby w bezpie-
czeristwo publiczne i bezpieczeristwo paristwa, na ktérego strazy — wedle konstytucji - stoi prezydent. Na cos
takiego zaden prezydent — chocby nie wiem jak skonfliktowany z rzgdem — pozwoli¢ sobie nie moze. To samo
dotyczy obaw o ewentualng kontrasygnate premiera’. To za powazne sprawy na polityczne przepychanki.”
Ewa Siedlecka?®

Obawy mediéw okazaty sie wyolbrzymione. Prezydent, natychmiast po uchwale KRS zapowiedziat, ze do-
kona wyboru w terminie i 5 marca 2010 r. wywiazat sie ze swojego ustawowego obowiazku. Wydaje sie
zreszty, ze dodatkowe zabezpieczenia trybu wytonienia Prokuratora Generalnego (np. poprzez wprowa-
dzenie w Ustawie postulowanej przez niektérych komentatoréw alternatywnej procedury wyboru szefa
prokuratoréw przez Sejm, gdyby Prezydent nie podjat decyzji w terminie) — nie sg konieczne. Jak pisata
w Rzeczpospolitej prokurator Beata Mik, cztonek Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym:

»~Na obstrukcje zpowodu braku akceptacji dla obu kandydatéw nowela zdecydowanie nie zezwala. Spra-
wia to dodany art. 10a ust. 1, zgodnie z ktérym powotanie prokuratora generalnego jest nie tylko dobrym
prawem, ale i ustawowym obowigzkiem organu wybierajqcego. Co to oznacza? Zapytajmy konstytucje,
ktdra gtosem art. 145 ust. 1 objasni, iz domniemana obstrukcja, podobnie jak wszelkie inne akty niepostu-
szenistwa wobec konstytucji lub ustaw, moze sie skoriczy¢ w Trybunale Stanu.”

Kandydaci przeciw rozdzieleniu funkgji

Ciekawe, ze takze wsrod kandydatow ubiegajacych sie o urzad Prokuratora Generalnego znalezli sie prze-
ciwnicy rozdzielenia funkgcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Zdaniem prok. Bogdana
Swieczkowskiego i prok. Jerzego Engelkinga przyjeta reforma prokuratury nie rozwiaze probleméw proku-
ratury, a tylko je pogtebi. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze zarzuty pod adresem nowej ustawy, pod-
noszone przez obu kandydatow:

6 art. 18 ust. 1 Ustawy zdnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2009 Nr 178 Poz. 1375).

7 Zgodnie z Konstytucjg decyzja Prezydenta wymagata kontrasygnaty Premiera, poniewaz wybor Prokuratora Generalnego nie zostat wpisany
do Ustawy Zasadniczej jako prerogatywa gtowy panstwa.

8 Prezydent ma dobry wybér. | Seremet dobry i Zalewski”, Gazeta wyborcza”, 7.01.2010

9 Instrumenty premiera, czyli cena za autonomie prokuratury, Rzeczpospolita, 29.09.2009
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a) Niejasny status prokuratury

Prokurator B. Swieczkowki podkreslat w trakcie publicznego wystuchania, ze nowelizacja ustawy o proku-
raturze nie wskazuje w klarowny sposéb miejsca Prokuratura Generalnego wsréd innych organéw pan-
stwowych, takich jak CBA i ABW. Zdaniem kandydata nowa ustawa gwarantuje Prokuratorowi Generalne-
mu jedynie rownorzedna pozycje w stosunku do wymienionych szeféw stuzb. Oznacza to, ze Prokurator
Generalny nie bedzie mogt reagowac na nieprawidtowosci w sledztwach prowadzonych przez te stuzby.
Prokurator Generalny nie bedzie posiadat rangi Ministra i stanie sie ,tylko jednym z organéw administracji
publicznej”. ,Jesli pojawiq sie problemy we wspdtpracy prokuratury np. z policjq, to nie moze zatatwic ich na
poziomie ministerstw. Bedzie musiat zabiega¢ o wstawiennictwo u Premiera” méwit B. Swieczkowski.

Zdaniem prokuratora Swieczkowskiego niejasna jest takze rola, jakg prokuratura bedzie petni¢ w panstwie.
W ustawie zostata ona okreslona jako ,organ ochrony prawnej”, natomiast Konstytucja moéwi o ,organach
ochrony prawa”. Zdaniem kandydata ustawodawca dokonat tutaj $wiadomej manipulacji.

b) Brak inicjatywy ustawodawczej

Nowa ustawa nie przyznaje Prokuratorowi Generalnemu inicjatywy ustawodawczej. Zwierzchnikowi Pro-
kuratow ,odebrano” réwniez kompetencje do wydawania okreslonych aktow, takich jak: powszechny re-
gulamin jednostek prokuratury. Uprawnienie to pozostato w rekach Ministra Sprawiedliwosci. Zdaniem
prokuratoréw J. Engelkinga i B. Swieczkowskiego s to zmiany, ktére doprowadza do obnizenia rangi Pro-
kuratora Generalnego wsrdd organéw panstwowych. System ten sprzyja takze rozwijaniu mimowolnej za-
leznosci Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci. B. Swieczkowski dodat, ze rozdziat funkgji
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego (i jednoczesnie silna zalezno$¢ miedzy dwoma funk-
cjami) moze doprowadzi¢ do rozmycia odpowiedzialnosci za podjete decyzje.

¢) Brak niezaleznosci finansowej prokuratury

Obaj kandydaci zwracali uwage na brak autonomii budzetowej Prokuratury Generalnej. W ustawie bu-
dzetowej nie przewidziano osobnego rozdziatu odnoszacego sie do Prokuratury. Bedzie ona zatem otrzy-
mywac $rodki finansowe jedynie za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nie daje to gwarangji
rozwoju prokuratury i poprawy warunkéw pracy w tej instytugji. Jest to takze kolejny przejaw zaleznosci
Prokuratora Generalnego od wtadzy wykonawczej.

d) Wadliwy mechanizm nadzoru przez przetozonego

Prokurator Engelking zwrécit uwage na btedna - jego zdaniem — nowelizacje art. 8 ustawy o prokuraturze.
Zgodnie z dotychczasowym brzemieniem tego artykutu, prokurator przy wykonywaniu czynnosci okreslo-
nych w ustawach jest niezalezny, z zastrzezeniem ust. 2-5 oraz art. 8a i 8b. W przepisach tych okreslono,
ze prokurator jest zobowigzany wykonywac zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozonego prokuratora,
w tym polecenia dotyczace tresci czynnosci procesowej. Takie polecenie jednak przetozony musiat wydac
na pismie, a na zadanie prokuratora - wydac je wraz z uzasadnieniem. Jezeli prokurator nie zgadzat sie z po-
leceniem, mogt zadad jego zmiany, o czym ostatecznie decydowat prokurator bezposrednio przetozony
nad prokuratorem, ktéry wydat polecenie. Uchwalone zmiany doprowadzity do zakazu wydawania przez
przetozonego polecen co do tresci czynnosci procesowych.

Zdaniem J. Engelkinga przepis ten stwarza duze pole do manipulacji i w rzeczywistosci eliminuje mozli-
wos¢ kwestionowania decyzji przetozonego. Powyzsze postanowienia te mogg paradoksalnie — zamiast
pogtebiac niezalezno$¢ prokuratury — zosta¢ wykorzystane do ,tamania kregostupa prokuratoréw” przez
przetozonych. Wedtug kandydata nalezatoby zatem wrdcic¢ do poprzedniego rozwigzania i umozliwi¢ dwu-
etapowe odwotywanie sie od decyzji prokuratora przetozonego.
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e) Zbyt szerokie kompetencje Premiera do odwotania PG z funkgji

Wybrane aspekty nowelizacji ustawy o prokuraturze skrytykowata takze sedzia Matgorzata Barikowska.
Jej zdaniem, przejawem nadmiernej zaleznosci Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwosci jest
przewidziany w niej tryb odwotania Prokuratora Generalnego przez Sejm (na wniosek Premiera, kwalifi-
kowang wiekszoscig 2/3 gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw). Premier ma
prawo ztozy¢ taki wniosek, gdy uzna, ze Prokurator Generalny ,sprzeniewierzyt sie ztozonemu slubowaniu”
lub po odrzuceniu rocznego sprawozdania, ktére zwierzchnik prokuratoréw ma obowiagzek przedstawic
Prezesowi Rady Ministréw. Zdaniem kandydatki przestanki zgtoszenia przez Premiera wniosku o odwotanie
Prokuratora Generalnego s zbyt uznaniowe i tym samym stwarzaja zagrozenie dla stabilnosci i niezalez-
nosci urzedu.

Niezaleznos¢ po rozdziale?

Z podsumowania rozwazan przedstawionych przez prok. J. Engelkinga czy prok. B. Swieczkowskiego
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze nowa ustawa stwarza jedynie pozory niezaleznosci funkcjonowania Pro-
kuratora Generalnego. Tymczasem w istocie dokonana przez Ustawodawce (ze wzgledéw politycznych)
reforma — zdaniem cytowanych kandydatéw — znaczaco ostabia prokurature. Rzeczywiscie, nie jest tajem-
nicy, ze obietnica petnej niezaleznosci Prokuratora Generalnego nie zostata catkowicie zrealizowana przez
tworcow nowelizacji. Niewatpliwie nowa ustawa zawiera w sobie regulacje, ktére moga stanowic zagroze-
nie dla autonomii zwierzchnika prokuratoréw. Mozna byto zaobserwowac to na przyktadzie kontrowersji,
jakie wzbudzita kwestia powotania przez Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta swoich zastepcow'®.
Decydujacy wptyw naich powotanie powinien mie¢ niezalezny Prokurator Generalny. Faktycznie jego swo-
boda w tym zakresie jest ograniczona, poniewaz o liczbie zastepcéw decyduje Minister Sprawiedliwosci
w regulaminie funkcjonowania prokuratury, a powotuje ich Prezydent RP. W dodatku decyzja Prezydenta
wymaga kontrasygnaty Premiera. Obaj moga teoretycznie nie zaakceptowac kandydatur na te stanowiska
zaproponowanych przez Prokuratora Generalnego''. Swiadomo$¢ niewystarczajacych gwarancji niezalez-
nosci prokuratury sprawita zapewne, ze wielu kandydatéw podkreslato w swoich wystapieniach i przeka-
zanych nam kwestionariuszach, ze reforma jest niewystarczajaca i powinna péjs¢ o krok dalej, poczynajac
od wpisania prokuratury do Konstytucji (wiecej na ten temat w rozdziale IV) i uchwalenia nowej ustawy
o prokuraturze Wielu kandydatéw podkreslato jednoczesnie, ze nowela do ustawy o prokuraturze pozwala
na wypracowanie koncepcji funkcjonowania prokuratury jako niezaleznej instytucji, pomimo elementéw
ktdre ostabiaja te niezaleznos¢, jak chociazby brak inicjatywy ustawodawczej oraz brak kompetencji do
uchwalania regulaminu prokuratury, ktére to uprawnienie pozostato w rekach Ministra Sprawiedliwosci.

Kandydaci, ktorzy poparli ogdlne zatozenia reformy prokuratury wskazywali, ze deklaracje o niezaleznosci
prokuratury mozna zrealizowac¢ na drodze wspétpracy z Ministrem Sprawiedliwosci przy opiniowaniu oraz
przy projektowaniu rozwiazan legislacyjnych, czy wrecz poprzez przekazywanie za jego posrednictwem
wiasnych projektéw Radzie Ministréw. Niezbedna bedzie zatem $cista kooperacja obu urzedéw i klarowne
ustalenie relacji miedzy nimi.”

10 ,Prezydent wiciekty na Ministra Kwiatkowskiego”, Newsweek, 13.03.2010r.,
http://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/polska/prezydent-wsciekly-na-ministra-sprawiedliwosci--rozmawiali-30-sekund,55136,1

11 Pomimo, iz Prokuratura Generalna funkcjonowata od 31.03. 2010 r., Andrzej Seremet nie mogt korzysta¢ z pomocy wybranych przez siebie
trzech zastepcéw do 20 kwietnia 2010 r. Prezydent Lech Kaczynski zaakceptowat wybér A. Seremeta jeszcze 31 marca, ale jego decyzja czekata
na kontrasygnate Premiera Donalda Tuska az do 17 kwietnia 2010 r. Zob. tez ,Brak podpisu Tuska paralizuje Seremeta”,14.04.2010 Dziennik.pl

12 Wiele zaleze¢ bedzie zatem od postawy Ministra Sprawiedliwosci. Obecny minister Krzysztof Kwiatkowski aktywnie uczestniczyt (nie tylko
jako cztonek KRS) w procesie wyboru Prokuratora Generalnego, deklarowat poszanowanie dla idei niezaleznosci szefa prokuratury i che¢
wspotpracy. Po pierwszym etapie wyboréw zapowiedziat, ze bedzie konsultowat wazne decyzje, ktére mieszcza sie w kompetencji Prokura-
tora Generalnego z obydwoma kandydatami do czasu ostatecznego wyboru. W trakcie debaty na Uniwersytecie Warszawskim publicznie za-
powiedziat, ze ,podejmie wszelkie niezbedne starania”, aby wprowadzic zapisy o prokuraturze do Konstytucji. Wedtug doniesiery medialnych
konsultowat takze regulamin prokuratury ze wskazanym przez Prezydenta kandydatem — Andrzejem Seremetem. Dotychczasowa postawa
Ministra Sprawiedliwosci nastraja wiec optymistycznie.
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Kandydaci powotywali sie takze na te instrumenty wprowadzone nowelizacja, ktére - ich zdaniem -
wzmacniaja niezalezno$¢ prokuratoréw, min. takich jak kadencyjnos¢ stanowisk kierowniczych, czy zakaz
wydawania polecenia przez przetozonego dotyczacego tresci czynnosci procesowe;j.

Przede wszystkim jednak, kandydaci podkreslali, ze problem niezaleznosci lezy gtéwnie w sferze mentalnej
prokuratoréw i jest kwestig zmiany dotychczasowych nawykéw zawodowych. Niemal wszyscy zgodzili sie,
ze na gruncie obowiazujacego prawa, ktére nie zawiera bezwzglednych gwarancji niezaleznosci — uksztat-
towanie urzedu Prokuratora Generalnego w duzej mierze bedzie zalezato od indywidualnego podejscia,
determinacji i osobowosci wybranego kandydata.

,Niezalezny prokurator to osoba z duzq wiedzq, ale takze osobowos¢, ktéra nie ulega wptywom przetozo-
nych. Powinna to by¢ osoba z charyzmgq, przekonana o stusznosci swoich dziatan.”
Anna Adamiak

,Nie ma koniecznosci poszukiwania rewolucyjnych zmian w ustawie, by budowac niezaleznos¢ i apolitycz-
nos¢ w pracy prokuratury. Gwarancjq powodzenia tego zadania musi by¢ jej zdaniem postawa szefa.”
Matgorzata Barikowska

Rekomendacje

Analizujac wystapienia kandydatéw, w ktdérych skoncentrowali sie na krytyce nowych przepiséw, trudno
oceni¢, czy zadeklarowali udziat w wyborach, aby walczy¢ o stanowisko Prokuratora Generalnego i z tej
pozycji — jak zapewniali w trakcie wystuchania publicznego - ,naprawiac¢ btedy ustawodawcy” i ,zahamo-
wac szkodliwe zmiany”. Niewykluczone jest, ze skorzystali otwartej formuty wyboréw, gtéwnie po to, aby
zamanifestowad¢ negatywny stosunek do wprowadzanych reform. Tym niemniej, nalezy potraktowac ich
wypowiedzi jako wazne gtosy w dyskusji nad ksztattem prokuratury. Cho¢ pozostali kandydaci oceniali
samg idee reformy prokuratury na ogét pozytywnie, w zadnym razie nie warto ignorowac krytycznych
gtosdéw mniejszosci. Z pewnoscig nalezy pochyli¢ sie z uwaga chociazby nad argumentem o braku auto-
nomii finansowej Prokuratury Generalnej, ktéra moze by¢ realng przeszkodg w niezaleznym zarzadzaniu
tg instytucja. Szczegdlnie, ze zarzut ten byt podnoszony nie tylko przez prokuratoréw przeciwnych catej
reformie, ale przez niemal wszystkich kandydatéw ubiegajacych sie stanowisko szefa prokuratury. Jesli zisci
sie zapowiedz rozpoczecia prac nad projektem nowej ustawy o prokuraturze (deklarowana min. przez wy-
branego na Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta) z pewnoscia jego twdrcy powinni szczegétowo
przeanalizowac podnoszone wyzej zarzuty.

I1l. PRZEBIEG PROJEKTU
1. KALENDARIUM WYDARZEN ZWIAZANYCH Z WYBORAMI PROKURATORA GENERALNEGO.

Pola czerwone - najwazniejsze dziatania Obywatelskiego Monitoringu Kandydatéw na Prokuratora Gene-
ralnego.
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Data

Wydarzenie

Do 30 listopada 2009

Ostateczny termin nadsytfania kandydatur na stanowisko Prokuratora Generalnego do Krajowej
Rady Sadownictwa. Zgtosito sie 16 kandydatéw. Wsréd nich 5 sedziéw i 11 prokuratoréw.

7 grudnia 2009

Rozpoczyna sie ,Obywatelski Monitoring Kandydatéw na Prokuratora Generalnego”

10 grudnia 2009

Pismo wystane przez zespét ,Monitoringu” do Przewodniczacego KRS dotyczace kandydatury
na Prokuratora Generalnego SSA Krystyny Mielczarek. Dotyczy ono watpliwosci w kwestii
tego, czy aktualny cztonek KRS nie powinien zawiesi¢ swojego cztonkostwa w zwigzku

z kandydowaniem na Prokuratora Generalnego

10i 14 grudnia 2009

Przedstawiciel ,Monitoringu” analizuje zyciorysy, listy motywacyjne i inne dokumenty
osobowe przekazane przez kandydatow do KRS.

16 grudnia 2009 Rozsytamy zaproszenie do udziatu w Projekcie oraz kwestionariusze osobowe do wszystkich
kandydatéw (w dwoch egzemplarzach: droga elektroniczng oraz kurierem w wersji
drukowanej).

22 grudnia 2009 Rusza serwis internetowy Monitoringu, na ktérym rozpoczynamy publikacje profili

poszczegdlnych kandydatéw. HFPC oraz FOR wystosowuja oficjalny komunikat prasowy na
temat tej inicjatywy.

28 grudnia 2009

Odpowiedz Przewodniczacego KRS na pismo z dn. 10 grudnia 2009 r., w ktérej pisze: ,(...)
[Uchwalony Regulamin wyboréw oraz] przyjety sposob dziatania Krajowej Rady Sadownictwa,
w warunkach petnej transparentnosci, ma na celu zapewnienie bezstronnosci w wyborze
odpowiednich kandydatow”.

5 stycznia 2010

Posiedzenie plenarne Krajowej Rady Sadownictwa, na ktérym odbyto sie publiczne
wystuchanie kandydatéw na Prokuratora Generalnego. Swoje wystapienia zaprezentowali:

« prokurator Anna Adamiak

- sedzia Matgorzata Barikowska
« prokurator Andrzej Biernaczyk
« prokurator Jerzy Engelking

« sedzia Tadeusz Haczkiewicz

« prokurator Andrzej Janecki

Z ramienia ,Monitoringu” uczestniczyli w wystuchaniu Dorota Gtowacka i Adam Bodnar.

6 stycznia 2010

Drugi dzier wystuchania publicznego kandydatoéw.
Swoje wystapienia zaprezentowali:

- prokurator Andrzej Jezynski

« sedzia Krystyna Mielczarek

« prokurator Kazimierz Olejnik

« prokurator Marek Pasionek

- sedzia Andrzej Seremet

- sedzia Dariusz Sielicki

Z ramienia ,Monitoringu” uczestniczyli w wystuchaniu Dorota Glowacka i tukasz Bojarski.

7 stycznia 2010

Trzeci dzien wystuchania publicznego kandydatow.
Swoje wystapienia zaprezentowali:

« prokurator Marek Staszak

- prokurator Bogdan Swieczkowski

« prokurator Zbigniew Wozniak

- prokurator Edward Zalewski

Z ramienia ,Monitoringu” uczestniczyli w wystuchaniu Dorota Gtowacka i Adam Bodnar.

7 stycznia 2010

O godz. 16. 30 Przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa ogtasza wyboér dwoch
kandydatéw wytonionych w tajnym gtosowaniu przez KRS. Sa to SSA Andrzej Seremet (15
gtoséw) oraz Edward Zalewski (13 gtoséw). KRS przekazuje uchwate Prezydentowi RP, ktéry
w ciggu dwdch miesiecy zobowigzany jest podjaé ostateczng decyzje o wyborze Prokuratora
Generalnego.

15 stycznia 2010

Zespot Monitoringu wysyta pismo informujace o przebiegu wyboréw do przewodniczacego
Izby Karnej Sadu Najwyzszego, cztonkéw PAN oraz wszystkich kierownikéw katedr prawa
karnego materialnego i procesowego na Uniwersytetach posiadajacych Wydziaty Prawa. Celem
pisma jest zwrdcenie uwagi na towarzyszacg wyborom debate wokét reformy prokuratury oraz
propozycje naprawy tejze instytucji, takze w drodze zmiany przepiséw prawnych.




Data Wydarzenie

1 lutego 2010 Spotkanie Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego zdwoma kandydatami na Prokuratora
Generalnego wskazanymi przez KRS.

3 lutego 2010 Debata kandydatéw na Prokuratora Generalnego zorganizowana przez HFPCi FOR na
Uniwersytecie Warszawskim z udziatem SSA Andrzeja Seremeta i Prokuratora Krajowego
Edwarda Zalewskiego.

11 lutego 2010 Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym wydaje obowigzkowa opinie o obu
kandydatach dla Prezydenta RP. Rekomendacje Rady otrzymuje jedynie Andrzej Seremet (15
gtoséw za, 5 przeciw). Prokurator Edward Zalewski zdobyt 9 gtoséw poparcia, ale przeciwko
jego kandydaturze gtosowato 11 cztonkéw Rady. Opinia nie ma charakteru wigzacego dla

Prezydenta.

15, 16 lutego 2010 Spotkanie kandydatéw z Niezaleznym Stowarzyszeniem Prokuratoréw ,Ad Vocem”.
Stowarzyszenie udzielito rekomendacji na urzad Prokuratora Generalnego sedziemu A.
Seremetowi.

5 marca 2010 Prezydent ogtasza decyzje o powotaniu na urzad Prokuratora Generalnego SSA Andrzeja
Seremeta.

6 marca 2010 Oficjalne zaprzysiezenie Andrzeja Seremeta na urzad Prokuratora Generalnego w Patacu

Prezydenckim.

31 marca 2010 Wchodzi w zycie nowelizacja Ustawy o Prokuraturze. Pierwszy dzien urzedowania nowego
Prokuratora Generalnego.
Andrzej Seremet wskazuje na swoich Zastepcow*:

+ Marka Jamrogowicza - dotychczas szefa Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie (I zastepca Prokuratora
Generalnego.

+ Marzene Kowalskg - prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie
+ Roberta Hernanda - prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach.**

9 kwietnia 2010 Andrzej Seremet potwierdza wybdr na czwartego Zastepce Andrzeja Janeckiego, dotychczas
Prokuratora Okregowego w Warszawie (takze kandydata na stanowisko Prokuratora
Generalnego w minionych wyborach).***

*  Wedtug regulaminu wydanego przez Ministra Sprawiedliwosci Prokurator Generalny bedzie miat tacznie szesciu zastepcow: czterech wska-
zanych przez siebie, urzedujacych w ramach Prokuratury Generalnej oraz dwdch majacych te sama range, ktérymi automatycznie staja sie
Naczelny Prokurator Wojskowy oraz Szef Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (pionu $ledczego IPN).

** Zastepcdw Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent. Wedtug informacji z 15 kwietnia, wskazani kandydaci zostali zaakceptowani przez
Prezydenta, ale jego decyzja nie zostata jeszcze kontrasygnowana przez Premiera. W praktyce wiec, na dzien 15 kwietnia, nie moga oni petni¢
funkcji Zastepcéw Prokuratora Generalnego (zob. wiecej - Rozdziat I, str. XXX).

***Wedtug informacji z dn. 15 kwietnia 2010 . p.o. Prezydenta RP Marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski nie powotat jeszcze oficjalnie proku-
ratora A. Janeckiego na Zastepce Prokuratora Generalnego

2. OCENA UDZIALU KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA W PROCESIE WYBOROW PROKURA-
TORA GENERALNEGO.

Rola jaka odegrata Krajowa Rada Sadownictwa w minionych wyborach Prokuratora Generalnego byta
ogromna, jesli nie decydujaca. Ustawodawca powierzyt Radzie kompetencje do wskazania dwoch kandy-
datéw sposrod wszystkich, ktorzy zgtosili swoje aplikacje na ten wazny urzad. Decyzja Rady postawita wiec
Prezydenta przed mocno ograniczonym wyborem. Znaczacy wptyw KRS na dalszy bieg wyboréw dat sie
zauwazy¢ zwihaszcza wéwczas, gdy po ogtoszeniu wynikéw glosowania w Radzie media przesadzity, ze
Prokuratorem Generalnym zostanie Andrzej Seremet®, ze wzgledu na ,polityczne konotacje” prokuratora
Edwarda Zalewskiego z partig rzadzaca."

Funkcje KRS w zakresie wyboru zwierzchnika prokuratoréw opisano w rozdziale Il niniejszego raportu. Jak
wspomniano, nowa ustawa o prokuraturze nie reguluje szczegétowych zasad wskazania dwoch kandyda-

13 ,Przeciek z Patacu Prezydenckiego; oto faworyt L. Kaczyriskiego”, Onet.pl, 9.01. 2010

14 Rada by¢ moze uksztattowata dalszy bieg wyboréw wskazujgcych takich, a nie innych kandydatéw. Nie ma jednak podstaw do tego, by twier-
dzi¢, ze byta to decyzja w jakikolwiek sposéb polityczna, w sytuacji, gdy KRS wybrata dwéch kompetentnych kandydatéw o wyrézniajgcym
sie dorobku zawodowym (jak wynika z akt osobowych), ktérzy w dodatku bardzo korzystnie zaprezentowali swoje kandydatury podczas
publicznego wystuchania w Radzie
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tow przed KRS w pierwszym etapie wyborow. Ustawodawca pozostawit Radzie duzy margines swobody
w uksztattowaniu tejze procedury. KRS okreslita zasady wyboru dwéch kandydatéw w Uchwale Rady z dnia
23 paZdziernika 2009 Nr 751/2009, w sprawie Regulaminu wyboru kandydatéw na stanowisko Prokuratora Ge-
neralnego. Zdecydowano w niej o przyjeciu otwartej formuty konkursowej. Kandydaci, ktérzy chcieli sta-
nac¢ do konkursu i spetniali ustawowe kryteria, sami zgtaszali swoje kandydatury Radzie i prezentowali je
podczas publicznego wystuchania przed cztonkami Rady. W czasie wystuchania uprawnieni do zadawania
pytan kandydatom byli jedynie cztonkowie Rady. Jednakze publicznos¢ mogta wzig¢ udziat w posiedzeniu
KRS na zasadzie biernego uczestnictwa.

KRS wybrata ryzykowna formute wyboréw, ktéra z poczatku spotkata sie z duzym oporem srodowisk
prawniczych i publicystéw. Jak pisat prokurator Aleksander Herzog, w odczuciu wielu autorytetow praw-
niczych przyjeta procedura ,zmuszata do spetnienia warunku koniecznego, jakim jest zgtoszenie sie za-
interesowanego”. Zdaniem Herzoga nie promowata ona w istocie tych sposréd najlepszych kandyda-
téw na stanowisko Prokuratora Generalnego, ,ktérzy nie wyrdzniaja sie szczegdlng dbatoscia o wtasny
interes badzZ nie maja ochoty by¢ o to posadzani”. Dlatego w opinii prokuratora Herzoga ,procedura ta
Zle sie lokuje w kanonie zachowan $rodowisk, do ktérych jest adresowana. Jest formalnie poprawna
i w jakims sensie ,bezpieczna” dla gremium wytaniajacego dwie kandydatury, przedstawiane nastepnie
podejmujacemu ostateczng decyzje prezydentowi RP. Jednak skutek tej poprawnosci moze by¢ niesa-
tysfakcjonujacy”.®

W podobnym tonie wypowiadata sie red. Janina Paradowska. ,Wydaje sie, ze KRS z tym konkursem przedo-
brzyta. Lepiej byto wybrac inng droge, czyli zaproszenie konkretnych, znanych oséb, sedziéw i prokurato-
réw, do wystartowania w konkursie zamknietym. Liste zapraszanych mozna byto utozy¢ po konsultacjach
Srodowiskowych, ktére bytyby czyms$ w rodzaju wstepnej rekomendacji i dopiero wéwczas poprosi¢ kan-
dydatéw o przedstawienie swojej wizji niezaleznej Prokuratury Generalnej. A tak, zamiast wyboru $wiado-
mego, grozi nam wybor z przymusu, co nowej Prokuraturze Generalnej nie rokuje najlepiej (...) Dramatu
wprawdzie nie ma, ale wybdr jest w gruncie rzeczy niewielki.” - pisata publicystka na tamach Polityki'®.

Zespot Monitoringu z poczatku podzielat wiele z watpliwosci pojawiajacych sie w publikacjach prasowych
nt. procedury wyborczej przed KRS. W szczegdlnosci, gdy wbrew antycypacjom srodowiska prawniczego,
do piastowania urzedu pierwszego niezaleznego Prokuratora Generalnego nie zgtosit swojej kandydatu-
ry zaden sedzia Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Jednakze z perspektywy zakonczonych wyboréw, przy-
jeta przez KRS procedure wyborcza oceniamy pozytywnie. Prawdopodobnie, gdyby KRS zrezygnowata
z otwartego trybu wybordéw Prokuratora Generalnego, proces ten odbytby sie w kuluarach, bez $wiadome-
go udziatu opinii publicznej. Otwarta formuta wzmocnita przejrzystos¢ wyboru kandydatéw na urzad Pro-
kuratora Generalnego oraz przyczynita sie do wzrostu spotecznej Swiadomosci konsekwencji ustrojowych
uchwalonej reformy prokuratury. Dostrzegamy jednocze$nie jeszcze inny, znaczacy walor otwartej proce-
dury wyboréw w KRS. Tryb ten spowodowat, ze kandydaci, wérdd ktérych znalazto sie wielu doswiadczo-
nych prokuratoréw i sedziéw, przedstawiajac swoje kandydatury, dali jednocze$nie unikalne swiadectwo
utomnosci funkcjonowania niektérych mechanizmow prokuratury oraz obowigzujgcego prawa. W naszym
przekonaniu publiczna dyskusja nad kondycja obecnej prokuratury, ktéra min. dzieki wystuchaniu kan-
dydatéw przed KRS towarzyszyta wyborom Prokuratora Generalnego byta waznym ,efektem ubocznym”
tego procesu. Po przeprowadzeniu wyboréw w takim trybie, kazdy kolejny kolegialny wybor waznej osoby
w panstwie (ktory nie odbywa sie w fonie Sejmu) musi liczy¢ sie z tym, ze bedzie poréwnywany ze standar-
dem ustanowionym przez KRS.

Wreszcie, zrealizowana formuta otwartego konkursu - jak sie wydaje — doprowadzita do wyboru kom-
petentnego kandydata. Tuz po ogtoszeniu decyzji Prezydenta, Ewa Siedlecka pisata w Gazecie Wybor-
czej,: ,Miatam zal do KRS, ze zamiast sama wyszukac i przedstawi¢ prezydentowi dwoch kandydatéw

15 ,Kto na prokuratora generalnego? Byle nie prokurator” Komentarz A. Herzoga w Gazecie Wyborczej z dn. 07.12.2009 r.

16 ,Prokurator mato generalny”, Polityka, 06.12.2009 r.
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o najwyzszych kompetencjach, ogtosita otwarty konkurs, zdejmujac z siebie, cho¢ czesciowo, ciezar
odpowiedzialnosci. Ale efekt tego eksperymentu, przynajmniej w tej chwili, jest zadziwiajacy, ozywczy
i optymistyczny.”"”

Nalezy réwniez podkresli¢, ze KRS realizowata jednoczesnie otwarta polityke wspotpracy z Zespotem
Monitoringu oraz przedstawicielami mediéw. Dnia 9 grudnia 2009 r. zwrécilismy sie w piSmie do Prze-
wodniczacego KRS z prosba o udostepnienie przedstawicielowi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
wgladu w zyciorysy, listy motywacyjne oraz inne dokumenty przekazane Radzie przez kandydatow.
Tego samego dnia otrzymalismy taka zgode wraz z mozliwoscia robienia notatek i kserokopii. Przed-
stawiciel Monitoringu kilkakrotnie prosit o zgode na uzupetniajacy przeglad dokumentéw. Za kazdym
razem prosby te spotkaty sie z akceptacjg wtadz KRS. Ponadto, Rada umozliwita przedstawicielom ze-
spotu Monitoringu oraz mediom uczestnictwo w wystuchania publicznym. KRS udostepnia takze peten
zapis dzwiekowy wystapien wszystkich kandydatéw podczas posiedzenia na swojej stronie interneto-
wej.’® Zatujemy jedynie, ze KRS nie publikowata bezposrednio po kazdym dniu wystuchania stenogra-
mu z wystagpien poszczegdlnych kandydatéw. Zespdt Monitoringu przygotowat szczegdtowe, obszerne
sprawozdania z wystapien wszystkich kandydatéw, ktére na biezaco umieszczalismy w naszym serwisie
internetowym. Ze wzgledu na zainteresowanie, jakie budzity wérdéd gosci naszego serwisu opracowane
przez nas relacje, uznajemy publikacje stenograméw z wystuchania publicznego (obok zapisu dzwieko-
wego) za potrzebna praktyke.

Kontrowersje w pierwszym etapie wyboréw wzbudzita jedynie kandydatura na urzad Prokuratora General-
nego SSA Krystyny Mielczarek, ktéra jednoczesnie zasiada w KRS. Ustawodawca, a takze Regulamin przy-
jety przez Rade nie przewidziaty zadnych szczegdlnych rozwigzan prawnych na wypadek takiej sytuacji.
W mediach podniosty sie gtosy, ze w tych okolicznosciach, SSA Krystyna Mielczarek powinna ztozy¢ rezy-
gnacje z cztonkostwa w Radzie. Z prawnego punktu widzenia, nic nie stato bowiem na przeszkodzie, aby
sedzia Mielczarek kandydujac na stanowisko Prokuratora Generalnego, brata jednoczesnie udziat w po-
siedzeniu Rady i gtlosowaniu nad wyborem dwéch kandydatéw, jako cztonek KRS. ,Gdyby (SSA Krystyna
Mielczarek) przyszta i chciata uczestniczy¢ w gtosowaniu nad kandydatami, nie mogtbym jej tego zakazac,
bo nie ma prawnej mozliwosci wytaczenia cztonka KRS z posiedzenia” - moéwit w Gazecie Wyborczej Prze-
wodniczacy KRS Stanistaw Dabrowski.”

HFPC skierowata pismo do Przewodniczacego z pytaniem, jak w tej sytuacji KRS zamierza zachowac obiek-
tywizm i bezstronnos¢ wyboru. W odpowiedzi, Zespét Monitoringu otrzymat enigmatyczne zapewnienie,
ze ,[uchwalony Regulamin wyboréw oraz] przyjety sposéb dziatania Krajowej Rady Sadownictwa, w wa-
runkach petnej transparentnosci, ma na celu zapewnienie bezstronnosci w wyborze odpowiednich kan-
dydatow"?,

Ostatecznie SSA Krystyna Mielczarek nie skorzystata z mozliwosci dobrowolnego ztozenia mandatu czton-
ka KRS. Przestata jedynie list do Rady, w ktérym zapowiedziata rezygnacje z udziatu w posiedzeniu i gtoso-
waniu nad zgtoszonymi kandydaturami. Taka deklaracja nie miata jednak mocy prawnej. ,Zapowiedz? sedzi
Mielczarek, Ze nie bedzie uczestniczy¢ w gtosowaniu to za mato. Jezeli juz decyduje sie kandydowac, to powinna
ztozy¢ rezygnacje z cztonkostwa w KRS. Albo jedno, albo drugie. Inaczej mogq powstac wqtpliwosci co do bez-
stronnosciinnych cztonkéw KRS-u w catym procesie wybordw — skomentowat taka decyzje Pani Sedzi dr Adam
Bodnar, Sekretarz HFPC, cztonek Zespotu Monitoringu w Gazecie Wyborczej?'.

Wydaje sie zatem, ze w przysztosci nalezatoby zadba¢ o wprowadzenie w ustawie lub Regulaminie wy-
boréw jasnych regut postepowania w przypadkach, ktére w oczywisty sposob wzbudzaja watpliwosci

17 Gazeta Wyborcza, ,Seremet, cztowiek bez plecow”, 8.02.2010r.

18 http://www.krs.pl/main2.php?mnu=2&node=oper&view=2081

19 ,Jak wybiora prokuratora. Do przestuchania gotowi.”, Gazeta Wyborcza, 28. 12. 2009 r.

20 Tre$¢ pisma HFPC oraz odpowiedz KRS dostepna jest w serwisie internetowym projektu: www.hfhr.org.pl/prokurator, w zaktadce ,Materiaty”.

21 ,Jak wybiorg prokuratora. Do przestuchania gotowi.”, Gazeta Wyborcza, 28. 12. 2009 r.
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zwigzane z zachowaniem zasad bezstronnosci gtosowania przy podejmowaniu tak waznej decyzji. Nale-
zy pochwali¢ dobrowolng inicjatywe wytaczenia sie cztonka KRS - ktéry jednoczesnie ubiega sie o urzad
Prokuratora Generalnego - z procesu decyzyjnego dotyczacego jego osoby. Jednakze nawet dobrowolna
rezygnacja z udziatu w posiedzeniu i gtosowaniu zdaje sie by¢ nadal niewystarczajaca gwarancja prawidto-
wego przebiegu wyboréw.

Podsumowujac pierwszy etap wybordéw, nalezy zaznaczy¢ wazny udziat w nagtosnieniu opinii publicznej
toczacej sie debaty nad wyborem Prokuratora Generalnego (i jednocze$nie nad kondycja polskiej proku-
ratury), jaki miaty media, ktére relacjonowaty jej przebieg. Szczegdlnie nalezy doceni¢ przy tej okazji za-
angazowanie red. Wojciecha Tumidalskiego, autora szczeg6towych depesz PAP-u z przebiegu wyboréw,
red. Ewe Siedlecka, ktéra relacjonowata wybory oraz publikowata wnikliwg analize pogladéw prezento-
wanych przez kandydatéw, czy red. Janine Paradowska, ktéra poswiecita tematyce wytonienia Prokuratora
Generalnego wiele miejsca na famach ,Polityki”, w radiu TOK FM i ramach prowadzonego programu pu-
blicystycznego ,Rozmowa dnia” w Superstacji. Warto takze podkresli¢ duza role, jaka odegraty w debacie
publicznej na temat reformy prokuratury media elektroniczne.

Wyniki gtosowania Krajowej Rady Sadownictwa:

Zgodnie z informacjami udzielonymi Zespotowi Monitoringu przez przedstawiciela KRS - odbyto sie tylko
jedno gtosowanie. W gtosowaniu wzieto udziat 24 cztonkéw KRS. Oddano 24 wazne gtosy, niewaznych
gtosow — 0. Wymagana wiekszos¢ wynosita 13 gtoséw. Tryb gtosowania w KRS okresla przyjety przez rade
regulamin wyboréw (zatgczony do raportu). Szczegdtowe zasady oddawania gtoséw zostaty opisane w po-
przednim rozdziale.

Wyniki gtosowania:

Funkcja Imie i Nazwisko kandydata Liczba gtosow
prokurator Anna Adamiak 0
sedzia Matgorzata Bartkowska 2
prokurator Andrzej Biernaczyk 0
prokurator Jerzy Engelking 0
sedzia Tadeusz Haczkiewicz 3
prokurator Andrzej Janecki 0
prokurator Andrzej Jezynski 1
sedzia Krystyna Mielczarek 8
prokurator Kazimierz Olejnik 0
prokurator Marek Pasionek 0
sedzia Andrzej Seremet 15
sedzia Dariusz Sielicki 0
prokurator Marek Staszak 2
prokurator Bogdan Swieczkowski 0
prokurator Zbigniew Wozniak 4

prokurator Edward Zalewski 13
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Rekomendacje

Zespot Monitoringu wyraza satysfakcje z przyjetej przez KRS otwartej formuty konkursu na Prokuratora
Generalnego. Naszym zdaniem przyczynifa sie istotnie do wzmocnienia transparentnosci wyboréw oraz
spowodowata rozpoczecie publicznej debaty na temat kondycji wspdtczesnej prokuratury. Uzupetnieniem
dobrych praktyk podjetych przez KRS bytaby publikacja na stronie internetowej stenogramu z wystuchania
publicznego wszystkich kandydatéw bezposrednio po kazdym dniu wystapien.

Niezaleznie od rezultatéw minionych wyboréw, nalezy zadac sobie jednak pytanie, dlaczego swoich kan-
dydatur nie zgtosity uznane autorytety swiata prawniczego, chociazby na miare sedziéw SN (warto przy
tym pamieta¢, ze SSA Andrzej Seremet byt sedzig delegowanym na trzy miesigce do Sadu Najwyzszego).
Czy stato sie tak, poniewaz wybdr na urzad Prokuratora Generalnego bytby dla tych oséb watpliwym awan-
sem zawodowym, czy moze jednak ich nieche¢ do ztozenia aplikacji wynikata z formuty wyboréw przyjetej
przez KRS. Jesli — jak twierdzi prokurator Herzog — wybitni prawnicy nie sktonni do tego by sami wystawi¢
swoja kandydature w publicznym konkursie, to w przysztosci warto zastanowic sie nad rozszerzeniem za-
sad sktadania aplikacji. By¢ moze takze okreslone grupy lub czy srodowiska prawnikéw powinny otrzy-
mywac mozliwos¢ zgtaszania rekomendacji dotyczacych kandydatur, aby w ten sposéb zmobilizowa¢ do
kandydowania najwyzej wykwalifikowanych kandydatéw.

Zespot Monitoringu opowiada sie jednoczesnie za opracowaniem szczegdlnych regut postepowania w sy-
tuacji, gdy na stanowisko Prokuratora Generalnego kandyduje cztonek KRS, czy inna osoba, ktérej kandy-
datura z racji sprawowanego urzedu wzbudza watpliwosci dotyczace prawidtowego przebiegu wybordéw.

3. STOSUNEK KANDYDATOW DO DZIALAN ZESPOLU MONITORINGU
W pierwszym etapie wyboréw

Jednym z gtéwnych zamierzen projektu ,OMKPG” byto gromadzenie szczegétowych informacji o kandyda-
tach ubiegajacych sie o funkcje Prokuratora Generalnego.

Wielu kandydatéw na urzad Prokuratora Generalnego nie prowadzito dziatalnosci publicznej. Niektore
sylwetki kandydatéw, cho¢ zazwyczaj cenione w lokalnych srodowiskach prawniczych, wydawaty sie ano-
nimowe szerokiej opinii publicznej i mediom. Jednoczesnie tylko rzetelna wiedza o kwalifikacjach i do-
Swiadczeniu 0séb, ktére zgtosity swoje kandydatury, mogta — w naszym przekonaniu - umozliwi¢ wybér
kompetentnego kandydata.

Informacje o kandydatach gromadzilismy w oparciu o analize archiwéw prasowych, monitoring biezacych
publikacji w mediach, analize protokotéw z sejmowych komisji sledczych z udziatem niektérych kandy-
datéw, relacje z wystuchania publicznego, wydane publikacje oraz analize dokumentéw, ktére kandydaci
przekazali Krajowej Radzie Sadownictwa.

Zgromadzenie odpowiedniej wiedzy o zgtoszonych kandydaturach wydawato sie jednak niemozliwe bez
zaproszenia do udziatu w Projekcie samych zainteresowanych. Bardzo waznym elementem Monitoringu
byto opracowanie przez Helsirska Fundacje Praw Cztowieka kwestionariuszy dla kandydatéw z pytania-
mi dotyczacymi drogi zawodowej, najwazniejszych zagadnien dla funkcjonowania prokuratury, koncepcji
reform, pogladéw na wybrane instytucje prawa karnego, nowej roli Prokuratora Generalnego etc. Zwrécili-
Smy sie z prosba do kazdego z kandydatéw o przekazanie nam danych, o ktérych mowa w kwestionariuszu,
a takze o udostepnienie wszelkich innych informacji, ktére w ich przekonaniu byty wazne z punktu widze-
nia rzetelnego opisu zgtoszonej kandydatury. W ten sposéb, chcielismy umozliwi¢ kandydatom, aby sami
zaprezentowali opinii publicznej wtasne sylwetki.
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Autorami pytan zawartych w kwestionariuszu byli prawnicy HFPC oraz zaprzyjaznieni z Fundacja eksperci,
w tym prof. Maria Rogacka-Rzewnicka z Instytutu Prawa Karnego WPiA UW. Przy ich przygotowaniu korzy-
stalismy takze z doswiadczen i materiatéw opracowanych w ramach programu ,Obywatelski Monitoring
Kandydatéw na Sedziéw Trybunaty Konstytucyjnego”.

Wysytalismy kwestionariusze do wszystkich kandydatoéw pocztg elektroniczng oraz pocztg kurierska, na
adres prywatny lub adres instytucji, z ktérg byli zwigzani. Przedstawiciel zespotu Monitoringu kontakto-
wat sie nastepnie z kandydatami osobiscie badz za posrednictwem wskazanych instytucji, aby potwierdzi¢
otrzymanie kwestionariuszy.

Wiekszosc¢ kandydatéw zadeklarowata wole udziatu w Projekcie i odniosta sie do niego z duzg zyczli-
woscig i zaangazowaniem. Petnych odpowiedzi na zadane w kwestionariuszu pytania udzielito 9z 16
kandydatow. Sa to (w kolejnosci odsytania kwestionariuszy):

- sedzia Andrzej Seremet,

+ prokurator Kazimierz Olejnik

« prokurator Marek Pasionek

- prokurator Bogdan Swieczkowski

« prokurator Andrzej Janecki

« prokurator Andrzej Biernaczyk

+ prokurator Edward Zalewski

-+ sedzia Tadeusz Haczkiewicz

+ prokurator Andrzej Jezyniski

Dwie kandydatki: prokurator Anna Adamiak oraz sedzia Matgorzata Bankowska przestaty do Fundacji
jedynie informacje biograficzne, argumentujac, ze poglady dotyczace funkcjonowania Prokuratury
zaprezentuja dopiero podczas wystuchania publicznego przed Krajowa Rada Sadownictwa.

W Projekcie nie wzieli udziatu: prokurator Jerzy Engelking, sedzia Krystyna Mielczarek, sedzia Dariusz
Sielicki, prokurator Marek Staszak oraz prokurator Zbigniew Wozniak.

Fragment artykutu red. Ewy Siedleckiej ,Czas przestuchac¢ szefa prokuratury”, z dn. 5 stycznia
2010r.

Stopien szczego6towosci udzielanych odpowiedzi byt rézny. Doktadna analiza tresci przekazanych
przez kandydatow odpowiedzi znajduje sie w rozdziale IV raportu. Nalezy jednak podkresli¢, ze kwe-
stionariusze oraz poszczegoélne pytania w nich zawarte byty wielokrotnie przywotywane w trakcie
wystuchania publicznego przed Krajowa Rada Sagdownictwa oraz w mediach. Mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze pytania kierowane do kandydatéw przez cztonkéw KRS na posiedzeniu, dotyczace koncepgji
przysztej prokuratury oraz jej najwiekszych bolaczek, nie wykraczaty wtasciwie poza zakres objety
kwestionariuszem. Ponadto, z informacji zgromadzonych przez Zespét Monitoringu korzystali auto-
rzy wielu artykutéw prasowych, a takze publikacji o charakterze naukowym dotyczacych wyboréw
Prokuratora Generalnego?®.

Gtéwnie w oparciu o udzielone w kwestionariuszach odpowiedzi (i inne wymieniane powyzej zrédta: ana-
lize dokumentéw w KRS, zapis wystuchania publicznego, przeglad archiwdw prasowych etc.) opracowa-
lismy rozbudowane profile oséb ubiegajacych sie o stanowisko Prokuratora Generalnego. Zgromadzone

22 Min.: ,Dla kogo funkcja Prokuratora Generalnego”, Prawo europejskie w praktyce. Wydawnictwo naukowe. Nr 1 (67) styczen 2010, str. 3
»Jak wybiora nam Prokuratora generalnego”, 23.12. 2009 r.
,Do przestuchania prokuratora gotowi”, Gazeta Wyborcza, 29. 12. 2009 r.
,Czas przestuchac szefa prokuratury”, Gazeta Wyborcza, 05.01.2010 .
,Kto prokuratorem generalnym”, Polityka, 09.01.2010 r.
»Andrzej Seremet nowym Prokuratorem Generalnym”, serwis internetowy Stowarzyszenia Prokuratoréw RP,
http://www.sprp.pl/aktualnosci.php?id=46

1 Nie odpowiedzieli

Jak powiedziala nam prowadzaca
monitoring Dorota Glowacka, obec-
ny prokurator krajowy Edward Za-
lewski, Tadeusz Haczkiewicz, pre-
zes Sadu Apelacyjnego w Szczeci-
nie, Andrzej Jezynski, prokurator
Prokuratury Apelacyjnej w Lubli-
nie, i Dariusz Sielicki, sedzia Sadu
Okregowego we Wroclawiu, zapo-
wiedzieli, Ze kwestionariusz wypel-
nig. Jednak do tej pory tego nie zro-
bili.

Marek Staszak, byly zastepca
prokuratora generalnego (za mini-
stra Zbigniewa Cwiakalskiego), przez
sekretarke odmowit udzialu w an-
kiecie bez podania powodéw. Za-
stepca naczelnego prokuratora woj-
skowego Zbigniew Wozniak odmé-
wil, bo nie byt przekonany o sen-
sownosci swojego udzialu w moni-
toringu. Jerzy Engelking, byly za-
stepca prokuratora generalnego (za
ministra Zbigniewa Ziobry), stwier-
dzil, Ze nie dostal kwestionariusza.
Krystyna Mielczarek, prezes Sadu
Apelacyjnego w Lodzi i czlonkini
KRS, powiedziala, Ze si¢ zastanowi
ioddzwoni. Nie oddzwonila.

Za$ prokurator Prokuratury Kra-
jowej Anna Adamiak i sedzia Sadu
Okregowego Warszawa-Praga Mat-
gorzata Bankowska (typowana przez
tygodnik ,,Wprost” na faworytke pre-
zydenta) uznaly, Ze nie wypada im
wypelniaé ankiety, zanim swoja wi-
zje prokuratury przedstawia pod-
czas przeshuchania przez KRS. o es
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informacje zostaty opublikowane w serwisie internetowym Monitoringu. Kazdy profil kandydata poprzedza
krétka nota biograficzna. Wzér kwestionariusza oraz przyktadowy profil kandydata zostaty zatgczone do niniej-
szego raportu.

W drugim etapie wyboréw

Kandydatéw wskazanych przez Krajowa Rade Sagdownictwa: SSA Andrzeja Seremeta oraz Prokuratora Kra-
jowego Edwarda Zalewskiego w drugim etapie wyboréw zaprosilismy do udziatu w uzupetniajacej debacie
zatytutowanej ,Moja wizja prokuratury”. HFPC i FOR zorganizowaty debate na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego pod honorowym patronatem Dziekana WPiA UW - prof. dr. hab. Krzysztofa Raczki.

Obaj kandydaci wyrazili poparcie dla idei przeprowadzenia debaty, od poczatku zadeklarowali wole
uczestnictwa oraz zaakceptowali reguty prowadzenia dyskusji narzucone przez organizatorow.

Spotkanie poprowadzit prof. dr hab. Piotr Girdwoyn z Katedry Kryminalistyki Uniwersytetu Warszawskiego.
W debacie wzieli udziat takze prof. dr hab. Leszek Balcerowicz — Przewodniczacy Rady FOR oraz Minister
Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski.

Kandydaci w trakcie debaty przedstawili rozbudowana wersje wystapien przed KRS. Waznym elementem
byta jednak mozliwo$¢ kierowania pytan do kandydatéw przez zgromadzong w sali publicznos$¢ oraz bez-
posrednia wymiana pogladow.

Wsréd przybytych gosci na sali pojawit sie m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich dr Janusz Kochanowski,
urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawiciele Prokuratury Krajowej, Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym, przedstawiciele stowarzyszen prokuratorskich, korporacji prawniczych, a takze
kadra naukowa i liczne grono studentéw WPiA UW. Szczegdtowa relacja oraz zdjecia z debaty zostaty zata-
czone do raportu.







HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC), z siedzibg w Warszawie, istnieje od 1989 roku. Jej powstanie
poprzedzita siedmioletnia podziemna dziatalnos¢ Komitetu Helsinskiego w Polsce, ktérego misjg byto
monitorowanie wywigzywania sie wtadz PRL ze zobowiagzan tyczacych praw i wolnosci cztowieka, przy-
jetych w 1975 roku w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach. Po zmianie ustroju politycznego cztonkowie
Komitetu stworzyli Fundacje — niezalezna instytucje edukacyjno-badawcza, ktérej misja jest budowanie
panstwa prawa, strzezenie praw i wolnosci cztowieka oraz propagowanie kultury owych praw w Polsce
i innych krajach.

Gtownymi kierunkami dziatalnosci HFPC sa:

- EDUKACJA za granica i w Polsce, miedzy innymi Szkota Praw Cztowieka dla absolwentéw szkdt wyzszych,
roczny kurs dla studentéw, treningi umiejetnosci skutecznego dziatania na rzecz praw cztowieka dla
uczestnikdw spoza Polski: Letnie i Zimowe Szkoty Praw Cztowieka oraz Wyzszy Miedzynarodowy Kurs Praw
Cztowieka. Jedna z form edukacji jest Miedzynarodowy Festiwal WATCH DOC's ,Prawa cztowieka w filmie”.

« DZIALALNOSC W INTERESIE PUBLICZNYM - w tym monitoring tworzenia prawa i instytucji publicznych
(np. warunkoéw pracy sadéw, policji, dostepu do pomocy prawnej, praw pacjentéw), programy Swiadczace
bezptatng pomoc prawna dla obywateli polskich, uchodzcéw i oséb nalezacych do mniejszosci. Obecnie
dziat prawny HFPC prowadzi dziatalno$¢ w ramach pieciu programoéw merytorycznych, wéréd ktérych:
Program Spraw Precedensowych, Program Interwencji Prawnej, Program Prawa Cztowieka a Rozliczenia
z Przesztoscig, Obserwatorium Wolnosci Mediéw w Polsce oraz Klinika Prawa ,Niewinnosc¢”.

HFPC wspotpracuje z Rada Europy, OBWE, ONZ (ma status konsultatywny przy Radzie Spoteczno Gospo-
darczej ONZ, ECOSOC) oraz z polskimi i miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi.

Fundacja kieruje piecioosobowy Zarzad, na czele ktérego stoi Danuta Przywara (socjolog),oraz szescio-
osobowa Rada z przewodniczaca Haling Bortnowska-Dabrowska (etyk, publicystka).



FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Fundacja FOR

Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR zostato zarejestrowane w marcu 2007 r. i rozpoczeto swoja dziatal-
nos¢ we wrzesniu 2007 r. Wytgcznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakdw na rzecz propozycji, ktore sprzyjaja
szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest wizja panstwa prawa, ktore
tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci; oszczedzaniu i inwestowaniu oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okre-
$lenie generalnych cech ustroju, ktéry w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

« Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa. Wolno$¢ i pra-
worzadnos¢ tworzg podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego i otwarcia na swiat.

- Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazujg, ze zaréwno
nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu ostabiaja bodZce do dziatan pro-
duktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci zawodowej, a przez to - hamuja rozwdj
i ograniczanie ubdstwa.

- Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnos¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw zwigzane
z centralizacjg decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie tylko na poziomie przed-
siebiorstw, ale i jednostek publicznych.

- Stabilno$¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pienigdz, stabilny sektor finansowy oraz zréwnowazone
finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich instytucji jak bank cen-
tralny i nadzér finansowy oraz warunkéw instytucjonalnych zapobiegajacych zwiekszaniu obcigzen fiskal-
nych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.

« Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze $wiatowa nauka i rynkowga gospodarka.

FOR posiada forme prawna fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest instytucja nie-
zalezng i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.



Fundacja FOR

Al. J.Ch. Szucha 2/4 lok. 20

00-582 Warszawa

telefon: +48 (22) 427 40 10

faks: +48 (22) 213 37 85

e-mail: info@for.org.pl

strona internetowa: www.for.org.pl

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

ul. Zgody 11

00-018 Warszawa

telefon: +48 (22) 828 10 08, 828 69 96, 556 44 40
faks: +48 (22) 556 44 50

strona internetowa: www.hfhr.org.pl



