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Więcej na: www.for.org.pl
Temat: Skąd się bierze dziura budżetowa? – czyli problemy finansów publicznych w Polsce
Autor:

Jolanta Czajkowska

Poziom:

Gimnazjum 

Podstawa programowa kształcenia ogólnego dla gimnazjum.

Wiedza o społeczeństwie:

V. Znajomość podstaw ustroju Rzeczypospolitej Polskiej.

Uczeń opisuje sposób działania władz publicznych i innych instytucji; wykorzystuje

swoją wiedzę o zasadach demokracji i ustroju Polski do rozumienia

i oceny wydarzeń życia publicznego.

VI. Rozumienie zasad gospodarki rynkowej.

Uczeń rozumie procesy gospodarcze oraz zasady racjonalnego gospodarowania

w życiu codziennym; 

Gospodarka w skali państwa. 

Uczeń:

1) wyjaśnia terminy: produkt krajowy brutto, wzrost gospodarczy, inflacja, recesja;

2) wymienia najważniejsze dochody i wydatki państwa; wyjaśnia, co to

jest budżet państwa, potrafi wyróżnić podatki pośrednie i bezpośrednie; 

Cele:

Uczniowie powinni:

· Definiować pojęcia: budżet państwa, finanse publiczne, deficyt budżetowy i deficyt finansów publicznych, dług publiczny.

· Wyjaśnić, w jaki sposób powstaje deficyt finansów publicznych. 

· Wymienić sposoby finansowania deficytu publicznego.

· Wymienić skutki, jakie dla gospodarki ma długotrwały deficyt. 

Metody:

· Praca z tekstem

· Praca w grupie

· Uzupełnianie schematu

Pojęcia kluczowe:

· Budżet państwa

· Deficyt budżetowy/dziura budżetowa

· Deficyt finansów publicznych

· Dług publiczny

Materiały: 
Materiał pomocniczy nr 1 -  Ćwiczenie: definicja budżetu. 

Materiał pomocniczy nr 2 – Komiks w kategorii Skąd się bierze dziura budżetowa? – czyli problemy finansów publicznych w Polsce, autor Inga Widlińska,  wyróżnienie i nagroda Artura Adamskiego w konkursie  Fundacji FOR, II edycja. 
Materiał pomocniczy nr 3 - Materiał FOR, „Skąd się bierze dziura budżetowa?” wybrane fragmenty. 

Materiał pomocniczy nr 4 -  Informacje medialne na temat budżetu i deficytu budżetowego państwa polskiego w roku 2010 (informacja z września 2009 r.)
Materiał pomocniczy nr 5 – Zadania do pracy w grupach.

Materiał pomocniczy nr 6 – Karty do gry. 

Duże arkusze papieru, kolorowe flamastry

Czas:

2 godzina lekcyjna
Przebieg zajęć: 

1. Rozpocznij zajęcia od przypomnienia uczniom pojęcia: budżet państwa. W tym celu możesz użyć materiału pomocniczego nr 1. Zadaniem uczniów jest przeczytanie tekstu i uzupełnienie go właściwymi słowami, słowa do wyboru znajdują się pod tekstem. Ćwiczenie można wcześniej zapisać na tablicy lub przygotować dla każdego ucznia. Jeśli młodzież pracują samodzielnie, na zakończenie należy sprawdzić czy zadanie zostało wykonane poprawnie. 

2. Wyjaśnij uczniom, że zdaniem ekonomistów, budżet państwa powinien zachowywać równowagę, czyli wydatki powinny być równe dochodom, ponieważ taka sytuacja wpływa na stabilność i długofalowy wzrost gospodarczy. Jednak często budżet państwa nie zachowuje równowagi. W Polsce od wielu lat wydatki budżetu przewyższają dochody. Zapytaj uczniów, czy znają potoczną nazwę tego zjawiska? Jeśli tak to skąd? Wyjaśnij, że zagadnienie dziury budżetowej, czyli deficytu będzie tematem zajęć. 

3.  Rozdaj uczniom materiał pomocniczy nr 2 - Komiks Skąd się bierze dziura budżetowa? – czyli problemy finansów publicznych w Polsce. Autor Inga Widlińska. Wyróżnienie i nagroda Artura Adamskiego. Poproś, aby dokładnie obejrzeli 
i przeczytali komiks. Następnie porozmawiaj z uczniami, zaproponuj, aby opowiedzieli, zachowując chronologie, jakie problemy i dlaczego miał Mały – główny bohater komiksu?.  Zapytaj, czy na podstawie komiksu potrafią podać definicję deficytu budżetowego? 

4. Wyjaśnij uczniom, że do pełnego rozumienia zjawiska deficytu budżetowego konieczna jest znajomość innych pojęć ekonomicznych, między innymi takich jak: dochody budżetowe, wydatki budżetowe, podatki, finanse publiczne, deficyt finansów publicznych, dług publiczny, wpływy z prywatyzacji. Zwróć uwagę, że część tych pojęć pojawiła się w komiksie i była wyjaśniana przez Dziadka. Spróbujcie wspólnie odnaleźć odpowiednie fragmenty. Aby jednak uzupełnić i uporządkować wiedzę poleć uczniom przeczytanie tekstu merytorycznego (materiał pomocniczy nr 3). Jest to fragmenty tekstu: Skąd się bierze dziura budżetowa? – czyli problemy finansów publicznych w Polsce. Materiał pomocniczy FOR. Cały tekst jest dostępny na stronie internetowej Fundacji FOR: www.for.org.pl
5. Następnie podziel klasę na cztery grupy. Każdej grupie przydziel zadania do wykonania. Rozdaj duże arkusze papieru i flamastry. Zespoły pracują według schematów znajdujących się w materiale pomocniczym nr 4. Poproś, aby schematy zostały przeniesione na duże arkusze papieru. Pierwsza grupa, korzystając z komiksu, tekstu merytorycznego i tekstu zawartego w materiale pomocniczym nr 5. wypełnia pierwszą część schematu, odpowiadając na pytanie: Co to jest deficyt finansów publicznych? Grupy: druga, trzecia i czwarta, dysponując takimi samymi pomocami, wypełniają schematy odpowiadając na pytanie: Jak powstaje deficyt budżetowy? Jak finansowany jest deficyt budżetowy? Jakie skutki może mieć dla gospodarki długotrwały deficyt finansów publicznych? 
6. Poproś młodzież, aby efekt swojej pracy zaprezentowała na forum klasy. Wywieście w widocznym miejscu, zachowując kolejność, wypełnione schematy. Następnie zaczynając od grupy pierwszej poproś przedstawicieli zespołów, aby przedstawili rezultaty. Na bieżąco kontroluj prezentację, w razie błędów wyjaśniaj i poprawiaj je od razu tak, aby ich nie utrwalać. Po prezentacji zapytaj, czy uczniowie chcieliby coś uzupełnić? Czy mają jakieś wątpliwości? W podsumowaniu zwróć uwagę uczniów 
na skutki długotrwałego deficytu finansów publicznych. Sprawdź, czy uczniowie rozumieją różnicę pomiędzy budżetem zrównoważonym, a deficytem budżetowym. Zapytaj, czy potrafią wymienić konkretne skutki wywołane deficytem. Zwróć uwagę młodzieży, na zdanie z tekstu merytorycznego: „długotrwały deficyt budżetowy oznacza wyższe podatki w przyszłości”. Zapytaj uczniów, kto ich zadaniem zapłaci za dzisiejsze długi państwa? 

7. Na zakończenie zajęć zaproponuj młodzieży grę, której celem jest utrwalenie znajomości pojęć związanych z budżetem i deficytem. Wcześniej przygotuj dla każdej pary uczniów talię kart (materiał pomocniczy nr 6). Na kartach znajdują się stwierdzenia dotyczące pojęć poznanych na lekcji, na które można odpowiedzieć TAK lub NIE. Poproś, aby uczniowie potasowali karty i rozdali je pomiędzy siebie. Każdemu uczniowi przypada 8 kart, są to pytania, które zadaje koledze. Uczniowie pytają się na zmianę. Na oddzielnej karcie zapisują numer pytania i odpowiedź kolegi. Na zakończenie podaj właściwe odpowiedzi, poleć, aby uczniowie sprawdzili 
i podliczyli wyniki kolegów. Ustalcie, kto w klasie najlepiej odpowiedział na pytania.

8. Kończąc zajęcia zachęć uczniów, aby odwiedzili stronę internetową Fundacji FOR 
i obejrzeli animacje z kategorii dziura budżetowa (www.for.org.pl – podstrona 
z komiksami i animacjami).  Poproś, aby wybrali, ich zdaniem najlepszą animację 
i w pięciu zadaniach napisali, której i dlaczego przyznali swoją nagrodę. 

Materiały pomocnicze 

Materiał pomocniczy nr 1
Ćwiczenie: definicja budżetu.  

Przeczytaj tekst, będący definicją budżetu państwa, w miejsce kropek wstaw brakujące słowa.

Budżet państwa to zestawienie, w którym planuje się dochody i .......................... na następny rok budżetowy. Na ......................... składają się, m.in. podatki bezpośrednie i .......................... pośrednie, dochody z ceł, dochody z prywatyzacji. Na wydatki państwa składają się, m.in. wydatki na ...........    ..........................., koszty dotacji, obsługa długu publicznego.

Słowa do uzupełnienia: sfera budżetowa, wydatki, podatki, dochody.    

Materiał pomocniczy nr 2
Komiks - Skąd się bierze dziura budżetowa? – czyli problemy finansów publicznych 
w Polsce, autor Inga Widlińska, wyróżnienie i nagroda Artura Adamskiego w konkursie Fundacji FOR, II edycja. 

Materiał pomocniczy nr 3
Materiał FOR, wybrane fragmenty.
Skąd się bierze dziura budżetowa? - czyli problemy finansów publicznych w Polsce.

 Dziura budżetowa to potoczne określenie deficytu. Powstaje on wtedy, gdy wydatki państwa przewyższają jego dochody. Uwaga opinii publicznej najczęściej – całkowicie niesłusznie - koncentruje się wyłącznie na stanie budżetu rządu centralnego. Finanse państwa - określane fachowo finansami publicznymi - to nie tylko budżet rządu, ale i budżety samorządów oraz różnego rodzaju państwowych funduszy i agencji. Deficyt całego sektora finansów publicznych to część wydatków państwa, która nie ma pokrycia w jego dochodach, czerpanych przede wszystkim z wszelkiego rodzaju podatków i parapodatków nazywanych składkami. Deficyt może być pokryty przychodami ze sprzedaży majątku państwa, czyli 
z prywatyzacji. Jeśli państwo nie posiada majątku lub blokowana jest prywatyzacja, musi się ono zapożyczać, aby sfinansować deficyt. W ten sposób powstaje dług publiczny, który powiększa się tak długo, jak długo utrzymuje się deficyt.

 
Przy braku wpływów z prywatyzacji, deficyt oznacza finansowanie części wydatków państwa poprzez zaciąganie wciąż nowych pożyczek, czyli życie na kredyt. Coroczny deficyt jest równoznaczny z ciągłym wzrostem długu publicznego o wielkość równą deficytowi. Każdy dług trzeba kiedyś spłacić. Państwo, w odróżnieniu od gospodarstw domowych 
i przedsiębiorstw, może, co prawda w pewnych granicach zaciągać nowe długi, aby spłacić wcześniejsze. Aby jednak dług nie eksplodował, powodując tym samym bankructwo państwa, musi ono z własnych dochodów, czyli z podatków, opłacać przynajmniej część odsetek od długu. (...) Wydatki na nie, czyli tzw. koszty obsługi długu publicznego, zmniejszają wydatki państwa na inne cele lub prowadzą do podniesienia podatków.  (...)
 Badania empiryczne i doświadczenia międzynarodowe dowodzą, że deficyt finansów publicznych na wiele sposobów hamuje długofalowy wzrost gospodarki. Po pierwsze, oznacza wyższe podatki w przyszłości. (...) 
Nie tylko w Polsce, ale także w innych krajach, główną przyczyną deficytu finansów publicznych są rozdęte wydatki socjalne. Te wydatki to różnego rodzaju świadczenia społeczne, których płatnikiem jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych i Kasa Rolniczych Ubezpieczeń Społecznych. Te dwie instytucje – niezależnie od stanu koniunktury gospodarczej – systematycznie odnotowują deficyt. (...)

Materiał pomocniczy nr 4
Informacje medialne na temat budżetu i deficytu budżetowego państwa polskiego 
w roku 2010 (informacja z września 2009 r.)
Rząd przyjął projekt ustawy budżetowej na 2010 r. Zakłada on deficyt budżetowy na poziomie 52,2 mld zł przy dochodach w wysokości 245,5 mld zł i wydatkach nie większych niż 297,7 mld zł.

Oprócz deficytu budżetowego ważną wielkością jest również deficyt sektora finansów publicznych, który oprócz budżetu centralnego obejmuje budżety jednostek samorządu terytorialnego oraz funduszy państwowych. To właśnie ten deficyt ocenia Komisja Europejska. Wg planu ministra finansów – Jacka Rostowskiego, w 2010 roku wzrośnie on o 1% do poziomu 7% PKB.

Spodziewano się wzrostu deficytu ze względu na spowolnienie gospodarki i osiągnięte przez to mniejsze wpływy do budżetu w tym roku a także większe wydatki m.in. na waloryzację rent i emerytur czy drogi. 

Oprócz oszczędności rząd planuje pozyskać ok. 30 mld zł z prywatyzacji. Wzrośnie również akcyza na papierosy.

Cięcia budżetowe bardzo łatwo przełożą się na przeciętnych obywateli. Ograniczenie wydatków na inwestycje spowoduje, że mniej zarobi branża budowlana – przede wszystkim małe i średnie firmy, które remontują lokalne drogi czy szkoły. Wzrośnie bezrobocie, wg prognoz, do 12,8% co może spowodować problemy finansowe wielu Polaków.

Źródło:http://www.finanse.egospodarka.pl/44607,Deficyt-budzetowy-2010-co-dla-nas-oznacza,1,48,1.html 

Materiał pomocniczy nr 5
Zadanie dla grupy I

Wykorzystując informacje zawarte w komiksie i materiałach pomocniczych nr 3 i 4 uzupełnijcie schemat. Schemat przenieście na duży arkusz papieru.

	
	Sytuacja przedstawiona w komiksie
	Informacje z tekstu merytorycznego (materiał pomocniczy nr 3)
	Informacje medialne (materiał pomocniczy nr 4)

	Co to jest deficyt finansów publicznych?
	
	
	


Zadanie dla grupy drugiej:

Wykorzystując informacje zawarte w komiksie i materiałach pomocniczych nr 3 i 4 uzupełnijcie schemat. Schemat przenieście na duży arkusz papieru.

	
	Sytuacja przedstawiona w komiksie
	Informacje z tekstu merytorycznego (materiał pomocniczy nr 3)
	Informacje medialne (materiał pomocniczy nr 4)

	Jak powstaje deficyt budżetowy?
	
	
	


Zadanie dla grupy trzeciej: 

Wykorzystując informacje zawarte w komiksie i materiałach pomocniczych nr 3 i 4 uzupełnijcie schemat. Schemat przenieście na duży arkusz papieru.
	
	Sytuacja przedstawiona w komiksie
	Informacje z tekstu merytorycznego (materiał pomocniczy nr 3)
	Informacje medialne (materiał pomocniczy nr 4)

	Jak finansowany jest deficyt budżetowy?
	
	
	


Zadanie dla grupy czwartej:

Wykorzystując informacje zawarte w komiksie i materiałach pomocniczych nr 3 i 4 uzupełnijcie schemat. Schemat przenieście na duży arkusz papieru.

	
	Sytuacja przedstawiona w komiksie
	Informacje z tekstu merytorycznego (materiał pomocniczy nr 3)
	Informacje medialne (materiał pomocniczy nr 4)

	Jakie mogą być skutki długotrwałego i dużego deficytu budżetowego?
	
	
	


Materiał pomocniczy dla nauczyciela:
	
	Sytuacja przedstawiona w komiksie 
	Informacje z tekstu merytorycznego (materiał pomocniczy nr 3)
	Informacje medialne (materiał pomocniczy nr 4)

	Co to jest deficyt finansów publicznych?
	Np.: -Mały popatrz na te klocki. Te klocki to nasze finanse. Twoje pomysły na budowę to nasze wydatki. Coś mi się wydaje, że klocków nie wystarczy na wszystkie budowle. Dziura budżetowa, czyli inaczej deficyt powstaje właśnie wtedy gdy wydatki państwa przewyższają jego dochody
	Np. Dziura budżetowa to potoczne określenie deficytu. Powstaje on wtedy, gdy wydatki państwa przewyższają jego dochody.(...)

-Finanse państwa - określane fachowo finansami publicznymi - to nie tylko budżet rządu, ale i budżety samorządów oraz różnego rodzaju państwowych funduszy i agencji. Deficyt całego sektora finansów publicznych to część wydatków państwa, która nie ma pokrycia w jego dochodach,
	Rząd przyjął projekt ustawy budżetowej na 2010 r. Zakłada on deficyt budżetowy na poziomie 52,2 mld zł przy dochodach w wysokości 245,5 mld zł i wydatkach nie większych niż 297,7 mld zł.

Oprócz deficytu budżetowego ważną wielkością jest również deficyt sektora finansów publicznych, który oprócz budżetu centralnego obejmuje również budżety jednostek samorządu terytorialnego oraz funduszy państwowych. To właśnie ten deficyt ocenia Komisja Europejska. Wg planu ministra finansów – Jacka Rostowskiego, w przyszłym roku wzrośnie on o 1% do poziomu 7% PKB. 

	Jak powstaje deficyt budżetowy? 
	Np.- po pierwsze garaż dla samochodów, port, most, duży most, zamek, zamek na pewno! Sklep, kino i plac zabaw... może jeszcze wieżę wysoką. (...) - mieszkańcy zamku zwariowali... Mundurowe misie: wcześniejsze emerytury. 3x deser, darmowe obiady, niższe podatki, wyższe renty, 4x becikowe. (...)

-Trzeba część dochodu wykorzystać na spłatę wcześniejszych pożyczek.
	-Nie tylko w Polsce, ale także w innych krajach, główną przyczyną deficytu finansów publicznych są rozdęte wydatki socjalne. Te wydatki to różnego rodzaju świadczenia społeczne, których płatnikiem jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych i Kasa Rolniczych Ubezpieczeń Społecznych.
	Spodziewano się wzrostu deficytu ze względu na spowolnienie gospodarki i osiągnięte przez to mniejsze wpływy do budżetu w tym roku a także większe wydatki m.in. na waloryzację rent i emerytur czy drogi.



	Jak finansowany jest deficyt budżetowy?
	Np.: - to pożycz materiał do budowy. (...) -Weź na kredyt! 

-Wiesz co robić Mały, kredyt! Pożyczka! (...)

-Mała da swoje klocki jeśli zamieszka w zamku. Brawo z prywatyzacji. (...) 

-Tomek, Krzysiek i Piotruś nich pomogą. Oddaj im za klocki port, most no i drogę z uzyskanych dochodów, klocków, zalep dziurę.
	-Deficyt może być pokryty przychodami ze sprzedaży majątku państwa, czyli z prywatyzacji. Jeśli państwo nie posiada majątku lub blokowana jest prywatyzacja, musi się ono zapożyczać, aby sfinansować deficyt. (...)

-Koszty obsługi długu publicznego, zmniejszają wydatki państwa na inne cele lub prowadzą do podniesienia podatków.
	Oprócz oszczędności rząd planuje pozyskać ok. 30 mld zł z prywatyzacji. Wzrośnie również akcyza na papierosy.


	Jakie mogą być skutki długotrwałego i dużego deficytu budżetowego?
	Np.: Zamek jest zagrożony (...)

-Państwo Malinowscy nie są zachwyceni.
	-Bankructwo państwa (...),

-deficyt finansów publicznych na wiele sposobów hamuje długofalowy wzrost gospodarki. Po pierwsze, oznacza wyższe podatki w przyszłości. (...)

	Cięcia budżetowe bardzo łatwo przełożą się na przeciętnych obywateli. Ograniczenie wydatków na inwestycje spowoduje, że mniej zarobi branża budowlana – przede wszystkim małe i średnie firmy, które remontują lokalne drogi czy szkoły. Wzrośnie bezrobocie, wg prognoz do 12,8% co może spowodować problemy finansowe wielu Polaków.


Materiał pomocniczy nr 6

Karty do gry.

	1. Dziura budżetowa to potoczna nazwa deficytu.

TAK/NIE
	2. Deficyt budżetowy powstaje wówczas, gdy wydatki państwa są niższe niż jego dochody.

TAK/NIE


	3. Sprzedaż majątku państwa to prywatyzacja.

TAK/NIE
	4. Jednym ze sposobów finansowania deficytu budżetowego jest zaciąganie pożyczek przez państwo. 

TAK/NIE

	5. Dochody państwa pochodzą głównie z podatków, parapodatków, a także

 z prywatyzacji. 

TAK/NIE


	6. Zbyt duży deficyt budżetowy może doprowadzić do bankructwa państwa.

TAK/NIE
	7. Koszty obsługi długu publicznego zwiększają wydatki państwa na inne cele. 

TAK/NIE
	8. Finanse publiczne to, to samo co budżet rządu centralnego.

TAK/NIE 

	9. Państwo musi płacić odsetki od zaciągniętych pożyczek. 

TAK/NIE
	10. Deficyt finansów publicznych przyspiesza  długofalowy wzrost gospodarczy. 

TAK/NIE
	11. Jedną z głównych przyczyn deficytu finansów są duże wydatki na świadczenia społeczne (np. renty, zapomogi, itp.)

TAK/NIE


	12. Jednym ze sposobów finansowania deficytu jest podniesienie  podatków, np. vat, akcyzy.

TAK/NIE 



	13. Budżety samorządów i różnych państwowych agencji to część finansów publicznych.

TAK/NIE


	14. Na budżet składają się dochody i wydatki państwa.

TAK/NIE
	15. Coroczny deficyt jest jednoznaczny z ciągłym wzrostem długu publicznego.

TAK/NIE
	16. Finansowanie deficytu przez kredyt powoduje powstawanie długu publicznego.

TAK/NIE


Odpowiedzi: 1 – TAK, 2 – NIE, 3 – TAK, 4 – TAK, 5 – TAK, 6 – TAK, 7 – NIE, 8 – NIE, 9 – TAK, 10 – NIE; 11 – TAK; 12 – TAK, 13 – TAK; 14 – TAK, 15 – TAK; 16 – TAK. 
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