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Powszechnie uwaza sie, ze najlepiej reformuje sie w czasach kryzysu. Opinie te potwierdza
najnowszy raport Doing Business 2010, przygotowany przez Bank Swiatowy. Odnotowuje on
rekordowg liczbe uproszczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na catym Swiecie — az
287 reform. Polska zdotata obroni¢ 72 pozycje z ubiegtego roku na 183 klasyfikowanych krajow.
Nie tracimy na rzecz innych panstw, ale nie wolno zapominac, ze polskie firmy majg wcigz pod
gorke w porownaniu na przyktad z Wielkg Brytanig, Danig czy Irlandia.

Kilka zda n 0 samym raporcie

Zanim jednak przejdziemy do omoéwienia wynikow tegorocznego raportu, warto przyblizy¢ kilka
podstawowych faktow dotyczacych Doing Business. Po pierwsze, raport bada wytgcznie
percepcje, czyli jak wyglada zycie gospodarcze w danym kraju w oczach praktykéw. Oficjalne
statystyki zostaly pominiete, poniewaz nie mozna zagwarantowac ich rzetelnosci dla tak duzej
prébki krajéw objetych badaniem. Po drugie, raport dotyczy 10 newralgicznych obszaréw
aktywnos$ci gospodarczej, poczgwszy od zatozenia firmy az po jej likwidacje.

Ocena tych obszarow skfada sie na ogolny ranking Doing Business tzn. tatwosci prowadzenia
biznesu. Bynajmniej nie przesadza on o atrakcyjnosci danego kraju dla inwestycji
zagranicznych, bowiem w raporcie nie bierze sie pod uwage danych makroekonomicznych,
stanu infrastruktury czy kwalifikacji pracownikéw. Wszystkie te czynniki majq istotny wptyw na
decyzje inwestorow o lokalizacji biznesu. Po trzecie, raport postuguje sie pewnymi,
nieuniknionymi uproszczeniami. Bada sie najczesciej sytuacje w stolicy, ktora nie zawsze
przekiada sie na reszte kraju, opierajgc sie w dodatku na tylko jednej formie aktywnosci
gospodarczej — spétce z o.0.

W czotéwce bez zmian

Krajem, gdzie najprosciej prowadzi sie dziatalno$¢ gospodarcza, jest Singapur. Wygrat juz po
raz czwarty z rzedu. W pierwszej trojce znalazty sie takze Nowa Zelandia i Hongkong. Sposréd
krajow UE najwyzej sklasyfikowana zostata Wielka Brytania (5), Dania (6) oraz Irlandia (7).
Wsrdd panstw naszego regionu najwyzsze lokaty zajmujq tradycyjnie Estonia (24), Litwa (26)
oraz totwa (27). Duzo wyzej w rankingu znajdujg sie rowniez Stowacy (42), Wegrzy (47) oraz
Stowency (53). Gorzej natomiast od nas wypadajg Czesi (74), Wtosi (78) oraz Grecy (109).

Polska pod lup a

Polska, cho¢ zmiescita sie dopiero w O0smej dziesigtce w rankingu, znajduje sie jednak w
czotbwce w wybranych aspektach dziatalnosci gospodarczej. Na przyktad, w kategorii
uzyskanie kredytu Polska zostata sklasyfikowana na czwartym miejscu, zas pod wzgledem
ochrony inwestorow na szostym wsrdéd krajow UE. W czterech obszarach aktywnosci
gospodarczej w Polsce autorzy raportu odnotowali pozytywne reformy. Najwiekszy postep
zrobilismy w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. Skok o 28 pozycji w tej kategorii
zawdzieczamy przede wszystkim zmniejszeniu kapitatu zaktadowego z 50 tys. zt do 5 tys. zi.
Drugim obszarem, gdzie nastgpity pozytywne reformy, jest uzyskiwanie kredytu. Awans o 12
pozycji jest wynikiem nowelizacji ustawy o zastawie rejestrowym, ktéra weszia w zycie w
styczniu tego roku. Doceniono takze wysitki w reformie prawa upadto$ciowego i naprawczego, a



takze dostrzezono nowelizacje ustawy o podatku od towarow i ustug VAT oraz redukcje sktadki
rentowej.

Gdzie wypadamy najgorzej

Jak juz wspomnielismy, reformy przeprowadzone w Polsce pozwolity jedynie na obronienie
pozycji sprzed roku. Pozycja ta mogtaby by¢ radykalnie zmieniona, gdyby nie zaniechania w
obszarach, w ktorych wypadamy najgorzej. Wedtug raportu Doing Business 2010 najwiekszg
bolaczkg polskich przedsiebiorcéw jest zte prawo budowlane. W tym obszarze nasz kraj zostat
sklasyfikowany na 164 miejscu. Oznacza to, ze trudniej niz w Polsce buduje sie tylko w 19
innych krajach na swiecie. Tak niska pozycja Polski wynika zwtaszcza z duzej liczby procedur
budowlanych oraz dilugiego czasu oczekiwania na wydanie przez urzedy odpowiednich
pozwolen. Polski przedsiebiorca, aby wybudowaé magazyn, musi dopemi¢ przecietnie 30
formalnosci, ktére zajmujg ponad 10 miesiecy. Dla poréwnania w Niemczech jest 12
formalnoséci, a na decyzje urzednicze czeka sie ponad trzy razy krocej. Kolejny obszar, ktory
wymaga reform, to ptacenie podatkow. Okazuje sie, ze przedsiebiorca w Polsce dokonuje w
ciggu roku $rednio 40 ptatnosci podatkowych, a wypetnienie niezbednych formularzy zabiera
mu blisko 400 godzin rocznie. Duzo mniej ucigzliwe rozliczenie z fiskusem obowigzuje na
Litwie. Tam przedsiebiorcy dokonujg przecietnie 14 ptatnosci, a na wypetnienie druczkow
poswiecajg mniej niz 170 godzin rocznie. W Polsce wysoka jest réwniez stopa opodatkowania
w relacji do zyskow przedsiebiorstwa, wynoszac prawie 43 proc., czyli o prawie 10 pkt wiecej
niz na totwie. Nadal nie najlepiej wypadamy takze w dochodzeniu naleznosci z umow. Nad
Wistg czas ich odzyskania, obejmujacy zarowno postepowanie sgadowe, jak i egzekucyjne,
wynosi srednio 830 dni. Nie liczac Stowencéw i Wiochdw, trwa to w Polsce najdtuzej w calej
Unii Europejskiej. Dla poréwnania na Wegrzech postepowanie sgdowe i egzekucyjne wynosi
tylko 395 dni, a na Litwie zaledwie 275.

Co nale zy zrobi €

Aby awansowac w przysztorocznym rankingu Doing Business, niezbedne sg gtebokie reformy w
obszarach, ktére stanowig najwiekszg bariere dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce.
Najgorzej w opiniach polskich przedsiebiorcow przedstawia sie system podatkowy, wskazuje na
niego az 50 proc. pytanych biznesmendw. Energia ludzka zamiast na kreowanie wartosci
dodanej w przedsiebiorstwie marnowana jest na biurokracje. A przeciez ucigzliwe i wysokie
podatki to tez wymierne szkody dla gospodarki. Obnizajgc wielkos¢ inwestycji w sektorze
prywatnym, wplywajg na mniejszg liczbe tworzonych miejsc pracy. Dodatkowo, wysokie
obcigzenia podatkowe hamujg powstawanie nowych przedsiebiorstw oraz sprzyjajg rozwojowi
szarej strefy. Zmian wymaga takze prawo budowlane, a zwlaszcza proces uzyskiwania
pozwolen budowlanych. Jest on zbyt diugi, a przez to wptywa na caty proces inwestycyjny.
Przedsiebiorcy majg ograniczone mozliwosci przesuwania funduszy z projektow, ktére zostaty
opoOznione lub zablokowane, na realizacje innych inwestycji. Przykladowo, jesli nie mogq
wybudowa¢ magazynéw, to mniej bedg takze inwestowa¢ w maszyny, bo gdzie mieliby
sktadowaé zwiekszong produkcje? Negatywnie oceniany jest takze polski wymiar
sprawiedliwosci. Dochodzenie naleznosci trwa po prostu zbyt dlugo. W konsekwenciji
nierentowane przedsiebiorstwa, majgc mozliwosc¢ nieptacenia przez lata za zakupione dobra,
mogaq dtuzej przerzucaé ciezar wiasnej nieefektywnosci na wierzycieli. Lepsze dochodzenie
naleznosci przyczynitoby sie do wzrostu inwestycji. Przedsiebiorstwa mialyby bowiem na nie
wiecej pieniedzy, bo ich zasoby bylyby w duzo mniejszej czesci przechwytywane i marnowane
przez niesolidnych dtuznikow.

Pacjent wymaga kuracji

Doing Business poréwnywany jest czesto do testu na poziom cholesterolu. Taki test nie mowi
wszystkiego o0 stanie zdrowia pacjenta, ale jego negatywny wynik to sygnat ostrzegawczy.
Polska drugi rok z rzedu notuje takie samo ,stezenie cholesterolu”. Niestety, jest to poziom
podwyzszony. Znaczna poprawa Stanu zdrowia moze nastgpi¢ tylko poprzez intensywng
kuracje, czyli Smiate i gtebokie reformy sprzyjajace przedsiebiorczosci i inwestycjom.
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