Cudu nie bedzie,
czyli ile kosztuja nas wczesne emerytury

Andrzej Rzonca Wiktor Wojciechowski

Warszawa, 29 lutego 2008 roku
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W Polsce jest prawie 3,5 min osob w wieku produkcyjnym, ktore pobieraja Swiadczenia
oslabiajace bodzce do pracy zawodowej.
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System rent z tytulu niezdolnosci do pracy zostal znaczaco
uszczelniony w 1997 r.
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Wczesniejsze emerytury - system pozarolniczy

* W latach 1990-1996 wczesniejsze emerytury wykorzystywano w Polsce jako sposob na wczesna
dezaktywizacje zawodowa 0s0b bezrobotnych

* Prawo do wczeSniejszej emerytury mozna naby¢ do konca 2008 r.

* W 2005 r. gornicy wywalczyli dla siebie bezterminowe prawo do wczesniejszych emerytur

* Trybunal Konstytucyjny w 2007 r. uznal brak prawa me¢zczyzn do wczesniejszych emerytur jako
niezgodne z konstytucja = rzad zaproponowal wczesSniejsze emerytury dla mezczyzn zamiast
zlikwidowac prawo do tych swiadczen kobietom.

* Od 2009 r. wczesniejsze emerytury maja zosta¢ zastapione emeryturami pomostowymi

* Wczesniejsze emerytury resortowe zostang jednak utrzymane w obecnym ksztalcie
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Mezczyzni w Polsce koncza swoja aktywnos¢é zawodowq az 8 lat przed osiagnigciem
ustawowego wieku emerytalnego.
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Przecigtny wiek kobiet, odchodzacych z rynku pracy Polsce jest najnizszy wsrod
wszystkich krajow UE.
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Ustawowy wiek emerytalny

* 67 lat dla kobiet i m¢zczyzn = Islandia, Dania, Norwegia
* 65 lat dla kobiet i m¢zczyzn - Niemcy, Irlandia, Holandia, Hiszpania, Portugalia

* Zrownywanie wieku emerytalnego do poziomu 65 lat - Belgia (w 2009), Austria (2024-2033), WIk.
Brytania (2010-2020).

* Zrownywanie wieku emerytalnego do poziomu 63 lat = Czechy (1996-2013), Estonia (do 2016)
* Zrownywanie wieku emerytalnego do poziomu 62 lat = Slowacja (2004-2014), Lotwa (2009)

* W Polsce nie przedstawiono dotychczas konkretnych planow zmian wieku emerytalnego
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W ciagu ostatnich 10 lat kilka krajow osiagne¢lo spektakularny
sukces w podnoszeniu zatrudnienia osob starszych.
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Udane reformy zwig¢kszajace zatrudnienie osob starszych

Ograniczenie dostepu do rent z tytutu + + +
niezdolnosci do pacy

Ograniczenie dostepu do + + +
wczesniejszych emerytur

Podnoszenie ustawowego wieku + +
emerytalnego

Ograniczenie dostepu do + +
bezterminowych zasitkow dla

bezrobotnych w wieku

przedemerytalnym

Specjalne ulgi dla pracodawcow +
zatrudniajgcych osoby starsze

Aktuarialne dostosowanie wysokosci + + + +
wczesniejszych emerytur

Likwidacja preferenciji podatkowych + +
do wczesnej dezaktywizacji
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W 2006 r. wydatki na wczesniejsze emerytury wyniosly 27,5 mld zl. Kazdego pracownika
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Wydatki na wczesne emerytury stanowily w ostatnich latach rownowartos¢ 2,6-2,8 proc.
PKB. Na t¢ wielkos¢ skladaly si¢ wezesniejsze emerytury z FUS (1,4-1,7 proc. PKB),
swiadczenia i zasilki przedemerytalne (0,5-0,6 proc.), wczesSniejsze emerytury resortow
MON, MSWiA i Ministerstwa Sprawiedliwosci (0,4-0,5 proc. PKB) i wczeSniejsze
emerytury z KRUS (0,0-0,1 proc. PKB).
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Do tego mozna dodac¢ koszt
nizszego wieku emerytalnego kobiet niz me¢zczyzn.

* W 2006 r. wyniost on 12,6 mld zl.
Srednie obcigzenie z tego tytulu oséb pracujacych najemnie wyniosto 1157 zi.
Byla to rownowartos¢ 1,2 proc. PKB.

Gdyby nie bylo przywilejow emerytalnych, a wiek emerytalny kobiet bylby taki sam jak mezczyzn
wydawalibySmy co roku na emerytury mniej o 3,8 proc. PKB.

L.acznie z rentami dla zdrowych rencistow wydatki publiczne na wczesna dezaktywizacj¢ zawodowa
wynosily w 2006 roku az 4,7 proc. PKB.
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Zniesienie przywilejow emerytalnych nie oznacza, ze osoby, ktore z nich mogly korzysta¢,
nie beda mialy pracy.
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Frzecigtny wiek odejscia z rynku pracy
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Jesli nie wydluzy si¢ radykalnie okresu aktywnosci zawodowej Polakow, to:

* utrzymanie w nowym systemie emerytalnym relacji Sredniej emerytury do przeci¢tnego
wynagrodzenia na poziomie z 2006 roku (59 proc) bedzie wymagalo w dluzszym okresie podniesienia
skladki emerytalnej powyzej 30 proc.

gdyby skladka si¢ nie zmienila, wtedy relacja emerytur do plac spadlaby w najlepszym razie do
okolo 35 proc.
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Przywileje emerytalne skazuja mlodych ludzi na niskie emerytury w przyszlosci takze
dlatego, ze utrudniajg szybkie znalezienie pracy
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Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-24 lat (w %)
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Zniesienie mozliwosci przechodzenia na wczesne emerytury i zrownanie wieku
emerytalnego kobiet i m¢zczyzn pozwoliloby:

* utrzymac¢ obecng relacj¢ emerytur do wynagrodzen

* przy jednoczesnym obnizeniu skladki na ubezpieczenie emerytalne do nieco ponad 13 proc.
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Rekomendujemy:

* Radykalne zawe¢zi¢ mozliwosci przechodzenia na wczesne emerytury poprzez jak najszybsze
zastapienie wczesniejszych emerytur emeryturami pomostowymi dla ograniczonej grupy
zawodow.

* Ograniczenie czasu pracy w warunkach szkodliwych, tak aby nie dopusci¢ do uszczerbku na
zdrowiu.

* Zrownanie i podwyzszenie wieku emerytalnego obu pici.

* Zwiazanie wieku emerytalnego z przeci¢tnym oczekiwanym trwaniem zycia.

* Oferowanie fachowej pomocy w zakresie doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy dla osob
powyzej 50 roku zycia,

* Usunigcie z Kodeksu pracy przepisu (art. 39), ktore uniemozliwia zwolnienie z pracy osob,
ktorym do uzyskania prawa do emerytury pozostalo nie wi¢cej niz 4 lata.

* Wprowadzenie ulg dla pracodawcow zatrudniajacych osoby, ktore dotychczas pobieraly ktores
z dostepnych swiadczen dezaktywizujacych.

* Zwigkszenie oplacalnos$ci tworzenia miejsc pracy przez obnizenie pozaplacowych kosztow pracy.
W pierwszej kolejnosci nalezaloby zredukowa¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne oplacane
przez pracodawcow.
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