Stan finansow publicznych
i sposoby ich uzdrowienia

Andrzej Rzonca

Warszawa, 15 pazdziernika 2007 r.
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1. Stan finans6w publicznych

Szeroko pojete podatki w 2008 roku wyniosa 27,4 tys. zI na gospodarstwo domowe (okoto
30 tys., jezeli dodac optaty) i beda wyzsze o 1,1 tys. zI (1,5 tys. zl) niz w br.
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1. Stan finans6w publicznych

W ostatnich dwoch latach wprowadzono do systemu podatkowego m. in. nastepujace
zmiany

* zlikwidowano podatek od spadkow i darowizn w obrebie rodziny

* obnizono skladke na ubezpieczenie spoteczne

* wprowadzono tzw. ulge prorodzinng do PIT

* zastapiono 3 stawki PIT 2 stawkami

Nie towarzyszyly im jednak odpowiednie zmiany po stronie wydatkow
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1. Stan finans6w publicznych

Deficyt sektora finanséw publicznych w 2008 roku ma rzekomo wynies¢ 25,2 mld zl, a w
relacji do PKB, podobnie jak w 2 poprzednich latach, 2 proc.
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Od 2007 r. nastgpita zmiana w klasyfikowaniu §rodkéw z Unii Europejskiej i z innych Zrédet niepodlegajacych
zwrotowi. Od 2007 r. sg one traktowane jako dochody i wydatki budzetu pastwa
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1. Stan finans6w publicznych

Ale dlug publiczny ma zwigkszy¢ si¢ niemal dwa razy mocniej — o 50,0 mld z, tj. po 3,5
tys. zt na gospodarstwo domowe, i to pomimo przewidywanej przez Ministerstwo
Finans6w aprecjacji zlotego
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1. Stan finans6w publicznych

Przyrost dlugu mégliby by¢ duzo mniejszy, gdyby nie zablokowano prywatyzacji. W 2008
roku maja one wynies¢ nadal tylko 2,3 mld zt
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1. Stan finans6w publicznych

Wydatki publiczne w 2008 roku majg zwig¢kszy¢ si¢ o 50,6 mld z1 - z 42,9% PKB w 2007
do 43,7% PKB (wylaczajac transfery do OFE)
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1. Stan finans6w publicznych

W rezultacie, beda one, podobnie jak w latach poprzednich, ksztaltowane w sposob
zwigkszajacy cykliczne wahania aktywnosci gospodarczej. Tyle tylko, Ze roznica miedzy
ich dynamika a tempem wzrostu gospodarki bedzie jeszcze wigksza niz w przesziosci
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1. Stan finans6w publicznych
Za ten procykliczny charakter odpowiada ,,kotwica budzetowa”. Jest ona grozna dla
finans6w publicznych takze dlatego, ze nie daje nadziei na szybkie sprowadzenie
deficytu do umiarkowanego poziomu...
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* Kotwica nie zawiera transferéw na ubytek sktadki z tytulu przekroczenia 30 krotnosci przecigtnego wynagrodzenia
* * Kotwica zawiera transfery na ubytek sktadki z tytutu przekroczenia 30 krotnosci przecigtnego wynagrodzenia
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1. Stan finans6w publicznych

...rodzi ryzyko eksplozji dlugu publicznego, nawet gdyby przy pogorszeniu koniunktury

udalo si¢ ja utrzymac...
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1. Stan finans6w publicznych

...doprowadzi do powtorzenia u nas scenariusza wegierskiego, gdy w koncu nadejdzie
spowolnienie.

Gdyby w przysztym roku doszto do takiego spowolnienia, jak w latach 2001-2002, to aby
utrzymac ,,kotwice¢’’, trzeba byloby o 30-35 mld ograniczy¢ wydatki lub podnies¢
podatki w stosunku do planu. W kolejnych latach potrzebne bylyby dalsze ci¢cia
wydatkow i podwyzki podatkow
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2. Sposoby uzdrowienia finansé6w publicznych

Recepta na chorobe finansow publicznych w Polsce moze by¢ zahamowanie wzrostu
wydatkow. Zgodnie z nowa regula, wydatki publiczne moglyby rosng¢é:

* w tempie 1 pkt proc. ponad cel inflacyjny, a po osiagni¢ciu pozadanego poziomu przez
ich relacj¢ do PKB w tempie wzrostu nominalnego PKB sprzed 3 lat

* albo w tempie 2 pkt proc. ponad inflacj¢

TOWARZYSTWO
EKONOMISTOW
POLSKICH

FOR

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU




50,0

45,0

40,0

35,0

30,0

2. Sposoby uzdrowienia finansé6w publicznych

Pozadany poziom wydatkow publicznych moglby wynosi¢ np.:
- 30 proc. PKB (badania Afonso, Tanziego i Schuknechta; Irlandia);
- 20 proc. PKB (tygrysy azjatyckie)
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—inflacja + 1 pkt. proc. = inflacja + 1 pkt. proc.* =—inflacja + 2 pkt. proc. = inflacja + 2 pkt. proc.*
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2. Sposoby uzdrowienia finansé6w publicznych

Regula pozwolilaby szybko usunaé deficyt z finanséw publicznych
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2. Sposoby uzdrowienia finansé6w publicznych

...Reguta wydatkowa powinna by¢ uzupelniona reguta nadwyzki wzorem takich panstw
jak Chile, czy Szwecja. U nas jednak musialaby ona by¢ rozliczana nie w okresie cyklu
koniunkturalnego, a w okresie kadencji parlamentu...
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