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Zmiany w mentalnosci spotecznej i dobre prawo uwol w Polsce
przedsigbiorczosé (Dziennik Finansowy: The Wall Street Journal)

Mimo systematycznych zmian w przepisach polski sysin prawny nadal uznawany jest
za mato przyjazny dla biznesu.

Skroécony zapis debaty

Jak uwolné przedstbiorczagi¢ w Polsce? - to temat kolejnej debaty zorganizoyane
wspolnie przez redakegj,WSJ Polska" i fundagjFOR. W dyskusji panelowej uczestniczyli:
Jacek Socha, byty minister skarbu i bylty szef Kgnitapierow Wartéciowych i Gietd,
obecnie wiceprezes PricewaterhouseCoopers, profge@edsgbiorca Andrzej Blikle oraz
poset Janusz Palikot, przewodricy sejmowej komisji Przyjazne Rstwo. Dyskusj
prowadzili: Marcin Piasecki, redaktor naczelny ,\WiadIska", i Jarostaw Betdowski, prezes
fundacji FOR.

JAROSEAW BELDOWSKI: Pozwot sobie rozpocx od prowokujcej tezy, z
ktéra spotykam si bardzo czsto: w Polsce tak naprawcdchie ma powanych barier dla
przedsgbiorczaci, bo wystarczyze spojrzymy na to, jak Polskasbzwija. W zesztym roku
polska gospodarka rozwijata ¢siw tempie 7 proc, zatem nie ma przeszkéd dla
przedsgbiorczaici. Tymczasem ji wezmiemy pod uwag wyniki najwazniejszych
rankingdw swobody gospodarczej, to Polska rgfiej znajduje si na kacu listy krajow z
naszego regionu. Dla przyktadu w ostatnim rankifgnku Swiatowego Doing Business
2009 Polska zaja 76. miejsce, Estonia - 22., Litwa - 28., a Lotwz9. W zwiazku z tym,ze
te rankingi mowa o pewnych agregatach nazywanych swaldmatalngci gospodarczej czy
wolnoscia gospodarcg nie odpowiadaj na pytanie, co w istocie jestajwazniejszym
problemem przedsbiorcéw w danym kraju. Czy jest to brak dgmt do kapitatu? Czy jest to
brak odpowiednich przepisow? Czy chodziz@o zbyt due obciazenia fiskalne? Od takiego
fundamentalnego pytania, co jest najnie@jsz barien przedstbiorczaci w Polsce,
chciatbym rozpocx.

ANDRZEJ BLIKLE: A kto nas wyprzedzit w rankingu Baniwiatowego? Lepsi
sa: Kazachstan, Butgaria, Rumunia Mongolia, Gruzfgmenia. Oczywdcie na samej gorze
jest Singapur, ale to jest wiadome. Natomiast tostiFrezera, ktory rowniebada indeks
wolnosci gospodarczej wedtug troglnnych zasad, klasyfikuje nas na pozycji 56. Nathin
sa: Grecja, Mongolia, Gruzja, Armenia i Kazachstatad2ego tak jest i co w tej sprawie
mozna zrobé? Chciatbym s znowu odwotéd do badania, ktére byto zrobione w 2004 roku
przez Ipsos na zlecenie tegdanku Swiatowego. Badanie nazywato ¢si,Bariery
administracyjne zwizane z podejmowaniem i prowadzeniem dziakdngospodarczej w
Polsce". Od tego czasu wiele; siie zmienito. Cytat ze wgbu tego raportu: stosowane
obecnie procedury przygotowywania projektéw obiekigrawnych przez g s wadliwe.
Regulacjom ustawowym nie towarzgszstosowne akty wykonawcze. Nadal nie
dopracowakimy sk w Polsce usystematyzowanej oceny ekonomicznyckk&kuregulaciji
prawnych. To jest niezwykle wae. Podejmuje sijakas decyzg prawrn, ale nie bada sj
jakie leda skutki ekonomiczne. Tym samym gospodarka r@ra jest na niekontrolowany
przyrost zapisow powodagych nieuzasadnione koszty dziatalcio gospodarczej oraz
krepujacych rozwoj przedsgbiorczaci.
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MARCIN PIASECKI: Czy z perspektywy komisji Przyjazn e Paistwo da s¢ cGs z
tym zrobié?

JANUSZ PALIKOT: Ja zacze od anegdoty. Marszatek wojewddztwa lubelskiego
pan Grabezuk, wczriej prezydent Chetma, opowiedziat mi pewistore. Kiedy zostat
prezydentem Chelma 1| zapoznawate sz decyzjami dyrektoréow poszczegolnych
departamentow w uegdzie prezydenckim, zorientowaksie szefowa jednego z nich wydaje
tylko negatywne opinie. Przez 4 lata nie wydakdnej pozytywnej. To zaskakicp
informacja. Prezydent wzywa zatem panidyrektor i mowi, ze zapoznat 8i z jej
dziatalngcia, wie, ze wydaje same negatywne decyzje. Podaje przykiddejesprawy i
stwierdza,ze na zdrowy rozum powinna byydana pozytyw - na. Naklaniago tego. | ta
kobieta st rozptakata. Gdy w kitcu uspokaja gi tak mowi do prezydenta: ja przez cayeie
bytam wierna swoim zasadom. Nigdy nie pgalin decyzji pozytywnejs(niech). | ta pani
ztozyta rezygnagj z funkciji, ktog petnita. To jest oczywcie skrajny przypadek. Ja od mego
rozpocatem, bo chcialem pstwu pokazé ze nie wszystko ley w regulacjach i w
konsekwencji w deregulacjach. Bardzozdwaley od tego,ze ludzie cheg lub nie che
funkcjonowd. | to jest. tzw. prawo miejscowe, t@ ®zporadzenia, zargzenia, dyrektywy,
na ktore komisja Przyjazne #&wo nie ma wpltywu, a one v Polsce bardzo mocne. One
ida w kierunku kwestionowania fundamentalnej spraieycztowiek bierze odpowiedzialéo
za to, co robi.

Mamy kilka przyktadow. Obecnie od obywatedda s¢ zawiadcze, ze nie § karani,
kiedy biom udziat w przetargu publicznym. Jest taka prostdermhtywa, Ktég
zaproponowadimy. Nie ma zéwiadczenia! Jest swiadczenie osoby o tymze nie byla
karana. Zostaje ono dalone do wniosku i spetnia wymogi. Takie rozamalne napotyka
jednak ogromny opor. Uegdnicy uwaaja, ze nie mana tego pozostawiw rekach polskich
obywateli, tylko trzeba samemu sprawd#Bo przecie kté maze oszuk4, ze nie byt karany,
wystapi¢ w przetargu, wygrg mie¢ z tego jakié korzysci, a dopiero po paru miesiach
okaze sk, ze byt karany. My proponujemy$wiadczenie o niekaraldoi sktadane przez oseb
zainteresowam przetargiem, ktoradagzie ponosi odpowiedzialné¢ karm, cywilna, gdyby
oswiadczenie byto fatszywe. Jednak wiciest tak,ze dla bardzo wielu uezinikow w Polsce
tworzy skt prawo nie po tozeby umaliwi ¢ ludziom dziatanie, j@di chca dziata, alezeby nie
bylo nieszczelngri systemu. Aby nie byto ryzyka dla nieskutecamavindykacji nalenosci
budzetowej. Aby nie byto mdiwosci pewnych przekitéw. To jest gitbwny argument. Ja w
czasie tych dziewciu miesecy dziatania komisji Przyjazne Rstwo, po odbyciu ponad 200
posiedzé, wystuchaniu wielu przedstawicieli organizacji,wsze s¢ spotykalem z tak
opinia: ale przecig maze by tak,ze ktas bedzie dziatat w ztej woli.

JACEK SOCHA: Ja z panem postem Palikoteneadowo bym polemizowat, bo
wychodz z takiego zatgenia,ze wszyscy chg gdzie ukras¢. Cheiwa¢ ludzka jest bardzo
silna. Oczywdcie nie wszyscy mazcudz wlasna¢, ale chciwéé maze wykreow@ cos
takiego jak tamanie regut gry, a to jest teodzajem kradzigy. Natomiast pastwo jest
odpowiedzialne za pewne zdarzenia. Na pibee tej dekady miesimy kreatywn
ksiggowas¢, mielismy pewnego rodzaju pragje przez kryzys finansowy zwaany z baka
internetows. W1998 roku miekmy przecie Long-Term Capital Management, fundusz
dziatapcy na rynku derywatow, ktéry padt. Strata z tegoity wyniosta ok. 200 mlid doi. W
tej chwili USA juz zaangaowaty pomoc na poziomie 2 bin doi. Dlaczego mpwipastwie?
Ja osobicie uwaam, ze pastwo jest odpowiedzialne za ustalanie regut grgntkolowanie
tego, czy onesgsprzestrzegane. Zgadzam gi panem postente kazdemu trzeba daprawo
do dziatania, bo hy moze jest uczciwy. Natomiast do pewnego stopnia mug b
rozbudowany system wdeiwej kontroli. W Polsce nie daje¢sprawa do podejmowanie
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decyzji. Doskonale to wiem jako byty minister skarliNie wolno podj¢ decyzji, a nie daj
Boze, w warunkach rynkowych sie pomylibo przyjdzie péniej kontroler NIK i ex post
powie,ze to i to byto zte. My méwimy o tynre chcielibymy, zeby prywatnego biznesu byto
jak najwicej. A ja stawiam teg ze wcale nie! Polscy uednicy nie czuy, ze jest to zawaod,
ktéry daje im satysfakej W zwiazku z czym jest frustracja. A frustracja powoduje, nie
maozna pofé na kontrot i wrdcic z niczym, bo to jest nieefektywna kontrola.

JANUSZ PALIKOT: Argument,ze my nie maemy dokona zmian, ktére utatvai
nielegalne dziatania ludziom maaym taly wole, jest bardzo skuteczny. Prawiezélg sk z
nim zgadza, chojest on najbardziej idiotyczny i absurdalny. My nha@zemy ustanawia
prawa tylko dlategoze ktags moze oszuka. Jeden, dwa czy @i procent spotecZstwa mae
oszuk&. Nie maze by tak, ze 90 proc. dziata wedtug systemu, ktéry jest wyrongzprzez
kilka procent ludzi posgpujacych nieuczciwie. Myzyjemy w Kkraju, ktory jest tak
zorganizowany. Kada rzecz uwzgdnia punkt widzenia oparty na braku zaufania do
cztowieka. Uwaa sk, ze we wszystkich relacjach z administeaggst on nastawiony na
kradziez. Przecttny Polak chce okég swoje pastwo. Na szogcie jest minister finansow i
jego urzdnicy i oni zatroszcgsie o to,zeby do tego niecnhego czynu kradzienie doszio -
takie jest zalgenie fundamentalne.

Powiem pastwu szczerze,ze wskutek mojej prowokacyjnej natury nieraz
doprowadzatem do ptaczu przedstawicieli Ministeesfinansow. Do czego zmierzam? Do
tej pory, gdy przychodzit do nas lobbysta, wszysciekali. Bo lobbysta to diabet z czterema
rogami i dwoma ogonami, vt takie spotkanie bylo czyimnajgorszym, co s maze
przydarzy politykowi. A ja uwaam, ze jest bardzo dobrze, kiedy przychodzi do nas
lobbysta. Bo kady przedsibiorca nim jest, kady wykonuje jaké zawod. Kady ma jakig
powody,zeby do nas prz$§. W tym sensie wszyscy jestey dobrymi lobbystami na rzecz
swojego zawodu. Wiadza polityczna skiawana z mediami, ktére natychmiast atakogs
za wystuchanie osoby, ktora dziala we wlasnym edier, powodw, ze od razu i
wycofujemy i tego nie rozpatrujemy... Wiadza palitya uwaa, ze sama wie najlepiej, co
trzeba zroki w danej dziedzinie. Uwam, ze fundamentalne nie tylko w kwestii rozwan,
ale take energii spotecznej, jest powiedzmobie: ja si nie bog lobbysty. Niech on do mnie
przyjdzie i powie, co chce. Ja go wystucham, zasté sic, czy to, co jest dobre dla niego,
nie jest przypadkiem dobre réwnidla pastwa, dla nas i calego sektora gospodarki.

ANDRZEJ BLIKLE: Leszek Balcerowicz napisat kiegypodajc za Bankiem
Swiatowym wynik badania, dlaczego niektore krajgeb®gate, a inne nie. Okazuje,ste
bogactwo kraju nie koreluje ¢siani z powierzchni ani z ludnécia, ani z zasobami
naturalnymi ziemi, ani tez geopolitycznym poteeniem. Koreluje si wytacznie z dobrym
prawem. Moim zdaniem tym, co jest potrzebne prabitsiczagici w Polsce, jest wkaie
dobre prawo i dobre jego stosowanie.

MARCIN PIASECKI: Panie po sle, czy ustawodawca mie przetama te zte
schematy obowazujace w naszym kraju?

JANUSZ PALIKOT: Nikt nie wierzyt w to, ze uda s cokolwiek zdziata.
Wymienig kilka z kilkudziesg¢ciu projektéw komisji Przyjazne Rstwo, ktére zostaty
wprowadzone. Hstwo wchz nie czujy, ze cG Sig zmienito, ale ja cierpliwie poczekam do
potowy przysziego roku, i kiedy zobaczycie zmiany, ktére wprowadzliny do tej pory i
ktére wejdy w zycie 1 stycznia, zacanobowihzywat. Szefowie firm stwierdg ze juz nie
musz mie¢ wydrukowanych danych osobowych, neagiec je w formie elektronicznej, nie
musz mie¢ kopii paragonow czy dokumentow, nie masaiec pozwolenia na budayy nie
musz mie¢ decyzji administracyjnej o dopuszczeniu diytbowania, nie musgczeka 180
dni na zwrot na sptaty VAT, a tylko 60 dni.c@® mogli zaimportowa cos spoza Unii
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Europejskiej do sktadu konsygnacyjnego i nigldomusieli ptact VAT, tylko zaczeka, az
wprowadza dany produkt na rynek, mexdrie 30-procentowej sankcji w VAT, niedrie
kaucji gwarancyjnej 200 tys. przy rozpoczynaniuatdngci gospodarczej, nie trzebadzie
ptaci podatku dochodowego za grudziea bazie listopada itd. Przeglsiorca nie kdzie
mogt zostéd skasowany przez wd skarbowy po decyzji pierwszej instancjgdaie mogt s
odwota do izby skarbowej i nie nmioa kxdzie mu zablokowa konta i windykowa
naleznosci, dopoki nie przegra tej sprawy wdzie. 30 proc. firm wygrywa takie sprawy w
sadach administracyjnych. Ale rozprawy trwajzesto latami i wiele firm nie jest w stanie
dotrwa w dobrej kondycji do ostatecznego rozstrzygida. Wymieniam tylko niektore z
rozwiazan, ktore zaproponowdiny. W czerwcu przysziego roku dwa miliony firm wigue
zauwaa, ze teraz dziata silepiej, fatwiej.

MARCIN PIASECKI: To ju z bedzie koniec tego procesu?

JANUSZ PALIKOT: Oczywicie nie! Jest jeszcze inspekcja pracyzlséuzdrowia,
dziesitki spraw, ktére niesruszone. Przez 20 lat tworzono biurokratyczne pszel dzisiaj
z wielu wzgkdow nie jestémy w stanie przeprowadzreformy, o ktérej wszyscy magzA
marz o tym, ze nie mazadnych przepiséw. To nie jest atisve. Mozemy teraz dokoria
setki, dwustu, trzystu & w réznych przepisach, ktére spowoduze w ramach obecnego
systemu bdzie trocle tatwiej. Nie idealnie, ale troghatwiej.

ANDRZEJ BLIKLE: Rd&nica medzy wolngcia a swobodami jest nagiujaca:
wolnos¢ to sytuacja, w ktérej dozwolone jest wszystko,ni® jest zabronione przez ogolne
normy. A swobody to sytuacja, w ktorej zabronioestjwszystko, co nie jest wyrae
dozwolone. Nam chodzi o tagby mi€ proste prawo, aby to prawo dal@ siosowa, nie
zmieniato st bez przerwy, bo rzeczywdgie dla matych firm jest to zmora. Mate firmy nig s
w stanie czyt& nowelizacji. W roku 2000 rocznik Dziennika Ustaawderat blisko 2 tys.
stron, natomiast w roku 2007bylo tozj@2 tys. stron. Taka jest skala przyrostu.

MARCIN PIASECKI: Tylko w ilo $ci aktow prawnych tkwi problem?

ANDRZEJ BLIKLE: Oczywkcie, ze nie tylko. Jest pt atrybutow pastwa, wedtug
ktorych Instytut Frezera mierzy indeks wadob gospodarczej. Pierwszym atrybutem jest
wielkos¢ rzadu mierzona jego wydatkami, podatkami i zaaogaaniem w przedswzigcia
gospodarcze. Oczywdie im wigkszy rad, tym nizsze miejsce w rankingu. Druga grupa to
struktura systemu legislacyjnego i pewdi@rawa do wiasni. Punkt trzeci to dogp do
tzw. dobrych pienidzy. Dobr@ pienadza jest mierzona jego pada poziomem inflacji,
prawem do posiadania dewizowych rachunkéw bankowlpeimkt czwarty: woln& handlu
miedzynarodowego. Punkt giy: przepisy dotycace bankoweci, prawa pracy i warunkow
prowadzenia przedgiorstw. Do oceny warunkéw prowadzenia przehisirstw bierze si
miedzy innymi biurokratyczne i podatkowe koszty iclowadzenia. Analiza wszystkich tych
czynnikdéw powinna by drogowskazem do tworzenia dobrego prawa.

JACEK SOCHA: Z bada, ktore przeprowadzit PricewaterhouseCoopers naigru
przedsgbiorstw rodzinnych, wynikaze my tak na dolr spraw caty czaszyjemy w
gospodarce, ktéra jest daleka od gospodarki rynkdwecno akceptujemy tdego rodzaju
dziatania, ktore by takgospodark rynkowa w jakimé stopniu ograniczaty. Co polskie firmy
uwazaja za gtdbwne zewgirzne problemy? Nie uwierzycie fstwo, ale dwie trzecie
respondentéw odpowiedzialoe przeszkadza im konkurencja. Ja teym chciat by
biznesmenem dzialggym w ramach pewnej niszy naturalnego monopolujest ideat.
Regulacje dotyce polityki radowej i prawodawstwo dotygze wydatkéw publicznych
przeszkadzaj 40 proc. biznesmendéw. Najwrdejsze zmiany oczekiwane przez
przedsgbiorstwa pokazuaj ze jestémy w gkbokim socjalizmie. Zapewnienia zgkiszonej
pomocy finansowej od patwa i wsparcia nowych celéw lub poszerzenia iginyeh
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rynkow eksportowycliyczytoby sobie 22 proc. respondentow. | kolejny kiurd0 proc. - za
zapewnieniem przez pstwo zwekszonej pomocy finansowej i wsparciem dota
szkolex i rozwoju dla pracownikéw.

Uproszczenie zasad podatku od prowadzenia dzidtlgospodarczej i zmniejszenie
obciazenia podatkowego zaB4 proc. Po prostu nie chcemy ptapodatkdow. Wzmocnienie
przestrzegania przepisow - 42 proc. Przyktadem,tggo gkboko zyjemy w gospodarce
panstwowej i socjalistycznej, jest nastawienie nasystdch w kwestii prywatyzacji zyskéw
i nacjonalizacji strat. Gdyby zrabdzisiaj badanie, od razu ey zobaczyli;ze niepotrzebnie
prywatyzujemy, skoro potem musimy uisdvawia, ratowa. Lepiej nie doprowadzado
takiego dziataniazeby prywatna sfera girozwijata. Pastwo byto, jest i bdzie w calej
polityce gospodarczej i catymyciu gospodarczym, chodilay zostato ustalone przez RPP,
jakie keda stopy procentowe.

GLOS Z SALI: Swoboda gospodarcza byta jw Polsce. W1988 r. byta znakomita
tzw. ustawa Wilczka, ktéra spowodowate,przez kilka lat Polska rozwijataeszybko.

JANUSZ PALIKOT: Tak samo jak pan uwam, ze to byt ztoty okres w polskiej
gospodarce. Mmna byto zrobt wszystko nie tylko dzki tej ustawie, ale tate dzeki zmianie
politycznej. Urzdnicy wtedy byli trock wystraszeni i dio mniej represyjni, i 3 w tej
chwili. Nie da s¢ jednak do tego okresu wrécDlaczego? Jestey w Unii Europejskiej, jest
szereg innych ogranicgewynikajacych z tego, co siwydarzytlo péniej. Jednak ,jdi
mowimy o tym,ze nie ledzie mana zablokowa kont i robt windykacji wobec firmy po
decyzji aidu pierwszej instancji, to wracamy w jakinsensie do Wilczka. Likwidujemy
wigksza¢ z 600 koncesji, licencji i certyfikatow dopuszcieado obrotu, ktére w tej chwili w
Polsce obowizuja. Nie zlikwidujemy wszystkich, np. pozwolenia nandal brona, ale
wiekszasé tak.

Sanepid dziata na zasadzie instytucji, ktéra ma apohna wydawanigwiadectw
dopuszczacych doswiadczenia ustug. Zeli wprowadzimy tu pews konkureng, jak na
przykiad w biurach notarialnych czy u weterynamglegajca na tym,ze pewne instytucje
mog dziat& na wilask odpowiedzialné cywilna, to zblzamy s¢ do ustawy Wilczka. Poza
tym sejmowa komisja Przyjazne®3awo jako instytucja pozawykonawcza jest w natuynain
konflikcie z radem. Administracja pestwowa jest skierowana przeciwko takim funkcjom
przyjaznym, wspoireprezentigym przedsibiorcow. Ona jest nastawiona bardziej na
egzekwowanie rinego rodzaju represji. Zmiana tego nastawieniajesé prosta, ale jest
mozliwa. Nie dokona & w ciagu jednego dnia, ale wagju dwoch, trzech lat. Likwidag
krok po kroku rane bariery, bardzo sido tego zbliymy. Trzeba réwnig zmient
mentalnd¢ w sposobie interpretacji prawa. Problem tkwi wvghgh kadego z nas. My z
tym wielkim problemem dziedzictwa postkomunistyao@utentycznie sizderzamy.

PRZEDSIEBIORCA ZE SWIDNICY: Dla maltych isrednich przedsbiorcow
pozyskanie, a co za tym idzie wykorzystagridkow unijnych, jest niezwykle trudne. Trzeba
przygotowa setki dokumentow, a kda strona z tej dokumentacji musi zawéenawet trzy,
cztery podpisy: prezesa, za zgofinaloradcy podatkowego itd. To jest ja@aranoja.

JANUSZ PALIKOT: Pani minister Elbieta Bieélkowska, wzoryc sk na
dziataniach komisji Przyjazne Rstwo, powotata par mieskcy temu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego podabikomisg, ktéra pracuje gtéwnie w sprawach zamanych z
pozyskaniemsrodkéw unijnych. W tej kwestiidalzie trocly tatwiej od 1 stycznia.

GLOS Z SALIL: Ja chciatbym wrééi do urzdniczki, ktéra podejmowata tylko
negatywne decyzje. deli podatnikzle obliczy podatek VAT, to ponosi za to kaNatomiast
urzednik nie ponosi zadnej odpowiedzialrfgi za bekdy. | dopdki nie bdzie
odpowiedzialnéci karnej urednikéw za to, co rohi to nie ledzie dobrze.
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MAREK PIASECKI: Panie po §le, prosz powiedzi&, czy ma pan przekonanie o
trwato sci zmian, ktére paistwo wprowadzap?

JANUSZ PALIKOT: Oczywicie, ze nie, bo wszystkie takie zmiany ngsta ekipa
rzadowa mae w chgu paru miesicy bardzo tatwo odwota Sam fakt ich istnienia - im
dtuzej, tym lepiej - rdzie blokowa tatwas¢ wywrdcenia wszystkiego od nowa. Kiedy te
deregulacje przetrwaikilka mieskcy - a jestem pewierge keda obowhzywaly przynajmniej
przez dwa lata -dalzie trudno powrdéido dawnych rozvaizan.



