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Kwotowa waloryzacja: to maze by¢ dobry pomyst

Synteza:

Zadeklarowane przez premiera Donalda Tuska pcrejz procentowe] na kwotaw
waloryzacg rent i emerytur wywotato krytgk wielu ekonomistow. Dotychczas opinii
publicznej nie przedstawionadnych szczegdtéw. Zmiana sposobu waloryzacji rogdbs
dobrym pomystem, gdyby pozwolita zmniejgey koszty i premiowata dlugie lata pracy.
Powr6t przy wyliczaniu kwoty waloryzacjiviadczeé do uwzgidniania — tak jak byto to
przed globalnym kryzysem finansowym — jedyniedjflaamiast inflacji i wzrostu realnych
wynagrodze, pozwolitby obmiy¢ wydatki publiczne w latach 2011-2013 odpowiednioko
0,5;1,0i 2,0 mid zt i to przy zaleniu, ze ptace lbdg w tym okresie rzeczysiie rosty tak
wolno, jak przygto w Wieloletnim Planie Finansowym #&wa. Mimo mniejszych kosztow
waloryzacji dla finanséw publicznych, prawie potoswaiadczeniobiorcow — tych o niskich
dochodach — uzyskatabyaksze podwdki niz przy dotychczasowym sposobie indeksacji. Aby
zmiana sposobu waloryzacji jednogzie zaclkcata do diugiego pozostawania na rynku
pracy, kwota podwii dla poszczegolnyckwiadczeniobiorcow powinna zak# od liczby
przepracowanych przez nich lat. Za wiele lat praeydy, nawet j&i mato zarabiat i — w
efekcie — pfacit niskie sktadki, powinien otrzymyveare podwyki; jezeli natomiast kt®
pracowat krotko, to niezataie od wysoksi pobieranego wynagrodzenia powinien dostawa
niewielkie podwgki. Gdyby kwota podwili nie byta zrénicowana w zalnasci od liczby
przepracowanych lat, zmiana sposobu waloryzacjiaozataby premiowanie 0sob, ktérych
niskie emerytury ¢s wynikiem krotkiej pracy. Ponadto, kwotowa walogjaanie powinna
obje¢ rent, bo premiowataby osoby, ktore je wyludzitye¥¥cie kwota podwki emerytur
rolniczych nie powinna lywyliczana wspolnie z innymi rodzajami emeryturpi&eciwnym
razie emerytury rolnicze w jeszczegkgizym stopniu aidotychczas bytyby finansowane z
podatkébw o0sOb zatrudnionych poza rolnictwem. Jezio®, ostabiono by bade
mieszkacow wsi do poszukiwania pracy poza rolnictwem.

Zmiana sposobu Deklaracja premiera Donalda Tuska o tym rzd zastanawia ginad tym, aby

waloryzacji z w latach 2011-2013 waloryzacfiadczéd emerytalnych i rentowych byta

Ex&ir&ongzw przeprowadzana w spos6b kwotowy, a nie jak dotyahgzocentowy, spotkata

dobrym pomystem, o Sig Z 0stg Krytyka wielu ekonomistéw. Opinia publiczna nie poznatenjgk

ile... szczegotow tego rozwzania. Gdyby wprowadzg waloryzacg kwotowa,
spetniono kilka warunkéw, ktére opisujemy pzaji mogtoby ono by dobrym
pomystem.

...zmniejszy jej koszt Nowy sposOb waloryzacjgwiadczér powinien, po pierwsze, zmniejszye;

oraz lydzie koszty i, po drugie, premiowaltugie lata pracy.
premiowat dtugie yiL,p ge, p g pracy

lata pracy



Trzeba obniyé koszt
waloryzacji, gdy...

...stan finanséw w
Polsce jest zly —
gorszy n w
wigkszaici krajow
naszego regionu...,

...za ten zly stan
odpowiada w dgym
stopniu zbyt szybkie,
w porownaniu do
tempa wzrostu
gospodarki,
Zwiekszanie
wydatkow
publicznych...,

...co dotyczyto
rowniez transferow
socjalnych, ktérych
wigkszaié¢ stanowig
wydatki na
emerytury i renty

Przegcie na kwotowy sposob waloryzacji

powinno ¢hyinstrumentem

ograniczenia jej kosztéw z trzech powodow.

Po pierwsze, stan finansow publicznych w Polsce 75— gorszy ni w
wigkszasci krajow naszego regionu i to mime nasza gospodarka znacznie
lepiej niz inne kraje regionu poradzita sobie z globalnymzksem. Wedle
ostatnich prognoz Komisji EuropejsKiejvyzszy niz w Polsce deficyt
sektora finanséw publicznych w latach 2010-2011anmjeé jedynie 3
kraje EuropySrodkowej: Lotwa, Litwa i Rumunia. Deficyt w Polsbedzie

w tym okresie, odpowiednio, 0 1,4 i 1,2 pkt. prB&B wyzszy odsredniej
dla catego regionu.

Po drugie, jedqn z gtdbwnych przyczyn ztej kondycji finanséw publgzh

w Polsce na tle wkszaci krajow naszego regionu jest zbyt szybkie, w
stosunku do tempa wzrostu gospodarki, ckaranie wydatkow
publicznych. Gdyby od szczytu boomu w 2007 rokuyrame u nas w
takim samym tempie jak gospodarka, to deficyt sektdinansow
publicznych w 2010 r. wyniéstby nie przewidywan&%, PKB, a jedynie
3,5% PKB. Bytby w¢c nizszy od przewidywanego deficytu o prawie 54
mid. Tak szybkiego wzrostu catkowitych wydatkow ficdnych nie da si

w pelni wyjani¢ wzrostem wydatkéw pstwa na inwestycje (np. na
infrastruktug). Gdyby od szczytu boomu w 2007 roku wydatki pciatie
inne niz wydatki inwestycyjne rosty u nas w takim samym pénjak
gospodarka, to deficyt sektora finansoéw publicznyc010 r. wynidstby
5,6% PKB. Bytby wec nizszy odsredniej w regionie o 0,3% PKB. Tylko
trzy kraje regionu: Estonia, Butgaria i ¢ty miatyby wéwczas mniejszy
deficyt niz Polska.

Po trzecie, rod wydatkow publicznych, ktére zgkiszano u nas szybciej
niz rosta gospodarka, vma pozycp byty transfery spoteczne innezmv
naturze, z ktorych wksza¢ stanows wydatki emerytalno-rentowe. Gdyby
od szczytu boomu w 2007 roku zkszano je w takim samym tempie jak
gospodarka, bytyby one w 2010 r. mniejsze o 0,79% P&Kwic o ponad 10
mid zi. Istotny udziat w zwikszaniu transferéw w tempie szybszym od
dynamiki wzrostu gospodarki miato przywrocenie nakaczenie
skroconej kadencji parlamentu w 2007 roku corocztegowo-cenowej
waloryzacji rent i emerytur oraz przyspieszeniavldacji starego portfela
emerytalnego. Kiedy nadszedt kryzys, zgigmy silniej niz w okresie
prosperity podnosi emerytury i renty, cho zmniejszyta s zdolna¢
panstwa do sfinansowania tych podiek z dochodow ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i podatkow. W konsekwengjiysialo ono
finansowd te podwyki poprzez zaeiganie diugow i signigcie posrodki
odtozone w Funduszu Rezerwy Demograficznej. W przedistigie do
Polski, w okresie globalnego kryzysu wiele krajévasmego regionu
poszukiwato oszeginasci redukujac wydatki publiczne wiknie na renty i
emerytury. Przyktadowo, w 2010 roku nacl¥zech i w Czechach
wstrzymano waloryzag¢jemerytur. Na Wgrzech dodatkowo zaprzestano
wyptat 13 emerytury. Na totwie emerytury zmniejsaon 10% dla
niepracujcych emerytow i a0 70% dla emerytéw, ktérzy jednoénée

! Prognoza Komisji Europejskiej — wiosna 2010.



pracowali. Podobne redukcje byly lub zostamprowadzone réwnie w
rozwinigtych krajach UE. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanid @011 roku
emerytury finansowane z systemu publicznegoaniag waloryzowane
jedynie o wskanik inflacji, a nie jak dafd rowniez 0 czs¢ realnego
wzrostu ptac.

Ograniczy koszt W Polsce ograniczenie kosztéw waloryzacji rent iegytur mana bytoby
waloryzacii... osiagna¢ na kilka sposobow.

...mazna albo Po pierwsze, mma byloby w ogdle od& od sztywnej formuty wyznaczajej
poprzez odefie od  gkak podwyzek i wprowadzt zasad, ze jest ona co roku okflana w ustawie

sztywnej formuty . . o oo p . . ..
wyznaczajcej skak budzetowej w zalenosci od kondycji finansow publicznych. D takiej

podwek..., zmianie przynajmniej g&ciowo odsztywniono by wydatki na emerytury i
renty.
..albo poprzez Po drugie, gdyby md postanowit jednak zachowasztywry formuk

sprowadzenie jej do  \yaloryzacji emerytur i rent, wtedy natdoby powrdat do rozwizania sprzed

rekompensaty za . . . . L
wazrost cen — tak, jak kryzysu i sprowadZi ja do rekompensaty jedynie za wzrost cen towarow i

bylo to przed ustug konsumpcyjnych.

kryzysem

To ostatnie Taka zmiana pozwolitaby zmniejszykoszty waloryzacji tychiwiadczeér w
rozwizanie latach 2011-2013 ok. 0,5; 1,0 i 2,0 mid zt. Skadaazdnasci w poréwnaniu

przyniostoby w

latach 2011.13 do scenariusza pozostania przy waloryzacji cenoloepvej bytaby wiksza,
oszcgdnasci na jesli realna dynamika wynagrodaekazataby s wyzsza od konserwatywnych
kwote ok. 0,5; 1,01  zatazen z Wieloletniego Planu FinansowegonBfava (w ktorym przyjto, ze w
2,0 mld zt latach 2010-2012 wyniesie ona, odpowiednio, 23; B,8%).

Mimo takich Zastpienie obecnej waloryzacji cenowo-ptacowej przelowaacg wytacznie

oszcednosci, zmiana  cenogvy powinno odnosi sic do funduszu przeznaczonego na pozbEgnie
ESfastf’ybEO"rvglg{z;ac“ swiadczéh. Gdyby roéwnoczénie wprowadzono kwotogy waloryzacg
niemal dla polowy ~ INdywidualnych swiadczei, to byloby to korzystne dla prawie potowy
emerytéw — tych emerytow — tych pobierggych niskie swiadczenia. Najrisza miesiczna
pobieragcych niskie  emerytura w 2011 roku wzrostaby wéwczas o ok. 33zamiast o ok. 17 zi
swiadczenia wedtug dotychczasowych zasad. Podkay dla emerytéw, ktorzy otrzymuj
swiadczenie w wysokiei mediany emerytur wyniostaby 33 zamiast 36 z, al
w kolejnym roku nowy system zapewnitby mu taki samrostswiadczenia jak

obecny.

Przywracajc ~ Przywracajc cenowy waloryzacg rent i emerytur, nal@toby te powréct do
cenow; waloryzac¢  jnnej zasady sprzed globalnego kryzysu, wedle kiSadoryzaciji nie dokonuje
gilfgﬁg?gggé";oc‘r sic w latach, w ktérych bytaby ona niewielka. ki@ byloby przyi¢ reguk, ze
sprzed kryzysu, tzn. NP- emerytury waloryzuje gitylko wtedy, gdy kwota przeginej waloryzacji z
ze dokonuije s jej tytutu skumulowanego wzrostu cen wyniesie 100 ztémach z roku przggia
dopiero wtedy, gdy  ustawy). Przy takiejsredniej kwocie podwiki emerytur, waloryzacji

oznacza istotg dokonywano by przeginie raz na 3-4 lata.
podwytke swiadczes yw y przeet

Ponadito, jgli rzqd Ponadto, jéi rzad zrealizuje swaj zapowied podniesienia VAT-u od 2011
pog”'ei'e VAT, 10 roku, wtedy podwska rent i emerytur w 2012 powinnadgomniejszona ogt
podwicka rent | Ccze$¢ wzrostu cen, ktéradolzie wynikiem zmian w VAT. W przeciwnym razie



emerytur w 2012
roku powinna zosta
pomniejszona og
CZes¢ wzrostu cen,
ktéra bedzie
wynikiem zmian w
VAT, bo inaczej
podwyka VAT
zamiast na
wszystkich
konsumentow
spadnie gtébwnie na
pracujgcych

Celem zmiany
sposobu waloryzacji
powinno by tez
wydtuzenie
aktywnaici
zawodowej, gdy
nadal zbyt malo
Polakow pracuje w
poréwnaniu do
innych krajéw UE...,

...Co wynika z
pé&nego wchodzenia
Polakéw na rynek
pracy i wczesnego
wychodzenia z niego

...Ponadto, polskie
spoteczéstwo szybko
Sig starzeje

Aby zmiana sposobu
waloryzacji
zachecala do diugiej
pracy, kwota
podwyki. ..

...powinna zalée¢
od liczby
przepracowanych lat

Duze podwyki
powinni otrzyma ci,
ktorzy pracowali
diugo — niezalénie
od pobieranych
wynagrodzé, a
niskie — ci, ktorzy
pracowali krétko,

skutki ekonomiczne tej zmiany w podatkackdd zblizone do podniesienia
opodatkowania wycznie dochodow uzyskiwanych z pracy, czyli skfadek
ubezpieczenie spoteczne. WzHgm razie bez jednorazowej zmiany w stopie
waloryzacji obnty si¢ optacalné¢ pracy w stosunku do utrzymywania s
emerytury lub renty, bo emerytom | rencistom zogtarw petni
zrekompensowana podwka VAT, a pracuyjicym nie. Wplyw podniesienia
VAT na inflac w 2011 roku jest szacowany przezmgch ekonomistow na
0,3-0,5 pkt. proc. O tak wielkos¢ powinna zosta pomniejszona stopa
waloryzacji swiadczed emerytalno-rentowych w 2012 roku, co zmniejszytoby
koszty waloryzacji o ok. 0,4-0,6 mid zt w 2012 rolka take w nastpnych
latach.

Przefcie na kwotow waloryzacg powinno postay¢ do wzmocnienia baatow
do dtugiej aktywnéci zawodowej rownie z trzech powodow.

* Po pierwsze, wai zbyt mato Polakdw pracuje w poréwnaniu do innych
krajow Unii Europejskiej, w tym tatle do wkkszaci krajow naszego
regionu. W 2009 roku odsetek pragyjch wsréd osob w  wieku
produkcyjnym (15-64 lata) wynosit u nas 59%, podogdy w UE -$rednio
65%, a w naszym regionie (EU-10) 61%. Tylko w 4j&cha UE, w tym w 2
krajach naszego regionu (nagivzech i w Rumunii) odsetek ten bytery
niz w Polsce.

» Po drugie, niski odsetek pragaych wsréd osob w wieku produkcyjnym w

Polsce wynika z pthego wchodzenia Polakéw na rynek pracy i ich

wczesnego wychodzenia z tego rynku. Odsetek preych wsréd osob w

wieku 15-24 lata i 55-64 lata wynosi u nas, odpalwvie, 26,8 i 32,3 proc.,

podczas gdy w UE $rednio 35,2 i 46 proc., a w naszym regionie — 25,7

44,1 proc. W 2007 w Polsce roku przgoy wiek absolwentéw

wchodzcych na rynek pracy wynosit 20 lat, o dwa latagoej niz

przectetnie w krajach OECD.

Po trzecie, polskie spotedmtwo szybko si starzeje. Bez zmiany wieku

emerytalnego, ktora wydiytaby okres aktywnéci zawodowej, liczba osob

w wieku produkcyjnym (obecnie 18-59/64 lat) zmrugjsk o 2,1 min do

2020 roku i 3,3 min do 2030, tj. odpowiednio 0XBPs.

Aby przegcie z waloryzacji procentowej na kwotgwvzmocnito bodce do
diugiej pracy, kwota podwki powinna by zréznicowana w zalenosci od
liczby przepracowanych lat, np. wedtug rasifacej formuty:

Kwota podwyki dla danej osoby =rednia kwota waloryzacji x liczba lat
przepracowanych przez damsole / liczba lat przepracowanych przez
przecetnego emeryta

Taka formula oznaczatabyze stosunkowo die podwyki otrzymaliby
emeryci, ktorzy przepracowali wiele lat (niezale od wysokéci pobieranych
przez nich wcz@iej wynagrodzg), a niewielkie — emeryci, ktérzy pracowali
krétko. Obecnie cg¢ emerytdw, ktora otrzymuje stosunkowozduypodwyki,
bo ma wysze swiadczenia odsredniej (np. goérnicy, pracownicy sio
mundurowych), to jednocgeie osoby, ktére przepracowaly mniej latz ni



nawet j&li zarabiali
duzo

Gdyby kwota
podwyki nie byta
uzaleniona od
przepracowanych lat,
byloby to
premiowaniem oséb,
ktdrych niskie
emerytury wynikag z
krotkiej pracy.

Kwotowa
waloryzacja nie
powinna obejmowa
rent, bo
premiowataby
zdrowych rencistow,
ktorzy wytudzili
swiadczenia w latach
dziewpédziesiytych

Kwoty waloryzacji
emerytur z KRUS nie
powinno sg wylicza
wspolnie z innymi
rodzajami emerytur,
bo ostabitoby to
bodice mieszkAcow
wsi do poszukiwania
pracy poza
rolnictwem

przecetnie wszyscy emeryci. W 2008 roku przgny ubezpieczeniowy sta
pracy gornikdbw wynosit 31 lat i byt o prawie 3 late&szy od stau wszystkich
emerytéw, ktérymswiadczenia wyptacat ZUS (34 lata). Jeszczeskaize
dysproporcje dotyczyty nowo przyznanych emerytur2@08 roku przeeiny
staz pracy gornikdw, ktorym przyznano emeryyoo raz pierwszy wynosit 30
lat, wobec 37 lat w przypadku wszystkich nowoprarych emerytur z ZUS.

Gdyby kwota podwski emerytur nie byta zrnicowana w zalenosci od liczby

przepracowanych lat, bytoby to réwnoznaczne z gaiym ni do tej pory

podnoszeniem emerytur tym osobom, ktore pohkjerdgkie swiadczenia
niekoniecznie ze wzgllu na niskie ptace otrzymywane w przeseipale z

powodu niewielu przepracowanych lat. W rezultan@yy sposob waloryzaciji
ostabiatby bodce do pracy. To z kolei powodowatolig trudno te bytoby go

uzna za sprawiedliwy, skoro nagradzatby tych, ktérzyaqmwali krotko,

kosztem tych, ktérzy pracowali diugo.

Przefcie na kwotowe podwiki emerytur zrénicowane w zalenosci od liczby
przepracowanych lat nie zmniejszyloby quaj potrzeby podniesienia wieku
emerytalnego. Powinno natomiast utatwwprowadzenie tego rozwzania,
niezlednego do opinienia negatywnych skutkdw starzenia spoteczéstwa
dla wzrostu gospodarki, a w konsekwencji dla szaasdogonienia przez
Polsk; krajéw Zachodu pod wzgllem dochodu na mieszi@a. Logika, stejca
za takim sposobem waloryzacji: s podwyki dla osob, ktore pracowaty
dlugo, nawet jdi zarabiaty mato, i niewielkie podwki dla osob, ktore
pracowaty krétko, nawet jeli zarabiaty duo” wpisywataby st w filozofie,
podkrelajaca wartas¢ pracy, na ktorej opieragspropozycja podnoszenia wieku
emerytalnego.

Nowy sposOb waloryzacji powinien nie tylko zmnigjézjej koszty dla
finansow publicznych i wzmocéibodice do dlugiej aktywniei zawodowej,
ale te speint trzy dodatkowe warunki.

Po pierwsze, kwotowa waloryzacja nie powinna ob&yatarent. Gdyby jednak
miata ona dotyczytakze tychswiadcze, to kwoty podwyki nie powinno st
wylicza¢ wraz z emeryturami; kwota ta nie powinna tey¢ jednolita dla
wszystkich rodzajow rent. W przeciwnym przypadku weo zasady
premiowatyby zdrowych rencistow, ktorzy uzyskdlviadczenia w latach
dziewie¢dziesntych, kosztem o0sob, ktoreggko pracowaty przez wiele lat oraz
ludzi rzeczywécie niezdolnych do pracy.

Po drugie, kwat waloryzacji emerytur z KRUS nie powinnog sivyliczat
wspolnie z innymi rodzajami emerytur.zJteraz sktadki rolnikow pokrywaj
tylko ok. 8% wydatkow KRUS, a cata reszta jest fisawana z podatkéw osob
pracupcych poza rolnictwem. Podwszanie emerytur rolniczych o takamy
kwote jak inne emerytury pogbityby te niesprawiedliwét. Poza tym,
ostabitoby bodce do poszukiwania przez miesgkéw wsi pracy poza
rolnictwem. W efekcie, konserwowatoby bieda wsi.



Wreszcie, trzeba
doktadnie sprawdZ,
czy nowe
rozwigzanie nie jest
sprzeczne z
Konstytucy

Po trzecie wreszcie, 4d zmieniajc sposéb waloryzacji musi — co oczywiste —
doktadnie sprawdzj czy nowe rozwizanie nie zostanie zakwestionowane
przez Trybunat Konstytucyjny, co wieszacmiektorzy jego krytycy. Jednak to
raczej rad niz jego przeciwnicy dysponuje silnymi argumentami.

Zasady waloryzacji emerytur byty dotychczas zmieeiilkukrotnie. Nie
bardzo wgc wiadomo, dlaczego nie mogtybydgmienione kolejny raz.

W odr&nieniu od podatkow, sktadki — co do idei & & prawda danin
zwrotm, tj. dapca obywatelowi prawo do domagania¢ sod pastwa
konkretnej ustugi $wiadczenia), ale okékenie, czy dane ustuga
(Swiadczenie) jest ekwiwalentna do skiadki, ma chiamakw petni
uznaniowy — zaleny od decyzji pastwa. Dobrym tego przyktademy s
jednolite zasitki dla bezrobotnych, finansowane skdadek na Fundusz
Pracy, uzalenionych od wysokéi wynagrodzé Ilub jednolity
(przynajmniej teoretycznie) dagt do ustug zdrowotnych, finansowanych
gtéwnie ze sktadki na NFZ rowniaizalenionej od wysokéci ptac.

Oparcie nowego sposobu waloryzacji na zasadzieze,chodwyki dla oséb
pracupcych dlugo, nawet @ zarabialy mato i mate podwiki dla osob
pracupcych krotko, nawet jeeli zarabiaty duo” powinno wzmocni pozycg
rzadu. Wzmacniatyby bowiem ochrempracy, ktég gwarantuje Konstytucja.
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