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Reformujacy Holender,

czyli jak wydatki na renty zmniejszy¢ o potowe,
na zasilki dla bezrobotnych - prawie czterokrotnie
i pracowac o trzy lata dluze;j?

Synteza

e Dzieki reformom rynku pracy w Holandii znacznie zmniejszyty sie
wydatki socjalne. Koszty rent z tytulu niezdolnosci do pracy spadty o
ponad polowe, tj. 0 2.2 pkt. proc. - z 4 proc. PKB w 1983 r. do 1.8
proc. w roku 2003. Wydatki na zasitki dla bezrobotnych spadty bli-
sko czterokrotnie - z 3.9 proc. PKB w 1983 r. do 1.1 proc. PKB w
2003 r. O trzy lata wzrdst wiek efektywnego przechodzenia na eme-
ryture, trwale wzrosty wspotczynniki zatrudnienia i aktywnosci za-
wodowej ludnosci we wszystkich grupach wiekowych, a szczegélnie
osob w wieku 55-64 lata.

e Przelomem w polityce gospodarczej 1 rynku pracy bylo zawarcie
pomiedzy partnerami spotecznymi a rzadem porozumienia w Wasse-
naar w 1982 r.

e Reformy mialy charakter kompleksowy. Obejmowaly ograniczenie
dostepu do wczesniejszych emerytur, zmiany w systemie rentowym,
zasitkéw chorobowych 1 zasitkéw dla bezrobotnych. Wzmocnity one
bodzce pracodawcoéw do zwigkszenia zatrudnienia oraz pracownikéw
do dtuzszej aktywnosci zawodowej.

e Reformy lat 80. nastawione byly na zmniejszenie stopy zastapienia 1
wysokosci §wiadczen, za$ te, wprowadzone w latach 90. ukierunko-
wane byly na ograniczenie skali odptywu z rynku pracy. Poczatek
XXI w. przyniost reformy utrwalajace osiagniete rezultaty.

e Dodatkowym czynnikiem wspierajacym i wzmacniajacym skutki re-
form byl wzrost gospodarczy bedacy skutkiem restrukturyzacji go-

spodarki oraz powiazanym z nia wzrostem popytu na prace.




Nie ma wspdlczesnie
kraju, ktory nie bytby
dotkniety postepujgcym
procesem starzenia demo-
graficznego.

Aby temu przeciwdziatad,
kraje UE wprowadzaly
rozne rozwiqzania insty-
tucjonalne sprzyjajqce
zwiekszeniu podazy pra-
cy.

Wprowadzenie

Kraje wysoko rozwiniete maja coraz starsze spoleczenstwa. W latach 70.
ubiegtego wieku finansowanie hojnych systeméw zabezpieczenia spoteczne-
go w coraz wiekszym stopniu pochodzito z budzetu, poniewaz liczba mto-
dych pracujacych stale zmniejszata sie. Coraz bardziej ostabiato to tempo
wzrostu gospodarczego'.

Problem ten dostrzegly instytucje Unii Europejskiej. W marcu 2001 r. na
szczycie UE w Sztokholmie stwierdzono, ze do 2010 r. odsetek osob aktyw-
nych zawodowo w wieku 55-64 nalezy zwiekszy¢ do 50 proc.” Rok pdzniej,
na szczycie UE w Barcelonie, ustanowiono kolejny wazny cel na 2010 r.,
polegajacy na podwyzszeniu przecietnego efektywnego wieku emerytalnego
w krajach UE o pie¢ lat.

Aby zwiekszy¢ podaz pracy, kraje czlonkowskie UE wprowadzaly re-
formy, takie jak np.:

v' podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego,

v" obnizenie wysokosci lub catkowita likwidacja swiadczen przedemery-

talnych,

v zaostrzenie kryteriéw przyznawania wczesniejszych emerytur,

v wydluzenie minimalnego okresu sktadkowego uprawniajacego do uzy-

skania prawa do pobierania swiadczenia emerytalnego,

v' wprowadzenie aktuarialnej sprawiedliwosci $wiadczen’,

v’ zmniejszenie stopy zastapienia zasitkow dla bezrobotnych i/lub rent

z tytutu niezdolnosci do pracy,

v' zmniejszenie klina podatkowego (w tym obnizenie wysokosci sktadek

na ubezpieczenie spoteczne),

v’ promocje zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin i deregulacje

rynku pracy na kontrakty terminowe,

v’ zmniejszenie wymiaru ,kar” za laczenie pracy i pobieranie swiadczenia

emerytalnego,

! Rozdawnictwo rent i przywilejéw emerytalnych, ktére jest zjawiskiem powszechnym, zapoczatkowane
zostalo w Szwecji na poczatku lat 60. Jej droga podazyty kolejne welfare states - Norwegia, Dania 1 Holandia.
Wczesniejsze emerytury byty skutecznym narzedziem dezaktywizacji i pomystem na restrukturyzacje go-
spodarki do poczatku lat 90. Od tego czasu nastapita zmiana paradygmatu podejscia do ,pafistwa dobrobytu”.
W pafistwach UE wprowadzono wiele reform, ktore mialy na celu wydtuzenie aktywnosci zawodowej,
a przez to zwiekszenie podazy pracy i w efekcie przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego oraz zmniej-
szenie wydatkOw na cele spoteczne, zwigzane z postepujacym procesem starzenia sie spoleczenstw,.

W 2005 r. jedynie 8 z 25 krajéw cztonkowskich osiagneto zaktadany cel.

? Aktuarialna sprawiedliwo$¢ $wiadczefi wyptacanych z systemu emerytalnego polega na tym, ze im dtuze;
jednostka pracuje, tym - wskutek skrécenia okresu pobierania 1 wiekszej liczby odprowadzonych do kapita-
fowego systemu (filaru) emerytalnego oszczednosci wraz z wypracowana przez nie stopa zwrotu (wzglednie:
zakumulowanych indeksowanych punktow emerytalnych w systemie (filarze) repartycyjnym) - wyzsze
otrzyma Swiadczenie. Im wczesniej ulega dezaktywizacji, tym $wiadczenie to jest odpowiednio mniejsze.




Istnieje co najmniej

siedem przyczyn wcze-

$niejszej dezaktywiza-
cji.

Diugotrwate bezrobo-
cie prowadzi do ,,styg-
matyzacji” bezrobot-
nych i utraty poziomu
posiadanego kapitatu
ludzkiego.

v’ wprowadzenie programow opartych na elastycznym wieku emerytal-

nym,
v' wprowadzenie szkolen i warsztatow dla oséb starszych i zagrozonych
trwatym wykluczeniem (dlugotrwale bezrobotnych, pobierajacych ren-

ty z tytutu niezdolnosci do pracy, kobiet po urodzeniu dziecka) oraz

v' wprowadzenie zachet 1 bodzcow fiskalnych dla samozatrudnienia (Rix,

2005).

Lista ta jest dtuga, lecz niepelna. Zawiera jednak najczesciej stosowane na-
rzedzia wykorzystywane w celu op6znienia momentu opuszczenia rynku
pracy. Warto mie¢ na uwadze, ze w kazdym kraju stosowane byly rézne in-
strumenty sposrod wyzej wymienionych, jednak co do zasady, cel jakim by-
to podwyzszenie efektywnego wieku emerytalnego - zostal za ich pomoca

zrealizowany.

Przyczyny wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej

W literaturze dotyczacej dezaktywizacji zawodowej* najczesciej wskazuje
sie na siedem przyczyn wczesniejszego, tj. przed osiagnieciem ustawowego
wieku emerytalnego, opuszczania rynku pracy:

o zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy,

o dhlugotrwate bezrobocie, niepelnosprawnos,

o koniecznos¢ opieki nad cztonkiem rodziny,

o instytucjonalne usankcjonowanie wczesniejszej dezaktywizacji (np. po-

przez mozliwo$¢ przejScia na wezesniejsza emeryture),

o wysokos¢ swiadczenia (brak odpowiednio wysokiej kary za wczesniej-

sza dezaktywizacje),

o lek przed utrata pracy,

o wzorce kulturowe.

Zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem pracy zwiazane jest z dtugo-
trwatym bezrobociem. Jak pokazuja wyniki badan empirycznych (m.in. Dol-
ton, O’Neill, 1997; Heckman i Borjas, 1980; Heckman i1 Smith, 1995), im
dtuzej jednostka pozostaje bez pracy, tym mniejszy wysitek wkiada w jej
poszukiwanie. Je$li dodatkowo nie chroni posiadanego kapitatu ludzkiego
przed jego nadmierna deprecjacja (czyli zbyt szybka utraty posiadanych kwa-
lifikacji) - np. poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla bezrobotnych, kur-
sach przekwalifikowujacych - to osoba taka rzeczywiscie traci na wartosci na
rynku pracy. Koszty jej dostosowania do nowego miejsca pracy z punktu
widzenia pracodawcy przewyzszaja korzySci uzyskane z jej zatrudnienia.

* Por. np.: World Bank (1994), Euwals et al (2006), van Dalen i Henkens (2003).




Niepetnosprawno$é
jednostki i/lub ko-
nieczno$é opieki nad
niepetnosprawnym
czlonkiem sq istotnymi
determinantami wcze-
$niejszej dezaktywiza-
cji.

Starsze kobiety ulegajq
dezaktywizacji m.in.
wskutek koniecznosci
opieki nad matymi
dzieémi.

Konstrukcja systemu
zabezpieczenia spo-
tecznego wplywa na
decyzje jednostki po-
dejmowane przez niq
na rynku pracy.

Poza tym pracodawcy "obserwuja" zachowanie jednostki - jesli jest ona mo-

bilna i podnosi swoje kwalifikacje, to moze okaza¢ si¢ wartoSciowym pra-
cownikiem, w ktérego zatrudnienie warto inwestowac. Jesli natomiast za-
chowuje sie biernie, to ulegnie znanemu z ekonomii pracy efektowi stygma-
tyzacji bezrobotnych, czyli utrwalania sie stanu bycia bez pracy, bo jest sie
bez pracy.

Obok dostepnosci emerytur, dwoma najczesciej pojawiajacymi sie przy-
czynami wczesniejszej dezaktywacji zawodowej s3: niepelnosprawnosé jed-
nostki i/lub koniecznos¢ opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.
Kazdy krajowy system zabezpieczenia spolecznego zawiera definicje niepel-
nosprawnosci i osoby niepetnosprawnej. Na ogot orzeczenie o niepetno-
sprawnosci oznacza, ze jednostka nie jest w stanie w pelni uczestniczy¢
w procesach zachodzacych na rynku pracy oraz - wskutek orzeczonego
uszczerbku na zdrowiu (psychicznym lub fizycznym) - traci pewna czesé
zdolnosci do osiagania zarobkéw. Definicja osoby niepelnosprawnej bywa
jednak naduzywana do wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej. Z kolei ko-
nieczno$¢ opieki nad cztonkiem rodziny moze by¢ wynikiem jego niepetno-
sprawnosci i/lub braku mozliwosci 1 odpowiednich instytucji, ktore opieke
te bylyby w stanie prowadzi¢ (np. nieliczne dzienne domy opieki, hospicja,
ale takze - nieliczne ztobki i przedszkola). Interesujacy jest problem wcze-
sniejszej dezaktywizacji starszych kobiet ze wzgledu na koniecznos¢ spra-
wowania opieki nad matymi dzie¢mi, podczas gdy ich rodzice w tym czasie
pracuja. Ta ,umowa miedzypokoleniowa” przynosi szkode osobom sprawu-
jacym opieke, gdyz zmniejsza wysoko$¢ ich przyszlej emerytury.

Waznymi czynnikami s3 wysoko$¢ swiadczenia otrzymywanego z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego i instytucjonalne usankcjonowanie przed-
terminowej dezaktywizacji. Jesli system zabezpieczenia spotecznego oferuje
mozliwos¢ wezesniejszej dezaktywizacji (renta z tytulu niezdolnosci do pracy
lub wczesniejsza emerytura), to w $wietle dostepnych badafi, z prawdopodo-
bieastwem bliskim jednosci mozna stwierdzié, ze pracownik skorzysta z tego
prawa i wycofa si¢ z rynku pracy przed osiagnieciem ustawowego wieku
emerytalnego. Im hojniejszy jest system zabezpieczenia spotecznego, 1 w im
mniejszym stopniu jego hojnos¢ zalezy od jednostki, tym silniejsze sa bodzce
do wczesniejszej dezaktywizacji. Jesli system nie przewiduje powaznej kary
za wczesniejsze opuszczenie rynku pracy, pracownicy zdecyduja sie zrezy-
gnowac z pewnej, cho¢ niewielkiej czeSci Swiadczenia na rzecz ,Swietego
spokoju”, czyli mozliwosci korzystania z urokow zycia na emeryturze.

Latwosc, z jaka jednostka jest w stanie naby¢ prawo do pobierania danego
Swiadczenia rOwniez stanowi istotna determinante wczesniejszej dezaktywi-
zacji. Jesli decyzje o przyznaniu renty z tytutu niezdolnosci do pracy podej-

muje si¢ w oparciu o nieprzejrzyste 1 nieobiektywne kryteria, to wzrasta




Brak popytu na dane
kwalifikacje na rynku
pracy rowniez moze
prowadzié do ,,stygma-
tyzacji” bezrobotnych.

Spadkowi stopy za-
trudnienia os6b star-
szych nie towarzyszyl
wzrost stopy zatrud-
nienia ludzi miodych.

Aktywno$¢ zawodowa
mezczyzn w wieku
okoloemerytalnym w
latach 1970-1990 spa-
dla o kilkanascie punk-

tow procentowych.

Za zwiekszenie aktyw-
nosci zawodowej i
opdZnianie momentu
przejscia na emeryture
odpowiada co naj-
mniej pieé przyczyn.

sktonnos¢ do wykorzystania tego sposobu opuszczenia rynku pracy.

Osoby, ktore obawiaja sie o stabilnos¢ swojego zatrudnienia, beda skton-
ne szybciej zmieni¢ pracodawce, niz osoby postrzegajace swoja pozycje jako
ustabilizowana. Moze si¢ jednak okazal, ze znalezienie odpowiedniej pracy
jest niemozliwe (brak popytu na dane kwalifikacje) lub wymaga dlugiego
czasu. Rezygnacja z jednej pracy z planem podjecia zatrudnienia w innym
miejscu, czemu przeszkadza brak szybkich wynikéw poszukiwafn, moze
prowadzi¢ do dtugotrwatego bezrobocia 1 ,stygmatyzacji” danej osoby, czego
skutkiem bedzie trwate wykluczenie z rynku pracy.

W krajach OECD od poczatku lat 70. spadata wartos¢ wspotczynnika ak-
tywnosci zawodowej. Gtowna przyczyna byty liczne mozliwosci wezesniej-
szej dezaktywizacji. Wysokie bezrobocie, bedace poklosiem pierwszego szo-
ku naftowego (1973) przyspieszylo restrukturyzacje gospodarek. Jednym
z ylekarstw”, jakie zaczeto wowczas szeroko stosowaé byla wezesniejsza dez-
aktywizacja zawodowa. Naptyw na rynek pracy licznych rocznikéw powo-
jennego wyzu demograficznego spowodowal, ze docelowa grupa dezaktywi-
zacyjna stali si¢ pracownicy starsi, o nizszych kwalifikacjach (nizszym po-
ziomie kapitatu ludzkiego). ,Wypchniecie” z rynku pracy tych oséb miato
by¢ sposobem na wysokie bezrobocie mtodych. Bardzo szybko okazato sie
jednak, ze spadkowi stopy zatrudnienia oséb starszych nie towarzyszyt
wzrost stopy zatrudnienia ludzi mtodych.

Dzialo sie inaczej: od poczatku lat 70. ludzie miodzi wchodzili pozniej na
rynek pracy, a wczesniej go opuszczali jako osoby dojrzate. Wskutek tego,
dtuzej pozostawali na emeryturze z powodu wydtuzania sie przecietnego
trwania zZycia w momencie urodzin i w momencie przejscia na emeryture.
W krajach, w ktérych system zabezpieczenia spotecznego gwarantowat wy-
sokie $wiadczenia, aktywnos¢ zawodowa mezczyzn w wieku lat 55-64 spadta
w dwudziestoleciu 1970-1990 o kilkanascie punktow procentowych (Sigg,
De-Luigi, 2007). Odwrocenie tego negatywnego trendu, czyli zwigkszenie
wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej 1 opdznianie momentu przejscia na
emeryture pojawito sie (jednak nie wszedzie) od poczatku lat 90.

Istnieje co najmniej pie¢ przyczyn pojawienia sie tych zmian:

» Wzrost gospodarczy stwarza mozliwo$¢ pracy wszystkim zatrudnio-
nym, aszczegélnie mobilnym przestrzennie i wysoko kwalifikowa-
nym. Natomiast kryzys oznacza, ze mozliwosci zatrudnienia wszyst-
kich s3 ograniczone, a przedsiebiorstwa ,chomikuja” tylko najbardziej
efektywnych pracownikow.

» Istotne znaczenie przypisywane bylo takze wystapieniu tzw. efektu
kohorty, polegajacego na tym, ze jesli ktorys z rocznikéw sktadajacych
sie na kohorte 0s6b w wieku lat 55-64 zwiekszy swoja aktywnos¢ za-

wodowa, to cata kohorta 0séb w wieku 55-64 takze zwiekszy swoja ak-




Aby utrwalié i
wzmocnic osiggniete
rezultaty nalezy
wprowadzi¢ dodatko-
we reformy obejmujqce
m.in.:

...reforme nieefektyw-
nego systemu zabezpie-
czenia spotecznego,...

...wzmocnienie bodz-
c6w na rzecz wydtuze-
nia okresu pracy,...

...dtugi boryzont pla-
nowania oraz...

tywnos¢ zawodowa.

* 7Zmiana nastawienia pracodawcow do oséb starszych na skutek stoso-
wania przez rzady bodzcow fiskalnych zachecajacych do zatrudniania
osob w wieku okotoemerytalnym. Pracodawcy dostrzegli, ze starsi
pracownicy nie musza by¢ ,balastem”, bo moga stuzy¢ mtodszym wie-
dza wynikajaca z wiekszego doswiadczenia. Kwalifikacje starszych pra-
cownikow okazaly sie komplementarne wobec kwalifikacji ich mtod-
szych kolegow.

» Reformy systemow emerytalnych w krajach OECD, ktoére przestaty
gwarantowaé wysoki standard Zycia na emeryturze mimo krétkiego
okresu sktadkowego.

» Wydluzenie okresu ksztatcenia, co opdznito wejscie na rynek pracy
osob mtodych; uniemozliwiato to uzbieranie przed 60 rokiem zycia
wymaganej ustawowo liczby lat sktfadkowych do emerytury.

Poprawa sytuacji na rynkach pracy panstw, przejawiajaca sie pézniejszym
przechodzeniem na emeryture 1 wyzszym zatrudnieniem oséb w wieku oko-
toemerytalnym, nie jest jednak dana raz na zawsze. W jaki sposéb utrwalié
iwzmocni¢ te zmiany? Na podstawie doSwiadczen miedzynarodowych
mozna wskazac na pie¢ czynnikéw, ktdre temu sprzyjaja:

e Reforma (nieefektywnego) systemu zabezpieczenia spolecznego obej-
mujaca: ograniczenie do wyjatkowych wypadkow mozliwosci korzy-
stania ze Swiadczenia rentowego przez osoby w wieku przedemerytal-
nym, ograniczenie mozliwosci przyznania i dtugosci okresu pobierania
zasitkow dla bezrobotnych przez osoby w wieku okoto emerytalnym,
podniesienie ustawowego wieku emerytalnego, wprowadzenie aktu-
arialnej sprawiedliwosci $wiadczefi wyplacanych z systemu emerytalne-
go oraz elastycznego wieku emerytalnego, reforma pierwszego filaru
systemu emerytalnego oraz zwiekszenie udziatu pracowniczych pro-
gramow emerytalnych i innych dodatkowych form zabezpieczenia
emerytalnego, likwidacja swiadczenia wczesniejszej dezaktywizacji za-
wodowe;.

e Wzmocnienie bodzcéw na rzecz wydtuzenia okresu pracy. Dziatania
musza by¢ kwantyfikowalne (zmniejszenie wydatkéw na swiadczenia
spoteczne, wydtuzenie efektywnego wieku emerytalnego) i niekwanty-
fikowalne (np. zmiana postrzegania starszych pracownikow przez
przedsiebiorcow).

e Dtugi horyzont czasowy reform, ktére musza by¢ ukierunkowane na
starszych pracownikow ,,dzisiaj” i starszych pracownikow ,jutro”. Sys-
tem emerytalny, ktory stanowi cze$¢ systemu zabezpieczenia spolecz-
nego, jest bowiem dla kazdego cztowieka narzedziem alokacji docho-

déw w cyklu zycia, czyli ,,dzi§” 1 ,jutro”.




...optymalizacje dzia-

tan z zakresu zabezpie-
czenia spotecznego.

Istniejq jednak bariery,
ktdre mogq istotnie
hamowad absorpcje
podazy pracy oferowa-
nej przez osoby starsze.

e Optymalizacja wprowadzanych rozwiazan pod wzgledem ich wptywu
na dobrobyt pracownikéw znajdujacych sie w wieku okoto emerytal-
nym, ktorzy réznig sie pod wzgledem poziomu wyksztalcenia, wyko-
nywanego zawodu, wieku, poziomu zdrowia, sytuacji rodzinnej oraz
otrzymywanego wynagrodzenia.

e Zmiana nastawienia pracodawcow do starszych pracownikéw; pota-
czona z odpowiednio stosowanymi przez pafstwo bodzcami finanso-
wymi; moze ona trwale zwigkszy¢ popyt na pracownikow w wieku lat
55-64.

Skuteczna polityka panstwa dotyczaca zabezpieczenia spolecznego, rynku
pracy i zatrudnienia osob starszych musi rowniez uwzgledniaé bariery, ktore
moga uniemozliwi¢ lub ostabié realizacje zaktadanych przez nia celow. Barie-
ry, ktore ograniczaja absorpcje oferowanej przez te grupe podazy pracy, wy-
nikaja zaréwno z niewlasciwej polityki rynku pracy, prowadzonej przez
panstwo, jak i ze sztywnosci tego rynku, niecheci zwiazkéw zawodowych i
pracodawcoéw oraz czynnikéw lezacych po stronie samych zainteresowa-

nych. Wida¢ to na ponizszym schemacie.

Schemat 1 Bariery zatrudnienia os6b starszych

PANSTWO

e niewystarczajaca efektywno$¢ aktywnych polityk
rynku pracy (Active Labor Market Policies -
ALMP),

e brak odpowiedniej polityki ksztatcenia ustawiczne-
g0,

e brak mozliwosci elastycznego przejscia na emerytu-
re,

e programy wczesniejszej dezaktywizacji,

¢ inne bodzce do wczesniejszej dezaktywizacji (np.
tatwos¢ uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do

pracy)

OSOBY STARSZE PRACODAWCY

* niski poziom samooceny,

* brak checi podjecia zatrudnienia, » dyskryminacja,

* niska stopa zwrotu z inwestycji w * brak mozliwosci zwickszenia
kapitat ludzki w tak p6znym wie- poziomu kapitatu ludzkiego,
ku, * nieodpowiednie warunki pra-

* chorobowos¢ i niepetnospraw- cy.
nos¢.

ZWIAZKI ZAWODOWE [t weczesniejszej dezaktywi-
zacji

* brak motywow do ochrony
pracownikOow w starszym
wieku,

* brak wsparcia dla pracowni-
kow w starszym wieku.

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2005).
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Powyzszy schemat pokazuje wspotzaleznos¢ barier, ktore leza po popy-
towej 1podazowej stronie rynku pracy. Polityka panstwa moze réwniez
wplywaé na aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku okoloemerytalnym. Po-
dobnie, silna pozycja zwiazkéw zawodowych moze ogranicza¢ zatrudnienie
tych oséb, gdyz zwiazki zawodowe koncentruja si¢ na ochronie zatrudnio-
nych. Pracodawcy z kolei moga nie by¢ zainteresowani zwigkszeniem za-
trudnienia osob w wieku okotoemerytalnym, gdyz wiazaloby sie to ze
zmniejszeniem plac mtodych pracownikow. Wieksza czes¢ funduszu ptac
musialaby bowiem stuzy¢ wynagrodzeniu starszych, i przez to mniej pro-
duktywnych - zdaniem pracodawcow - pracownikow. Wreszcie, osoby star-
sze moga nie by¢ zainteresowane podjeciem pracy tym bardziej, ze dostep do
miejsc pracy jest skutecznie ograniczany przez zwiazki zawodowe, praco-
dawcéw, aktualnie zatrudnionych (efekt insider-outsider) czy ustawodawstwo
(promujace biernosc). Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze polityka trwalego
zwiekszenia podazy pracy osob w wieku okotoemerytalnym musi by¢ two-
rzona z rozwaga, opierac si¢ na dlugim horyzoncie czasowym oraz gwaran-
towaé pracodawcom i pracownikom elastycznos¢ i bezpieczenstwo zatrud-
nienia (tzw. flexicurity).

Ramka 1 Flexicurity - czy to si¢ sprawdza?

Koncepcja “flexicurity” (potaczenie angielskich poje¢ “flexibility” 1 “security”) opiera sie¢ na funk-
cjonowaniu tzw. ztotego tréjkata (golden triangle) (Madsen, 2002). W jego sktad wchodza: elastycz-
ny rynek pracy, hojny system zasitkow dla bezrobotnych oraz aktywne polityki rynku pracy, ma-
jace na celu rehabilitacje zawodowa osob bezrobotnych. Flexicurity mozna okresli¢ mianem polity-
ki rynku pracy, ktora nastawiona jest na jednoczesne osiagniecie dwoch celow: zwiekszenia ela-
stycznosci zatrudnienia po stronie pracodawcow (fatwego dostosowywania zatrudnienia do zmien-
nego w czasie popytu na prace) oraz zwiekszenia skutecznosci przywracania bezrobotnych do za-
sobu zatrudnionych (szczegélnie dtugotrwale bezrobotnych i grup zagrozonych trwatym wyklu-
czeniem) poprzez stosowanie aktywnych polityk rynku pracy (Active Labor Market Policies
ALMP) (Tros, 2004). W krajach rozwinietych, pracodawcy moga by¢ swiadomi tego, ze stabilnos¢ i
elastyczno$¢ zatrudnienia wspiera rozwdj przedsigbiorstwa i zdobywanie przez nie przewag kom-
paratywnych na rynku (dotyczy to m.in. chomikowania zasobéw sily roboczej, ktére sa dobrze
wykwalifikowane 1 produktywne) w okresie dekoniunktury.

Jednoczesne osiagniecie dwoch celéw flexicuriry mozliwe jest wyltacznie przy aktywnym uczest-
nictwie zwiazkow zawodowych i organizacji zrzeszajacych pracodawcow, ktore postrzegaja podaz
pracy takze przez pryzmat mozliwosci trwatego powrotu do pracy bezrobotnych. Pochodnym
celem flexicurity jest zapewnienie bezpieczenstwa jednostce na rynku pracy. Osiagane jest to przez
poszerzenie mozliwosci podejmowania pracy (mozliwos¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin,
ulatwienie po stronie pracodawcy 1 pracownika, mozliwosci zawierania umoéw na czas okreslony).

Sukces Danii w prowadzeniu polityki flexicurity byt przedmiotem wielu badan. Polegal on na




efektywnej polityce makroekonomicznej (czyli takiej, ktora nie tagodzilta szokéw poprzez stymu-

lowanie popytu), na umiarkowanym wzroscie ptac oraz na glebokich reformach rynku pracy

(zwigkszenie mobilnosci przestrzennej osob, wprowadzenie ksztalcenia ustawicznego, efektywne

stosowanie ALMP). W latach 90. Holandia poszta sladem Danii, reformujac rynek pracy.

II.

W czasie trwania ,,dtu-
gich lat 60.” Szoki
makroekonomiczne
tagodzono za pomocq
keynesowskich narze-
dzi ekspansji popyto-
wej.

Na utrwalanie iluzji
wpatistwa dobrobytu
bez pracy” wplyw
mialy takze reformy
systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Niskie wspotczynniki aktywnosSci zawodowej osob w wieku 50+, a
szczegoOlnie 0osob w wieku 60+, okreslone zostaty przez OECD jako ,struk-
turalna biernos¢” (structural non-participation). ,Rozwiazaniem” problemu
wysokiego 1 dlugotrwatego bezrobocia mialy by¢ tatwo dostepne programy
weczesniejszego odchodzenia z rynku pracy. Podobne rozwiazanie w zakresie
restrukturyzacji gospodarki wprowadzono w Holandii.

Przyczyny spadku aktywnosci zawodowej 0sob w wieku
55-64 w Holandii

Koniec lat 50. az do wystapienia pierwszego szoku naftowego na poczat-
ku lat 70. w literaturze ekonomicznej zwykto sie nazywaé ,dtugimi latami
60.” (sthe long sixties”). Lata te cechowaty sie wysokimi wspolczynnikami
ptodnosci, wzrostem zatrudnienia, niskimi stopami bezrobocia 1 inflacji oraz
ekspansja panstwa socjalnego (m.in. poprzez tatwiejszy dostep do swiadczen
socjalnych). Wystepujace szoki makroekonomiczne tagodzono stosujac key-
nesowska metode ekspansji popytowej (wzrostu wydatkéw rzadowych).
Wzgledna stabilno$¢ obserwowana w tych latach tworzyta iluzje ,panstwa
dobrobytu”. Takze Holandia ulegta temu ztudzeniu. Odkrycie zt6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego na Morzu Pélnocnym sprawito, ze zyski czerpane
z ich wydobycia mogly sfinansowaé ekspansywna polityke fiskalna, w tym
polityke wczesniejszego odchodzenia z rynku pracy.

W 1957 r. wprowadzono system emerytalny, oferujacy wzglednie wysoka
emeryture panstwowa (AOW)’. Prawo do jej pobierania uzyskiwaty osoby,
ktére ukoniczyly 65 lat®. Od 1967 r. wprowadzono mozliwo$é weze$niejszego
odejécia z rynku pracy poprzez uzyskanie prawa do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy. Wskutek dlugiego okresu niemoznosci znalezienia pracy,
osoby, ktére ukonczyty 57,5 lat mogly dosta¢ rente, wyplacana az do osia-

> Rozwiniecia skrotéw stosowanych w analizie znajduje sie na koncu tekstu. W Holandii $wiadczenia nosza
nazwe aktéw, ktorymi sa wprowadzane.

¢ Mimo, iz w ciagu ponad 50 lat od utworzenia tego systemu oczekiwana dtugos¢ zycia wydtuzyta sie o 6 lat,
ustawowy wiek emerytalny nie ulegt wydtuzeniu, a co wiecej, efektywny wiek emerytalny ulegt znacznemu
obnizeniu, o czym w dalszej czesci analizy. Obecnie postulowane jest wydluzenie go do 67 lat.
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Pierwszy szok naftowy
zdemaskowalt iluzje
funkcjonowania ,,pan-
stwa dobrobytu bez

pracy”.

gniecia ustawowego wieku emerytalnego, czyli 65 lat dla kobiet 1 mezczyzn.

W pierwszym dwudziestoleciu po zakonczeniu Il wojny swiatowej, place
w Holandii pozostawaly pod kontrola rzadu. Z czasem zaczal on przekazy-
wal swoje prawo partnerom spolecznym (w ramach tzw. umow trdjstron-
nych), ustalajac jedynie widetki placowe, ktore najpierw réznicowane byty
na poziomie kraju, z czasem za$ podlegaly roznicowaniu takze pomiedzy
sektorami gospodarki. Na poczatku lat 60. zniesiono rzadowe ustalanie ptac.
Podstawy tej decyzji byta utrzymujaca sie na niskim poziomie stopa bezro-
bocia, wskutek czego pracodawcy godzili sie ptaci¢ ptace wyzsze, niz ustalane
na poziomie krajowym. Poczatek lat 60. zwiastowal zatem narodziny pan-
stwa dobrobytu. Co wiecej, miat to by¢ ,dobrobyt osiagany bez pracy” (a
welfare state without work). Nikt nie przypuszczal, ze istnienie ,holenderskiej
wyspy dobrobytu” zostanie podwazone juz w dekade pozniej. Pierwszy szok
naftowy (1973) wptynat na polityke gospodarcza rzadu - wprowadzono (sto-
sowane dotychczas na mniejsza skale) keynesowskie stymulowanie popytu
poprzez wzrost wydatkow rzadowych, ktore finansowane byly w glownej
mierze z przychodéw z ropy i gazu. Wywotato to znany z ekonomii efekt
wypierania prywatnych inwestycji 1 przyspieszyto inflacje. Polityka rzadu
wpedzita gospodarke w stagflacje, czyli stagnacje gospodarcza (i bedace jej
skutkiem wysokie bezrobocie) polaczona z wysoka stopa inflacji (por. wy-
kres 1).

Wykres 1 Stopa inflacji i bezrobocia w Holandii
w latach 1970-1980
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m CPI (yoy) (%) B stopa bezrobocia (%)

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.

Keynesowska polityka tagodzenia skutkéw szoku makroekonomicznego
za pomoca ekspansji popytowej wylacznie zwiekszata deficyty budzetowe
uraz utrwalala stagflacje Rzad przystat na forsowany przez zwiazki zawodo-

we wzrost plac. Polityke przetamania stagnacji 1 przyspieszenia wzrostu osia-




Od porozumienia za-
wartego w Wassenaar
datuje si¢ zmiane pa-
radygmatu w prowa-
dzonej polityce gospo-

darce.

Szok naftowy wymusit
restrukturyzacje holen-
derskiej gospodarki.

W 1977 r. wprowa-
dzono VUT - progra-
my wczesniejszej dez-
aktywizacji zawodo-
wej.

gnieto dopiero na mocy porozumienia z Wassenaar, o czym szczegotowo
traktuje dalsza czes¢ tekstu. Jego owocem byta zmiana polityki gospodarczej
rzadu. Od potowy lat 80. przeprowadzono reformy konsolidujace finanse
publiczne (m.in. ograniczono wydatki na administracje, zmniejszono wydat-
ki na swiadczenia socjalne), wskutek ktorych z deficytu budzetowego w wy-
sokosci 8,6 proc. PKB (1983), w latach 1999/2000 osiagnieto nadwyzke bu-
dzetows, zas udzial wydatkow sektora finansow publicznych w relacji do
PKB spadl z 58 proc. do 40 proc. (den Butter, Mosch, 2001). Wazne byto
zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym z 15 proc. do 11,7 proc.
pracujacych w gospodarce.

Szok naftowy wywotat histereze (ekonomiczne utrwalenie) bezrobocia
1 wymusit konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki (z przemystowej na opar-
ta na wiedzy i ustugach), zwiazana z pojawieniem sie fali osdb bezrobotnych,
najczesciej mtodych, urodzonych tuz po wojnie 1 wchodzacych po raz pierw-
szy na rynek pracy.” Rzad, zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcoéw
znalazly na to ,remedium” w postaci programéw wczesniejszego odchodze-
nia osob starszych z rynku pracy. Blednie rozumowano, ze na rynku pracy
miejsce dla mtodych powstanie wskutek zwolnienia go przez starszych pra-
cownikow. Pozbycie sie ,starych” z rynku pracy mozliwe byto przez stwo-
rzenie im odpowiednich bodzcow 1 mozliwosci do jego opuszczenia. Pojawit
sie pomyst wprowadzenia wczesniejszych emerytur (Kalwij et al, 2009). Rzad
wsparl postulaty zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, ktorzy
uwazali, ze programy wczesniejszej dezaktywizacji pozwola na odejscie
z rynku pracy pracownikow starszych, o niskiej produktywnosci ale wysoko
wynagradzanych.

Zmiana technologiczna 1 konieczno$¢ sprostania przez gospodarke holen-
derska miedzynarodowej konkurencyjnosci wymusita restrukturyzacje ryn-
ku pracy. ,Starzy”, wéréd ktorych dominowali pracownicy o niskim pozio-
mie kwalifikacji (kapitatu ludzkiego), czyli ci, na ktorych popyt ze strony
pracodawcow byl najnizszy, zostali objeci programami dezaktywizacyjnymi.
Do pracy poszto tez wiecej kobiet (Henkens, Kalmijn, 2005).

Wprowadzone w 1977 r. VUT® (uzgodnione przez pracodawcéw i zwiaz-
ki zawodowe programy wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej) oparte by-
ty na finansowaniu PAYG (pay as you go, czyli na biezaco z budzetu), przez
co koszty transferow z systemu zabezpieczenia spolecznego drastycznie
wzrosty. Swiadczenie VUT wynosito 80 proc. ostatniej placy brutto, a jego
otrzymywanie i wysokos¢ byly niezalezne od pobierania emerytur pracow-

7 Kohorty te stanowity echo powojennego wyzu demograficznego.

8 Pierwsze eksperymenty z VUT wprowadzono rok wczesniej (1976), jednak dotyczyty one wytacznie pra-
cownikow szkolnictwa 1 budownictwa. Z czasem, widzac korzysci plynace z oferowanych rozwiazaf (przed-
siebiorcy traktowali VUT jako mozliwo$é pozbycia sie starych i nisko produktywnych pracownikow), dota-
czyly pozostate sektory i branze.




Programy wczesniejszej
dezaktywizacji szybko
staty sie bardzo popu-
larne. Zwyklo sie je
okreslaé¢ mianem ,,zlo-
tych spadochronéw”.

niczych (Il filar) i odprowadzonych do systemu sktadek. Dochdd z pracy

uzyskiwany w okresie pobierania VUT, pomniejszat jednak jego wysokosc
(Gesthuizen, Wolbers, 2009). Subsydiowanie budzetowe tych swiadczen po-
legalo na tym, ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne pracownika byty -
pomimo wycofania osoby z rynku pracy - odprowadzane nadal, tak Ze eme-
rytura osoby opuszczajacej rynek pracy w wieku 60 lat, nie ulegata zadnemu
obnizeniu. W wieku 65 lat, kiedy osoba ta otrzymywata swiadczenie emery-
talne, bylo ono w takiej wysokosci, jakby pracowata do 65 r. z. 1 odprowa-
dzata do tego momentu sktadki (van Dalen, Henkens, 2003). Obciazato to
powaznie budzet panstwa.

Celem wprowadzenia VUT bylo zmniejszenie stopy bezrobocia wsrdd
mtodych. System ten nie zmniejszyl jednak tego bezrobocia, natomiast
zwiekszyt odptyw oséb w wieku okotoemerytalnym’ z rynku pracy. Pro-
gramy dezaktywizacyjne staly sie szybko bardzo popularne, poniewaz sta-
nowity ,zlote spadochrony” (golden parachutes) dla oséb, ktorych kwalifika-
cje nie odpowiadaly popytowi na rynku pracy. Weczesniejsza dezaktywizacja
nie rozwiazata natomiast - co pokazaty nadchodzace lata - problemow wy-
sokiego bezrobocia mtodych, restrukturyzacji gospodarki i poprawy warun-
kow pracy.

Jeszcze w latach 80., przed reforma systemu zasitkéw dla bezrobotnych,
bezrobotnym oplacalo sie nie pracowa¢, poniewaz zasitek wynosit 80 proc.
placy minimalnej, a wigkszos¢ gmin stosowata dodatkowe zachety dla rodzin
o najnizszym poziomie dochodu (np. bezptatna komunikacja miejska). Przy-
jecie oferty pracy mogto wiec oznacza¢ zmniejszenie dobrobytu rodzin bez-
robotnych. Powstawata ,putapka bezrobocia” (unemployment trap). Wysoka
stopa zastapienia placy minimalnej przez zasitek zachecata do korzystania
z ustug opieki spotecznej i utrudniata odejscie z bezrobocia, przyczyniajac sie
do znanego z ekonomii pracy zjawiska ,stygmatyzacji bezrobotnych”. Zja-

? Stanowiska pracy mtodych i starych sa wzgledem siebie komplementarne. Uznano powszechnie, ze zamiana
starych pracownikow, nisko produktywnych, czesto zajmujacych wysokie stanowiska w przedsiebiorstwach,
na miodych wysoko produktywnych, jednak niedoswiadczonych 1 nieprzystosowanych do pracy na stanowi-
skach starszych kolegow, przyniesie spodziewany skutek, jakim bedzie redukcja stopy bezrobocia mtodych.
Btad takiego rozumowania polegal na tym, ze miejsce pracy traktowane bylo jako konkret (tzn. posiadato
wszystkie cechy dobr fizycznych), nie za$ jako abstrakt. ,Mtodzi” nie sa substytutem ,starych” pracowni-
kow, poniewaz istnieje pewna praca do wykonania w gospodarce, ktéra nie moze by¢ wykonana przez mto-
dych, gdyz - m.in. wskutek braku odpowiednich kwalifikacji — spowoduje to zmniejszenie (strate) w PKB.
Teoria kapitatu ludzkiego pokazuje, ze im bardziej pod wzgledem posiadanych kwalifikacji zblizone s3 do
siebie kohorty (wzglednie grupy wiekowe), tym wieksza jest ich substytucyjnos¢. Badania miedzynarodowe
(m. in. Card i Lemieux (2001), Fitzenberger i Kohn (2004)) prowadzone dla krajow OECD pokazuja, ze nie
mozna forsowaé wcze$niejszej dezaktywizacji w imie zatrudnienia mtodych, poniewaz jest to szkodliwe dla
gospodarki, zmniejsza jej zdolnos¢ do efektywnego reagowania na szoki egzogeniczne 1 ostabia tempo wzro-
stu gospodarczego. Z tego punktu widzenia, polityke prowadzona od poczatku lat 70. w Holandii, polegajaca
na wypychaniu starszych pracownikow z rynku pracy, by stworzy¢ miejsce dla mlodszych uznaé nalezy za
szkodliwa 1 nieefektywna.




Do potowy lat 80. w
Holandii optacalo sie
byé bezrobotnym. Po-
bierajqcy zasitek tatwo
wpadali w ,,pulapke

bezrobocia”.

Rzqd holenderski
wzmacniat bodzce do
wezesniejszej dezakty-
wizacji.

Wykres 2 Stopa bezrobocia 0séb w wieku okoloemerytalnym w
Holandii w latach 1970-2010
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Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych ILO.

wisko to szczegoblnie dotyczyto 0os6b w wieku okotoemerytalnym.

Na Wykresie 2, ilustrujacym stope bezrobocia osob w wieku okoloeme-
rytalnym, mozna zauwazy¢, ze gwaltowny wzrost tego wskaznika odnoto-
wany zostal w latach 1982-83, a jego poziom jest w glownej mierze zastugy
wzrostu stopy bezrobocia mezczyzn w tej kategorii wiekowej. Zasitek dla
bezrobotnych stanowit dla nich atrakcyjne narzedzie wczesniejszej dezakty-
wizacji. Na wzrost stopy bezrobocia w tej grupie wiekowej miat rowniez
wpltyw wzrost ogblnej stopy bezrobocia dla wszystkich grup wiekowych,
bedacy skutkiem recesji w tych latach.

Rzad holenderski wzmacnial bodzce do wczesniejszej dezaktywizacji za-
wodowej za pomoca dwoch kanatéw. Pierwszy obejmowat tworzenie bodz-
céw fiskalnych 1 instytucjonalne usankcjonowanie sektorowych (branzo-
wych) programéw dezaktywizacyjnych (VUT). Drugi kanat bazowat na za-
akceptowaniu wykorzystywania - gtéwnie przez starszych pracownikow -
rent z tytutu niezdolnosci do pracy (WAO) jako ,wymdbwki” braku checi lub
mozliwosci przekwalifikowania zawodowego. Panstwo pozwolilo przedsie-
biorcom zwalnia¢ starszych pracownikow w pierwszej kolejnosci, gdy wy-
stapi zatamanie lub spowolnienie koniunktury i nie natozylo na bezrobot-
nych i rencistow obowigzku aktywnego poszukiwania pracy. Byla to iluzja
»panstwa dobrobytu bez pracy” (a welfare state without work).

Rozwiazania te byly pozadane przez pracodawcéw, poniewaz usankcjo-
nowaly itak powszechnie stosowane praktyki dyskryminacyjne, polegajace

na zwolnieniach starszych pracownikéw o produktywnosci krancowej niz-
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Rzqd wprowadzit szej od ich wynagrodzenia. Poluzowanie systemu WAO spowodowato
zmiany w systemie
rentowym, ktdre ogra-
niczyty koszty dla bu-
dzetu.

wzrost kosztéw dla budzetu. Rzad wprowadzil zatem zmiany w funkcjono-
waniu WAO, ograniczajace bodzce pracownikéw 1 pracodawcéw. Zniesiono
mozliwos¢ zwalniania pracownikow z powodu spowolnienia gospodarczego,
ograniczono do minimum korzystanie z WAO w przypadku niedostosowa-
nia kwalifikacyjnego (mismatch). Wprowadzono przejsciowy rynek pracy
(transitional labour marker), ktory funkcjonowal w oparciu o dywersyfikacje
czasu pracy, czasu przeznaczonego na uczestnictwo w procesie ksztatcenia
ustawicznego oraz na zajecia domowe. Wprowadzono takze mozliwos¢ cza-
sowego opuszczenia rynku pracy (opieka nad dzieckiem, osobami starszymi,

chorymi lub niepelnosprawnymi w rodzinie), co znalazlo swoje odzwiercie-
dlenie w LCSA (Life Course Savings Accounts).

Ramka 2 Lifelong learning - dlaczego jest to tak wazne?

Kapitat ludzki to zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i sit witalnych kazdego czlowieka oraz
spoleczenstwa, okreslajacy jego (jej) zdolnos¢ do pracy, adaptacji, do zmian otoczenia oraz mozli-
wosci poszukiwania i tworzenia nowych rozwigzan (Bukowski et al, 2005).

Jak kazdy inny (uzytkowany lub nieuzytkowany) czynnik produkcji, kapitat ludzki podlega de-
precjacji w czasie. Procesu tego nie mozna zlikwidowaé. Mozna go jednak znaczaco spowolnié
1 ograniczy¢ jego negatywne skutki. Odpowiedzig na deprecjacje kapitatu ludzkiego jest ksztalcenie
ustawicznego (lifelong learning). Ksztalcenie ustawiczne to ciagle doskonalenie, uaktualnianie lub
zmiana wyksztatcenia, umiejetnosci 1 kwalifikacji, czyli dostosowanie sie do zmian zachodzacych
W otoczeniu.

Ksztalcenie ustawiczne to wszystkie formy doskonalenia zawodowego: szkolne (nauka w syste-
mie edukacji szkolnej), pozaszkolne (kursy, szkolenia, seminaria, konferencje, itp.) oraz poprzez
samoszkolenie. Proces ksztalcenia ustawicznego podnosi poziom indywidualnego kapitatu ludzkie-
go jednostki, czyniac j3 lepiej przygotowana do zmian zachodzacych w otoczeniu i restrukturyzu-
jacej sie gospodarce. Im mniejszy jest kapitat ludzki jednostki, tym wieksze napotyka ona trudnosci
na rynku pracy (dtuzszy okres pozostawania bezrobotnym oraz wieksze trudnosci w znalezieniu
pracy odpowiedniej do posiadanych kwalifikacji). Im bardziej op6znia si¢ dostosowanie indywidu-
alnych kwalifikacji do zmian technologicznych i/lub zmian struktury sektorowej gospodarki, tym
szybciej rosnie bezrobocie strukturalne, spowalnia wzrost gospodarki i obniza sie konkurencyjnosé
kraju (Bukowski et al, 2005).

Nieustanne odnawianie kapitatu ludzkiego swiadczy o gotowosci jednostki do dostosowywania
sie do zmian we wlasnym otoczeniu (i sprostania wymogom stawianym przez pracodawcow, re-
prezentujacych popyt na prace). Jest to wazna informacja dla potencjalnego pracodawcy, ze za-
trudnienie tej osoby przyniesie mu ponadprzecietny zysk z inwestycji w krotkim (1 dtugim) okre-
sie. Tak samo mozna thumaczy¢ polityke przedsiebiorstw, ktore finansuja szkolenia pracownikow.
Wyzszy poziom kapitatu ludzkiego oznacza bowiem wyzsza stope zwrotu dla pracodawcy 1 wyz-
sze wynagrodzenie dla pracownika. Inwestycje w kapital ludzki przynosza zatem korzysc jednost-

ce, przedsiebiorcy 1 - w wyniku tego - gospodarce.




Wezesniejsza dezakty-
wizacja zawodowa jest
szczeg6lnie popularna
wsrdd 0s6b o najniz-
szym poziomie kapita-

tu ludzkiego.

I11.

Prawdziwy boom na
zatrudnienie w niepet-
nym wymiarze godzin
obserwowany jest po
pierwszym szoku naf-
towym.

Bylo to mozliwe dzicki
zawarciu porozumie-
nia pomiedzy partne-
rami spolecznymi a
rzqdem.

Warto dodaé, ze badania (m.in. Henkens, Kalmijn, 2005) pokazaly, iz

wczesniejsza dezaktywizacji zawodowa byta szczegdlnie popularna wsrod
pracownikOw o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego oraz tych, ktorzy
wczesnie wchodzili na rynek pracy. Mniejsze prawdopodobiefistwo weze-
$niejszego opuszczenia rynku pracy, mimo funkcjonujacego systemu zachet
(VUT), obserwowane byto wsrdéd osob, ktore podzniej wkroczyly na rynek
pracy oraz tych, ktoérzy pracowali w rolnictwie (co mogto by¢ skutkiem du-
zej liczby samozatrudnionych w tym sektorze gospodarki).

Prowadzona od potowy lat 70. polityka rynku pracy nastawiona byta na
maskowanie bezrobocia. Panstwo zajeto sie minimalizacja ryzyk na rynku
pracy (bezrobocia, niezdolnosci do pracy, dtugotrwatego wykluczenia z ryn-
ku pracy), by w ten sposéb zmniejszy¢ udzial zagrozonych nimi grup w po-
dazy pracy ogolem. Spirala welfare without work, potaczona z niskim tempem
wzrostu gospodarczego, mogtaby doprowadzi¢ do glebokiego kryzysu fi-
skalnego, gdyby nie stopniowe reformy rynku pracy, ktére mocno zmniej-

szyly wydatki na cele socjalne.

Reformy przyczyniajgce sie do wzrostu zatrudnienia
i wydtuzenia aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 55-64

Fenomen pracy w niepelnym wymiarze godzin rozpoczat sie juz w poto-
wie lat 60., jednak prawdziwy boom na tego typu kontrakty obserwowany
byt po pierwszym szoku naftowym lat 70."°. Zastosowanie tego narzedzia
usankcjonowane zostato w 1982 r. porozumieniem miedzy zwigzkami zawo-
dowymi, organizacjami pracodawcéw 1 rzadem holenderskim zawartym
w Wassenaar. Od tego roku zaczeta sie aktywna wspétpraca zwiazkow za-
wodowych z rzadem'' w celu przezwyciezenia kryzysu bezrobocia. Na mocy
porozumienia, zwiazki zawodowe zobowiazaty sie do formutowania w przy-
szlosci nizszych zadan ptacowych w zamian za obietnice zmniejszania poza-
ptacowych kosztéw pracy, wprowadzanie ulatwien w zatrudnieniu osob
w niepelnym wymiarze godzin oraz walke z bezrobociem. Pierwsze kroki
rzadu polegaty na zerwaniu powiazania wysokosci $wiadczen socjalnych
z tempem wzrostu plac, za$ placa minimalna, od wysokosci ktorej zalezata
wysokos¢ $wiadczen socjalnych, zostata zamrozona na poziomie nominal-

1 Liczba oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin wzrosta z 668 tys. (1975) do 1908 tys. (1989)

(OECD).

" Nazywa sie to ,modelem polderowym”. Jego charakterystyczna cecha sa coroczne spotkania komisji tréj-
stronnej, ktora ustala warunki pracy w danym roku (m.in. wysokos¢ ptacy minimalnej) (Guillemard, 2001).
Poczatkowo przeszkoda byl jednak wysoki stopien ochrony praw pracowniczych. Dopiero w potowie lat 80.
poluzowano ustawodawstwo, by umozliwi¢ zwigkszenie zakresu pracy w niepelnym wymiarze godzin.
Dzigki temu bezrobocie bedace skutkiem sztywnego rynku pracy, zostato ograniczone.
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Pomimo wprowadze-
nia pakietu reform,

pierwszy rok nie zwia-

stowal sukceséw.

nym. Dodatkowe narzedzie w postaci ograniczenia stopy zastapienia placy

minimalnej przez zasitek dla bezrobotnych nie wplyneto na ograniczenie
liczby beneficjentéw, poniewaz dobrze funkcjonowaly sektorowe programy
wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej (VUT), ktore uzaleznialy wysokos¢
swiadczenia od ostatniej placy. Kilka lat wczesniej partnerzy spoteczni
wprowadzili przeciez hojny system dezaktywizacji, ktory znaczaco obnizyt
efektywny wiek emerytalny, co ilustruje Wykres nr 3.

Wykres 3 Przecietny efektywny wiek emerytalny kobiet 1

mezczyzn w Holandii (1970-2009)
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Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.

A zatem mimo pakietu reform stymulujacych zatrudnienie, rok 1983
okazal sie najgorszym w powojennej historii Holandii. W poréwnaniu do
roku 1971, stopa bezrobocia wzrosta z 2 do 8 proc., a wskaznik zatrudnienia
spadt z 80 proc. do 55 proc. (Gesthuizen, Wolbers, 2009). Pokazalo to, jak
nieskuteczne jest pobudzanie wzrostu za pomoca popytowych narzedzi, ty-
powych dla szkoty keynesowskie;.

Przyjrzyjmy sie dokladniej reformom wprowadzanym przez kolejne ho-
lenderskie rzady. Zmiany podzielone zostalty na szes¢ obszarow: reformy
systemu rentowego, emerytalnego, zasitkéw dla bezrobotnych, zasitkow
chorobowych oraz na pozostate zmiany, dotyczace uelastycznienia rynku
pracy i prewencji grup zagrozonych trwalym wykluczeniem (imigranci, ko-
biety po urodzeniu dziecka).

zmiany w systemie rentowym

Istniejacy od 1967 r. system rent z tytutu niezdolnosci do pracy (WAO)
gwarantowat wszystkim pracujacym w przypadku utraty zdolnosci do pracy
w pelnym wymiarze godzin wskutek wypadku i zwiazanej z nim niepetno-
sprawnosci, rente z tytulu niezdolnosci do pracy zalezna od poziomu placy
minimalnej. Mogta by¢ ona wyplaca az do osiagniecia ustawowego wieku
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System rentowy nie
rozrozniat niezdolnosci
do pracy bedqgcej wy-
nikiem wypadku w
miejscu pracy a nie-
zdolnosci bedgcej skut-
kiem kazdego innego

wypadku.

Liberalny system przy-
zZnawania rent w ciqgu
18 lat (1970-88) do-
prowadzit do trzykrot-
nego wzrostu liczby
Swiadczeniobiorcow.

Pierwszq reformq
wprowadzonq w sys-
temie rentowym byto
zmniejszenie w 1985 r.
stopy zastqpienia z 80
do 70 proc. placy mi-
nimalnej. W tym sa-
mym roku przeprowa-
dzono réwniez tzw.
pierwszq weryfikacje.

emerytalnego (65 lat). System nie rozrdznial niezdolnosci do pracy bedace;

wynikiem wypadku w miejscu pracy, a tej, ktora byta skutkiem kazdego in-
nego wypadku (zdarzenia losowego). Niepelnosprawnos¢ oceniana byta jako
stopien uszczerbku a zdrowiu, uniemozliwiajacy osiagniecie poziomu wyna-
grodzenia sprzed wypadku. Niepetnosprawnos¢ na poziomie 35 proc. ozna-
czala, ze wskutek wystapienia zdarzenia, zarobki jednostki zostaja trwale
obnizone o 35 proc. Renty otrzymywaty osoby z co najmniej 15 proc. utrata
zdolnosci do pracy.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego doprowadzito do tego, ze praco-
dawcy 1 pracownicy uznali renty za lepsze od zasitku dla bezrobotnych.
Szczegoblnie za$ dla pracownikow uzyskanie prawa do renty bylo ,manna
z nieba”, poniewaz w przeciwienstwie do zasitku dla bezrobotnych, byta ona
bezterminowa. Stworzenie przez panstwo mozliwosci skorzystania przez
pracownikow z renty w przypadku dekoniunktury i wynikajacej z tego
wczesniejszej dezaktywizacji, doprowadzito do trzykrotnego wzrostu liczby
swiadczeniobiorcow (z 220 tys. (1970) do ok. 660 tys. (1988)) (Kautto, Bach-
Othman, 2010). Widzac to, oraz zdajac sobie sprawe z fiskalnych konse-
kwencji tego rozwiazania, rzad wprowadzat sukcesywnie od poczatku lat 80.
reformy, ktérych gtéwnym celem byta redukcja wydatkéw na cele socjalne

Pierwsza reformga, ktora dotkneta rencistow byto zmniejszenie w 1985 r.
stopy zastapienia renty z tytutu niezdolnosci do pracy z 80 proc. do 70 proc.
placy minimalnej. Dwa lata pdzniej, zniesiona zostala regula, ze czeSciowo
niezdolni do pracy, ktorzy jej nie wykonywali, otrzymywali pelna rente.
Poprzednio uwazano, ze maja oni nikle szanse znalezienia pracy. Po zmianie,
czeSciowo niezdolni do pracy, ktérzy jej nie wykonywali, pod grozba utraty
prawa do renty musieli pobiera¢ ograniczony czasowo zasitek dla bezrobot-
nych (WW). Kiedy prawo do niego wygasato, mogli ubiega¢ si¢ o przyznanie
»dodatku socjalnego”, ale sporo na tym tracili. Zweryfikowane zostaly
wszystkie renty przyznane osobom w wieku 18-35 lat; polowa z nich je stra-
cita lub zostaty im one znaczaco obnizone.

Pierwsza fala reform nie przyniosta jednak wprowadzenia obowiazku
okresowej weryfikacji rent oraz ich czasowego ograniczenia. Beztermino-
wos¢ 1 wysokos¢ rent nadal kusity pracodawcow i1 pracownikow.

Kolejng reforme systemu rentowego przyniosty lata 90. W 1992 r. ustawa
o ograniczeniu biernosci zawodowej (TAV), wprowadzono obowiazek pre-
wencji wypadkowej dla pracodawcoéw. Celem ustawy byla poprawa warun-
kow pracy. Pafistwo zwracato pracodawcom, ktdrzy co najmniej na rok za-
trudnili renciste, 20 proc. jego placy (subsydium).

Karani byli natomiast pracodawcy, ktorzy zwalniali osoby niepetno-
sprawne. Pracodawcy uznali to tworzenie barier administracyjnych 1 po kil-

ku miesiacach - wskutek protestow pracodawcow - rzad wycofal sie z tej




Ustawq z 1993 r. ogra-
niczono mozliwos¢
przyznania renty.

W 1994 r. przeprowa-
dzono tzw. drugq wery-
fikacje uprawnieri do
pobierania rent.

reformy.

Ograniczenie mozliwosci uzyskania renty (TBA) wprowadzono w roku
1993. Ustawa TBA zaostrzata i uScislata definicje osoby niezdolnej do pracy
oraz tworzyla obiektywne, weryfikowalne kryteria niepetnosprawnosci.
Niepelnosprawno$¢ zostala okreslona medycznie, a nie jak poprzednio
w kategoriach spotecznych. Utrata zdolnosci zarobkowych byta oceniana na
podstawie obiektywnie weryfikowalnego kryterium uszczerbku zdrowia.
Poprzednia utrate zdolnosci uzyskiwania zarobkow w pracy ,odpowiedniej

2’ zmieniono na utrate zdolnosci uzyskiwania zarobkéw w pra-

cy »ogolnie akceptowalnej””. Zakres ofert pracy ulegt zatem poszerzeniu;

dla rencisty

tatwiej byto uznaé osobe za zdolna do pracy ,ogdlnie akceptowalnej”, niz za
zdolna do pracy ,dla niej odpowiedniej”.

Wysokos¢ renty nie wynosila juz 70 proc. ptacy minimalnej przez caly
okres jej pobierania czyli do 65 r. z., lecz zostala ograniczona do szesciu lat
dla 0sob powyzej 58 r. z. (potem osoby te przechodzily na panstwowa eme-
ryture, AOW). Dla 0s6b mtodszych niz 58 lat, okres powigzania renty z pla-
cami byt krotszy niz szes¢ lat. Kiedy renta wygasata, rencisci nabywali prawo
do pobierania zasitku motywujacego (follow-up benefit), ktory byt jednak
o wiele nizszy.

Przeprowadzono rowniez druga weryfikacje (1994) uprawnien do pobie-
rania rent. Tym razem objeta ona osoby w wieku do 50 lat. Przez dwa lata
obowigzywania nowej ustawy liczba 0s6b pobierajacych pelne renty spadta
o potowe, chociaz osoby, ktorym odebrano swiadczenia zglosity sie po
ograniczony czasowo zasitek dla bezrobotnych.

Wprowadzenie TAV 1 TBA oraz dwie weryfikacje rent zmniejszyty liczbe
$wiadczeniobiorcow, chociaz w statystykach tego nie widaé, poniewaz zostali
oni wchlonieci przez rynek pracy, a ich miejsce zajeli pracownicy stuzby
cywilnej, ktorzy przeszli na WAO (wczesniej mieli swoj wlasny system).

W 1998 r. wprowadzono PEMBA - system roznicowania sktadek ubez-
pieczeniowych w zaleznosci od sektora gospodarki. Celem tego programu
byto promowanie indywidualnej odpowiedzialnosci pracodawcéw za ochro-
ne¢ pracownikow przed wystapieniem zdarzen, ktére mogtyby spowodowaé
nabycie prawa do pobierania renty oraz wsparcie rehabilitacji zawodowej
rencistow. Sktadki pracodawcéw odprowadzane na WAO réznity sie w za-
leznosci od ryzyka (liczby $wiadczeniobiorcow i zgloszen o przyznanie renty
w danym sektorze). Mogly one by¢ nizsze jezeli nastapita poprawa warun-
kow pracy i zmniejszyta sie liczby wypadkéw przy pracy (wnioskow o przy-

2 Definiowana w kategoriach pracy odpowiadajacej wyksztatceniu $wiadczeniobiorcy oraz wynikajacej z jego
dotychczasowej kariery zawodowe;.

Y Oznacza ona prace, ktéra jednostka jest w stanie zaakceptowaé, jednak jest ona niezalezna od stopnia wy-
ksztalcenia oraz dotychczasowej historii zawodowej.




W 2004 r. przeprowa-
dzono tzw. trzeciq
weryfikacje

Rok 2006 przynidst
przeksztalcenie systemu
rentowego w nowy
system z dwoma od-
rebnymi Swiadczenia-
mi - IVAi WGA.

(%)

Od 1992 r. wprowa-
dzono indeksacje eme-
rytur o wzrost wyna-
grodzen

znanie renty) lub przez zatrudnianie rencistéw. PEMBA nie przyniosta jed-

nak tak dobrych efektow jak pierwsza i druga weryfikacja rent..

Takze w 1998 r. wprowadzono odrebny, cho¢ zblizony do rent normal-
nych, system rent z tytutu niezdolnosci do pracy najmtodszych pracowni-
kow (jednak starszych niz 17 lat) - Wajong.

W 2004 r. przeprowadzono trzecia weryfikacje rent. Objeci nig zostali
rencisci w wieku 50-55 lat.

W 2006 r. dla nowych rencistow wprowadzono system rentowy WIA, za-
stepujacy renty WAO. WIA sktada sie z rent: IVA - dla trwale 1 dtugotrwale
niepelnosprawnych i WGA - dla czasowo i/lub czeSciowo niepetnospraw-
nych. IVA dostaja osoby, ktore utracity ponad 80 proc. zdolnosci do pracy,
WGA - osoby, ktore stracity od 35 proc. do, 80 proc. zdolnosci do pracy.
Swiadczenia zaleza od zarobkéw: renta IVA to 75 proc. ostatniej ptacy, ale
nie wiecej niz okreslony corocznie limit, wyptacana do pieciu lat. Renta
WGA zalezy od tego, czy sie pracuje czy nie, jaki jest stopien niepelno-
sprawnosci oraz jak dtugo jest pobierana. Po 38 miesiacach, jesli rencista pra-
cuje, moze uzyska¢ dodatek do ptacy lub zasitek motywujacy, w wysokosci
zaleznej od jego dochodu. Jesli nie pracuje, moze otrzymaé niski zasitek so-
cjalny. IVA finansowana jest catkowicie ze sktadek pracodawcy; koszt WGA
moze by¢ optacany takze przez pracownikéw w formie ubezpieczenia. Pra-
wo do IVA jest weryfikowane co piec lat.

Wszystkie reformy systemu rentowego spowodowaly znaczace ograni-
czenie liczby swiadczeniobiorcow. Jedynie w latach 2003-2010 liczba renci-
stow systemu WAO spadta z 795 tys. do 503 tys..

zmiany w systemie emerytalnym

Od 1 stycznia 1990 r. sktadki do I filaru systemu emerytalnego, na emery-
ture panstwowa (AOW) odprowadzane sa przez pracownikéw oraz osoby
samozatrudnione. Od 1992r. emerytury indeksowane sa o wzrost wynagro-
dzen. Od 1994 r. mozliwe jest przenoszenie srodkow z pracowniczych pro-
gramow emerytalnych do funduszu u nowego pracodawcy.

W 1999 r. rzad zlecit Radzie Spoleczno-Ekonomicznej przygotowanie
planu zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 55-64. Po debacie
w parlamencie, w 2000 r. rzad powotal grupe robocza, ktorej celem bylo za-
hamowanie wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej os6b w wieku 55-64
lata. W 2003 r. rzad przedstawit plan dzialan na rzecz zwiekszenia aktywno-
sci zawodowej osob 55+. Zaktadano w nim zniesienie wszystkich bodzcow
finansowych do wczesniejszej dezaktywizacji, utrzymanie ustawowego wie-
ku emerytalnego 65 lat oraz ustalenie docelowego progu najwyzszego Swiad-

czenia emerytalnego z I i II filaru na poziomie 70 proc. zamiast 100 proc.




W 2006 r. wprowa-
dzono elastyczny wiek
emerytalny, ktory dzia-
ta na zasadzie kija i
marchewki.

ostatniej placy brutto. Zreformowany system mial zosta¢ wprowadzony od

2005 r. Rozwigzania przejsciowe zaplanowano dla osob, ktére korzystaty z
wczesniejszej dezaktywizacji.

W listopadzie 2003 r. rzad i partnerzy spoteczni zdecydowali, ze w latach
2004-2005 ptace minimalne beda zamrozone, co spowodowato przesuniecie
wejscia w zycie planu aktywnosci zawodowej 55+ na poczatek 2006 r.
W maju 2004 r. porozumienie rzadu i partneréw spolecznych umozliwilo
uchwalenie tylko ustaw antydyskryminacyjnych. Nie byto zgody w sprawie
dezaktywizacji zawodowej: rzad chciat, by klauzule wyjscia z jej programow
pozostawi¢ jednostkom; dla zwiazkéw zawodowych oznaczato by to de facto
koniec programéw dezaktywizacyjnych.

W 2006 r. wprowadzono elastyczny wiek emerytalny (flexible retirement
age), czyli taki, ktory gwarantuje aktuarialna sprawiedliwos¢ emerytur. Ela-
styczny wiek emerytalny dziata na zasadzie kija i marchewki - wczesniejsza
dezaktywizacja powoduje nizsze swiadczenie (kij), za$§ opdznianie przejscia
na emeryture daje jej znaczne zwigkszenie' (marchewka).

Glownym celem tej ustawy bylo jednak przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego dzigki obnizeniu klina podatkowego oraz zwiekszeniu intensywne;j
i ekstensywnej podazy pracy”. Wprowadzenie elastycznego wieku emerytal-
nego oznacza przeniesienie ciezaru finansowania Swiadczen emerytalnych
z tzw. zumowy miedzygeneracyjnej” na indywidualne decyzje (ryzyko i od-
powiedzialnos¢) jednostki. Istnieje wprawdzie nadal mozliwos¢ pobierania od
60 roku zycia, emerytury pracowniczej z II filaru, jednak wysokos¢ swiad-
czenia takze podlega aktuarialnemu dostosowaniu (Euwals et al, 2009).

Zmienione zostalty rowniez warunki funkcjonowania pracowniczych pla-
now emerytalnych. Przed reforma z 2006 r. wysoko$¢ emerytury zalezata od
wysokosci ostatniej ptacy. Partnerzy spoleczni pozytywnie odniesli sie do
postulatu rzadu, by wprowadzi¢ przejsciowy rynek pracy (transitional labour
market), ktéry umozliwia stopniowe przejscie od pelnego zatrudnienia do
pelnej emerytury. Obecnie w wiekszosci umow zbiorowych emerytura zale-
zy od zarobkow w ciagu calego zycia zawodowego. Ulatwia to prace w nie-
pelnym wymiarze godzin przed przejsciem na emeryture.

“Podstawa tego jest prosta: im dtuzej jednostka pozostaje aktywna zawodowo, tym wiecej akumuluje
oszczednosci w systemie emerytalnym, pomnazanych na rynkach finansowych, ale krocej pobiera swiadcze-
nie, a zatem moze ono by¢ wyzsze.

" Ciekawe sa statystyki dotyczace zmian stosunku do pracy wsréd Holendréw. Zaledwie 20 proc. oséb uro-
dzonych przed 1908 r. opuscito rynek pracy przed 65 r. z., ale dla urodzonych w latach 1928-32 odsetek ten
wynosit az 90 proc. Podobne byly zmiany w liczbie lat pracy zawodowej. Urodzeni do 1908 r. az 74 proc.
swojego zycia przeznaczali na aktywno$¢ zawodowa, urodzeni w latach 1928-1932- tylko 58 proc. Byt to
rezultat wydtuzenia przecietnej dtugosci trwania zycia, ale 1 korzystania z przywilejéw, jakimi byly pracow-
nicze programy emerytalne ukierunkowane na wczesniejsza dezaktywizacje zawodowa (van Dalen, Henkens,
2003). Podobne statystyki przytacza rowniez Ekamper (2006), ktory zauwaza, ze osoby urodzone w latach
1901-10 przecietnie pracowaly przez 45 lat, do 65 r. z., za$ urodzone w latach 1921-30 juz tylko 40 lat, w tym
24latado 45 r. z.




Od 1997 r. system

VUT jest stopniowo
przeksztalcany z finan-
sowania PAYG na
indywidualne finan-
sowanie skladkowe.

Od 2006 r. rzqd zli-
kwidowatl wszystkie
finansowe bodzce,
ktore funkcjonowaty w
ramach systemu VUT.

Wprowadzenie zmian
w systemie emerytal-
nym spowodowala
opdZnienie efektywne-
g0 wieku emerytalnego
0 3,5 roku.

Reforma kosztownej dla pracodawcoéw 1 panstwa wczesniejszej dezakty-

wizacji zawodowej (VUT) wprowadzona zostata na podstawie porozumief
zbiorowych. Dzieki wprowadzeniu w indywidualnych kont oszczednoscio-
wych, system VUT stopniowo, od 1997 r., przeksztalcany byl z finansowa-
nia repartycyjnego (PAYG) na indywidualne finansowanie skladkowe.
Glowna zmiana polegala na wprowadzeniu dolnego wieku, ktoéry uprawnia
do pobierania $wiadczenia - 60 lat, przy minimum 35 latach ptacenia skladek.
Wezesniej wiek minimalny, zaleznie od sektora, wynosit nawet 58 lat. Zmia-
na bylo takze obmnizenie stopy zastapienia z 80 proc. do 70 proc. ostatniej
ptacy brutto. Od 2003 r. panstwo stopniowo wycofywato sie z subsydiowa-
nia VUT, a od 2006 r. przywileje programéw dezaktywizacji zawodowej,
takie jak odliczenie sktadki na VUT od podatku dochodowego, zostaty zli-
kwidowane. Reforma VUT zwiekszyla aktywnos¢ zawodowa, gdyz osoby
pracujace do 70 roku zycia otrzymuja emeryture w wysokosci 100 proc.
ostatniej placy brutto.

W 1997 reforma VUT objeci zostali jako pierwsi pracownicy sektora pu-
blicznego, a w 1999 r. pracownicy stuzby zdrowia. Van Dalen 1 Henkens
(2003) szacuja, ze wprowadzenie zmian w systemie emerytalnym (aktuarialne
dostosowanie $wiadczen i wycofanie sie panstwa z subsydiowania VUT)
spowoduje opoznienie efektywnego wieku przejScia na emeryture o 3,5 ro-
ku.

Ekwiwalentem dla zmniejszenia bodzcow finansowych w VUT byto
wprowadzenie w 2006 r. nowej ustawy, na mocy ktorej powstaty w ramach
II filaru tzw. plany oszczednosciowe cyklu zyciowego (Life Course Savings
Accounts, LCSA). Oszczednosci mozna na nich gromadzi¢ do poziomu 12
proc. rocznych dochodéw brutto (lub 12 proc. dni pracy w ciagu roku).
Srodki zgromadzone w ramach tego ,konta” pierwotnie stuzy¢ miaty uzy-
skaniu bezptatnego zwolnienia, ktére mogto by¢ wykorzystane na opieke
nad dzie¢mi. Z czasem poszerzono katalog celow, na jakie mogly by¢ prze-
znaczone $rodki z tego ,konta”. Obecnie moga one by¢ wykorzystane tylko
na whasna edukacje, urlop naukowy, zwolnienie z powodu $mierci rodzicow
lub na wcze$niejsze przejécie na emeryture'® (Veldhoen et al, 2006). Konta sa
lepszym od rachunké6w bankowych depozytem oszczednosci, gdyz wyptaca-
ne srodki nie s3 opodatkowane. Rozwiazanie to nie daje wprawdzie samo-
dzielnego prawa do wczesniejszej dezaktywizacji, jednak w praktyce uzywa-
ne jest jako jej narzedzie.

' Na koncie mozna zgromadzi¢ $rodki, ktére umozliwia wczesniejsza o 3 lata dezaktywizacje, czyli na obni-
zenie wieku emerytalnego z 65 do 62 lat.




(c) zmiany w systemie zasitkéw dla bezrobotnych

Druga grupa reform przeciwdziatata wysokiemu bezrobociu i dzialala na
rzecz szybkiego jego zmniejszania.

» W 1987 r. zaostrzono kryteria przyznawania zasitkéw dla bezrobot-

nych. Aby uzyskal zasilek, bezrobotny musial wykonywa¢ ptatna pra-

ce przez minimum 26 z 52 tyg. w ciagu 3 z 5 lat poprzedzajacych bycie

bezrobotnym.
Reformy w zakresie = W 1995 r. zaostrzono kryteria uprawniajace do pobierania zasitku dla
systemu zasitkéw dla bezrobotnych - trzeba byto by¢ zatrudnionym przez co najmniej 26

bez;"b"t_”y o G z 39 tygodni w ciagu ostatnich 4 z 5 lat.
R VIS = Takze w 1995 r. wykluczono bezrobotnych powyzej 45 r. z. z uczest-
kryteridow ich przy-

wnawania, mmiejsze- nictwa w programach aktywnych polityk rynku pracy, po kilku mie-

nie ich wysokosci oraz siacach rzad wycofat si¢ jednak z tej szkodliwej zmiany.
dugosci okresu pobie- » W 1998 r. weszla w Zycie ustawa o poszukujacych prace (WIW): przez
rania.

pierwsze szeS¢ miesiecy bezrobotny otrzymuje oferty pracy odpowia-
dajace jego wyksztalceniu 1 osigganym ostatnio zarobkom. Po roku
uprawniony jest do pracy WIW (subsydiowanej). Pracodawca otrzymu-
je z budzetu gminy zwrot do 20 proc. jego placy przez 6-12 miesiecy je-
go zatrudnienia. Kontrakt obowiazuje przez 2 lata, a potem moze by¢
przeksztalcony w prace na pelen etat lub w umowe na czas nieokreslo-
ny.

= W 2001 r. obnizono sktadki pracodawcéw na ubezpieczenie spoleczne
bezrobotnych powyzej 50 r. z., ktorzy zostali przez nich zatrudnieni.
Weczesniej takie obnizenie sktadek byto mozliwe tylko przy zatrudnie-
niu 0s6b bezrobotnych majacych powyzej 57,5 lat.

» (Od 2002 r. bezrobotni maja prawo do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej 1 jednoczesnego pobierania zasitku dla bezrobotnych
przez pewien czas. Rozwigzanie to ma by¢ interesujaca alternatywa dla
bezrobotnych, osob starszych i rencistow (Veldhoen et al, 2006).

» W 2002 r. sprywatyzowano system posrednictwa pracy. Spadty koszty
tych ustug, gdyz ich $wiadczenie zalezy od wygrania przetargu. System
jest bardziej efektywny w znajdowaniu pracy dla bezrobotnych i kosz-
tuje taniej, niz panstwowy (publiczny) (m. in. Bruttel, 2004).

Do poczatku lat 90. Publiczna Stuzba Zatrudnienia (PSZ) (Public Em-
ployment Service) podlegata ministerstwu pracy i polityki spotecznej i byta
odpowiedzialna za prowadzenie ALMP (Active Labour Market Policies). Na
poczatku XXI w. system posrednictwa pracy i prowadzenia aktywnych poli-
tyk rynku pracy zostal urynkowiony, a ustugi zostalty wyprowadzone do
prywatnych firm.

Monopol panstwa w prowadzeniu ALMP zostal na poczatku lat 90. prze-




Jednq z reform, ktdrej
celem bylo efektyw-
niejsze kojarzenie pra-
codawcy z bezrobot-
nym, bylo powstanie
"centréw pracy i do-
chodow".

tamany i zaczat podlegaé ustaleniom komisji tréjstronnej. Ocena tych zmian

w 1995 r. wykazata, Ze nie wplyneto to na efektywnos¢ ALMP, poniewaz to
nie komisja trojstronna, ale liczne agencje pracy tymczasowej (temporary
work agencies) w gtoéwnej mierze ksztattowaty te polityke.

Nastapito zdecentralizowanie uprawnien publicznej stuzby zatrudnienia
(PSZ) na rzecz UWV (National Social Insurance Administrative Body), ktora
stala sie odpowiedzialna ze wyplate zasitkow dla bezrobotnych i innych form
pomocy spolecznych. Bezrobotni, ktdrzy nie moga juz pobiera¢ zasitku, mo-
ga wnioskowal o przyznanie specjalnego zasitku socjalnego, wyptacanego
przez gminy. Finansowanie ALMP odbywa si¢ wtasnie przez gminy 1 UWV.
Firmy swiadczace lokalnie ustugi rynku pracy musza by¢ wytaniane przez
gminy w przetargu.

Lokalne biura pracy (odpowiednik polskich powiatowych urzedow pra-
cy) nadal funkcjonuja, staly sie jednak czescia wiekszych jednostek - ,cen-
trow pracy 1 dochodéw” CWI (Centres for Work and Income). Ich gtownym
zadaniem jest kojarzenie pracodawcow z bezrobotnymi (potencjalnymi pra-
cownikami). Poza tym CWI rekomenduja przyznanie zasitku bezrobotnym
przez UWV lub gmine, a takze wskazuja osoby zagrozone dlugotrwatym
bezrobociem lub trwatym wykluczeniem do uzyskania specjalnego wsparcia
(konsultacji zawodowych, przekwalifikowania, skierowania do prac subsy-
diowanych). UWV i gminy nadal ucza si¢ nowego systemu dziatania, przez
co efektywnos¢ ALMP jest na razie nizsza, niz oczekiwano.

Wydatki na ALMP do poczatku lat 90. ksztattowaly sie na poziomie ok. 1
proc. PKB, obecnie zblizone s3 do poziomu sredniej unijnej (0.6-0.7 proc.
PKB). W 2000 r. okoto 2/3 wszystkich srodkoéw przeznaczonych na ALMP
kierowanych byto na tworzenie chronionych miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych i rencistow oraz na subsydiowanie miejsc pracy dla dtugotrwale
bezrobotnych (de Koning, Layard, 2004). Wzrost wydatkéw na ALMP
w ostatnich latach spowodowany jest gtéwnie wzrostem wydatkéw na prace
subsydiowane

Na poczatku lat 90. rzad zobowigzal sie do poprawienia sytuacji osob
mtodych na rynku pracy. Zostalo to osiagniete m.in. poprzez subsydiowanie
miejsc pracy, adresowane do mtodych bezrobotnych od 6 do 12 miesiecy.
Stopniowo zakres tej pomocy rozszerzany byl na kolejne grupy bezrobot-
nych. Polityka matych krokéw, kierowana do kolejnych grup bezrobotnych,
okazata sie skuteczna.

Od 2002 r. obowiazuje ustawa, naktadajaca kary pieniezne na pracodaw-
cow zwalniajacych osoby majace wiecej niz 57,5 lat. Kary moga wynie$¢ na-
wet 30 proc. zasitku dla bezrobotnych od momentu zwolnienia danej osoby
do ukonczenia przez nig 65 r. z. W 2003 r. zlikwidowano zasitki motywa-

cyjne (follow-up benefits”). ze wzgledu na ich niska skutecznos¢. Od stycznia




W 2006 r. skrécono
maksymalny okres
pobierania zasitku dla
bezrobotnych z 60 do
38 miesiecy

(d)

2004 r. osoba bezrobotna po ukonczeniu 57,5 r. z. musi zarejestrowal sie

w lokalnym urzedzie pracy, aktywnie jej szukal oraz zaakceptowal przed-
stawiane jej oferty pracy. Takze w 2004 r. roku wprowadzono uzaleznienie
dlugosci pobierania zasitku dla bezrobotnych od dtugosci zatrudnienia.

W 2006 r. maksymalny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych zostat
skrocony z 60 do 38 miesiecy. Podniesiono stope zastapienia z 70 proc. do 75
proc. uzyskiwanego przez jednostke przecietnego (przez ostatnie 12 miesie-
cy) dochodu brutto przez pierwsze dwa miesiace pobierania zasitku, po czym
stopa zastapienia wracata do 70 proc. Po raz kolejny zaostrzono kryteria jego
przyznania - przez minimum 26 z 36 tyg. w ciagu ostatnich 4 z 5 lat osoba
musiata wykonywac ptatng prace.

Bezrobotny moze poszukiwal ,odpowiedniej” pracy przez maksymalnie
szes¢ miesiecy, a osoby z wyksztalceniem wyzszym musza zaakceptowac
prace odpowiednia dla 0séb o wyksztatceniu srednim. Po roku, obowiazuje
akceptacja pracy odpowiedniej dla 0sdb o wyksztalceniu o dwa stopnie niz-
szym, a po 18 miesiacach - kazda praca powinna by¢ przez bezrobotnego
zaakceptowana. Odpowiednia praca oznacza taka, ktora jest zblizona do tej,
ktora wykonywata osoba o danym profilu wyksztalcenia, w poprzednim
miejscu zatrudnienia oraz pod wzgledem otrzymywanych zarobkéw. Im
dtuzszy okres pozostawania bez pracy, tym bardziej trzeba dostosowac swoje
preferencje do typu pracy, wynagrodzenia, koniecznosci dojazdu lub nawet
przeprowadzki.

Istnieja dwa typy prac dla oséb bezrobotnych: celowe prace spoleczne
(WSW) 1 prace subsydiowane (WIW). Drugi typ prac skierowany jest do os6b
mtodszych niz 23 lata oraz dlugotrwale bezrobotnych. Jego celem jest przy-
wrocenie bezrobotnego do zatrudnienia. Taka praca przecietnie trwa dwa
lata, po ktorych szanse znalezienia pracy powinny by¢ znacznie wigksze.

zmiany w systemie zasitkdw chorobowych

Zasitki chorobowe (ZW) byty krotkookresowa forma prewencji przed
bezrobociem. Platne ubezpieczenie chorobowe mogto trwaé¢ maksimum rok,
po czym w przypadku przewlektych chordb lub dtugotrwatych problemow
zdrowotnych osoba automatycznie nabywata prawo do renty (WAO).
Sktadki na finansowanie zasitkow chorobowych ptacili pracodawcy i pra-
COWnICy.

W 1985 zredukowano stope zastapienia ZW z 80 proc. do 70 proc. ostat-
niego wynagrodzenia. W 1992 r. ustawa o ograniczeniu biernosci zawodowe;j
(TAV), wprowadzita zroznicowanie skladek na ubezpieczenie chorobowe
w zaleznosci od branzy, co miato wplynac¢ na zmniejszenie absencji choro-

bowej w branzach o jej najwiekszym poziomie. Okazato sie to jednak mato




Reforma systemu zasit-
kéw chorobowych
rozpoczeta sie w 1985

1., w ktdrym zreduko-
wano stope zastqpienia
z 80 do 70 proc. ostat-
niego wynagrodzenia.

Gléwnym sukcesem
reform systemu zasit-
kéw chorobowych bylo
jego "sprywatyzowa-
nie". Spowodowalto to
zmniejszenie liczby dni
absencji chorobowej
(tylko w 1994 r. w
poréwnanin do 1993 r.)
z 345 tys. do 215 tys.
dni.

skuteczne, dlatego w 1994 r., ustawa o ograniczeniu absencji chorobowej
(TZ), wprowadzono czesciowa ,prywatyzacje” systemu ubezpieczen choro-
bowych. Polegata ona na tym, ze pracodawca zostat zobowiazany do wypta-
ty zasitku chorobowego w wysokosci co najmniej 70 proc. ostatniej placy
pracownika przez pierwsze sze$¢ tygodni jego pobierania (przez dwa tygo-
dnie dla przedsiebiorstw zatrudniajacych mniej niz 15 pracownikéw). Ozna-
czalo to, ze wyptata zasitkow (przynajmniej w ciagu pierwszych szesciu ty-
godni) zostata de facto sprywatyzowana i nie lezata juz w sferze kompetencji
Narodowego Funduszu Ubezpieczenia Chorobowego (National Sickness
Fund)".

Wprowadzono obowiazek prewencji i kontroli przez pracodawcow licz-
by dni absencji chorobowej. Efekt byt zdumiewajacy. Jak podaja Kautto i
Bach-Othman (2010), jedynie w 1994 r. (w porownaniu do 1993 r.) liczba dni
absencji chorobowej spadta z 345 tys. dni do 215 tys. dni. Zachecony tym
sukcesem rzad, w 1996 r. wprowadzit - z podobnym skutkiem - petna ,,pry-
watyzacje” systemu zasitkow chorobowych (WULBZ). WULBZ nakfada na
pracodawcéw obowiazek finansowania zasitku chorobowego pracownika
przez caly rok. ZW obejmuje wciaz niektore grupy (kobiety w ciazy, zatrud-
nieni na kontrakty terminowe, czesciowo niezdolni do pracy), jednak "pry-
watyzacja" (calkowite oddanie pracodawcom finansowania) zasitkow choro-
bowych powoduje, ze ZW z narzedzia powszechnego stal sie narzedziem
prewencyjnym, stosowanym wylacznie dla okreslonych, waskich grup za-
wodowych. Stracit takze sile jako narzedzie wczesniejszej dezaktywizacji.

Na mocy wprowadzonego w 2002 r. tzw. Gatekeeper Act (WPW) natozo-
no na pracodawcoéw i pracownikéw obowiazek reintegracji zawodowej i spo-
tecznej pracownikow w przypadku dtugotrwatego (czyli dtuzszego niz osiem
tygodni) zwolnienia chorobowego. Pracodawca i pracownik zostali zobowia-
zani do sporzadzenia raportu po pierwszym pelnym roku korzystania przez
pracownika z zasitku chorobowego. Raport mial zawiera¢ kroki, jakie zosta-
ty podjete przez obie strony, by przywroci¢ jednostke z powrotem na rynek
pracy. Jesli pracodawca lub pracownik nie uczestniczyl w tym procesie
W wystarczajacym stopniu, to pracodawca musiat finansowac czes¢ WAO dla
pracownika, a pracownik tracit prawo do pobierania zasitku na mocy orze-
czenia UWV. Aby ograniczy¢ doplyw nowych oséb do systemu rentowego,
w 2004 r. wydtuzono maksymalny okres pobierania zasitku chorobowego
z roku do dwoch lat. Jest to okres finansowania zasitku w wysokosci 70 proc.
ostatniej ptacy przez pracodawce. Po nim istniata nadal mozliwos¢ skorzy-
stania z WAO.

Y Pracodawcy musieli zatem finansowaé zasitki swoich pracownikéw. By uciec od tego, najczesciej zawierali
oni dodatkowe umowy ubezpieczeniowe z pracownikami, ograniczajace ryzyko wystapienia choroby, ktora
zwiazana bylaby dla nich z wiekszymi kosztami.




Skutkiem wprowadze-
nia programu VLW
bylo stworzenie ok. 50
tys. nowych miejsc
pracy.

zmiany w zakresie ochrony i elastycznos$ci zatrudnienia

Reformy zwigkszajace elastycznos¢ rynku pracy podjete zostaty w 1994 r.
za rzadow premiera Wima Koka.
o Od 1994 r. wprowadzono zakaz zwalniania pracownikéw ze wzgledu

na wiek.

W 1996 r. wprowadzony zostat WOA, ktéry gwarantowal pracowni-
kom zatrudnionym w niepelnym wymiarze godzin i na kontrakty ter-
minowe takie same prawa, jak pracownikom zatrudnionym etatowo na
czas nieokreslony.

W 1996 r. wprowadzono WVA - ustawe zmniejszajaca klin podatkowy
dla os6b najmniej zarabiajacych. Jej narzedziami byty dwa programy:
SPAK 1 VLW. SPAK to znizka w wysokosci podatku dochodowego za
wszystkich zatrudnionych zarabiajacych do 115 proc. ptacy minimal-
nej’®. VLW to czteroletnie subsydium dla pracodawcéw zatrudniaja-
cych dlugotrwale bezrobotnych. W latach 1996-98 wynosito ono na
jednego zatrudnionego 500 EUR rocznie, od 1998 r. - 1817 EUR rocz-
nie (indeksowane byto o inflacje). VLW wygenerowato ok. 50 tys. no-
wych miejsc pracy w sektorze prywatnym, natomiast efekty SPAK sa
dyskusyjne, poniewaz wpltyw tego kosztownego narzedzia na zmniej-
szenie bezrobocia jest niewielki - tylko ok. 5-9 proc. 0s6b nim objetych
nie znalazloby inaczej pracy (Keuzenkampf et al, 2002).

W 1998 r. na mocy ustawy o pracach chronionych (WSW) wprowa-
dzono ochrone miejsc pracy osob niepetnosprawnych. WSW obejmuje
osoby niepetnosprawne (fizycznie, mentalnie lub psychologicznie)
1 rencistow, ktorzy moga pracowal jedynie w specjalnych warunkach.
Niepelnosprawni moga zosta¢ ,wynajeci” regularnym pracodawcom
z sektora prywatnego, a gmina daje rekompensate dla pracodawcy
obejmujaca np. zwrot kosztéw przeszkolenia niepetnosprawnego lub
dostosowania dla niego miejsca pracy. Przecietna dtugosc trwania pracy
WSW wynosi ok. 12 lat.

Od 1998 r. wprowadzono zachety finansowe dla pracodawcoéw prze-
znaczajacych cze$¢ swoich zyskéw na promocje zatrudnienia i prze-
kwalifikowanie zawodowe pracownikow, szczegdlnie powyzej 40 r. Z.
W 1999 r. uchwalono ustawe o ubezpieczeniach spotecznych, ograni-
czajaca udzial rzadu opiece nad bezrobotnymi, osobami starszymi lub
niepelnosprawnymi do przypadkow, gdy nie ma wspdtmatzonka lub
krewnych, ktorzy mogliby sie dana osoba zaopiekowac.

W 2000 r. na 1 mln pracujacych osiagajacych zarobki do 115% ptacy minimalnej, pracodawcy otrzymali
redukcje wymiaru podatku w wysokosci 930 mln EUR.
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Aktywnos$é¢ zawodowa
kobiet od kotica lat 70.
ulegla znaczqcemu
zwiekszeniu.

o W 1999 r. rzad Wima Koka przyjal plan (Employability Agenda) pro-

mocji ksztalcenia ustawicznego zaktadajacy, iz corocznie aktywnosé
zawodowa 0s6b w wieku 55-64 lata wzrosnie o 0,75 pkt. proc. Siegajaca
lat 80. ,kulture wczesniejszych emerytur” (early exit culture) mialy
przezwyciezy¢ umowy zbiorowe, w ktorych pracodawcy i1 zwiazki za-
wodowe zobowiazaly sie promowal zatrudnianie i ksztalcenie oséb
w wieku okoloemerytalnym. Rzad zobowiazal sie do wprowadzenia
redukeji sktadek emerytalnych pracodawcow, ktorzy zatrudnili osoby
w wieku 55-64 lata. Bezrobotni z tej grupy wiekowej, ktorzy zalozyli
jednoosobowe firmy, dostali ulgi podatkowe.

W 2003 r. weszla w zycie ustawa o dostosowaniu godzin pracy (WAA),
dajaca osobie, ktora przepracowala przynajmniej rok w firmie co naj-
mniej 10-osobowej, prawo do wydtuzenia (lub skrécenia) tygodniowe-
go czasu pracy, chyba ze pracodawca udowodnit, ze przyniesie to szko-
de przedsiebiorstwu.

W 2002 r. wprowadzono VAR, precyzujacy warunki umowy o prace
(w tym warunki opodatkowania samozatrudnionych s$wiadczacych
prace dla firmy). Wprowadzono ulgi podatkowe 1 inwestycyjne dla
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz dla przechodzacych z
zatrudnienia na samozatrudnienie. Bezrobotni, ktorzy zatozyli wtasne
firmy, uzyskali prawo do zasitku dla bezrobotnych w poczatkowym
okresie dzialalnosci gospodarcze;.

W 2002 r. zmieniono zasady rozpoczecia, prowadzenia 1 zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej przez samozatrudnionych (mniejsze wymogi
prawne przy zawodach licencjonowanych, fatwiejsza 1 mniej kosztow-
na upadtos¢). Pracodawcy mogli uzyskaé obnizenie sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne pracownikéw powyzej 58 lat.

rozwiqzania dla grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem

Aktywnos¢ zawodowa kobiet na poziomie 72,6 proc. plasuje Holandie
w czotéwee rankingu, chol jeszcze w latach 70. byta jedna z najnizszych
w Europie Zachodniej”. Przebicie sie z ,ogona Europy” na pozycje lidera
mozliwe byto dzieki wzrostowi udziatu kobiet zatrudnionych w niepelnym
wymiarze godzin. Za zmianami stoi takze poszerzenie oferty dziennej opieki
nad dzie¢mi, subsydiowanie wydatkow na opieke nad dzie¢mi i zmiana
wzorcow kulturowych. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet byto
takze rezultatem liberalnej polityki wobec agencji pracy tymczasowej
TW A (temporary work agencies).

¥ Wyzszy wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet (15-64) miaty w 2010 r. tylko Islandia (81.8 proc.), Szwe-
cja (76.7 proc.), Szwajcaria (76.4 proc.) i Dania (76.1 proc.) (Eurostat).
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Jednq z przyczyn bylo
wspotfinansowanie
opieki nad dzieémi w
réwnych czesciach
przez rodzicow, par-
stwo i pracodawce.

Programami aktywi-
zacyjnymi objeci zosta-
li takze imigranci.

Do 2005 r. za opieke nad dzie¢mi w zlobkach 1 przedszkolach odpowiada-

ty samorzady. Otrzymywaly na to dotacje z budzetu. Pracodawcom budzet
pokrywat czes¢ kosztéw przedszkola przyzaktadowego. Ustawa o instytu-
cjach prowadzacych dzienna opieke nad dzie¢mi z 2005 r. umozliwita rodzi-
com wybor instytucji opieki nad dzieckiem. Wprowadzita tréjstronne wspot-
finansowanie opieki nad dzieckiem przez rodzicow, pracodawce 1 panstwo.
Udziat pracodawcy do 2007 r. byt dobrowolny, od 2007 r. jest obowiazkowy
(Veldhoen et al, 2006).

Jezeli oboje rodzice pracuja, to kazdy z ich pracodawcéw ponosi jedna
sz6stg kosztow opieki. W razie odmowy brakujaca czes¢ pokrywa budzet, ale
tylko rodzinom najbiedniejszym. Funkcjonujace od potowy lat 80. subsydia
dla dostawcow opieki przedszkolnej zastapiono subsydiowaniem rodzicow
oraz ulgami dla pracodawcow. Okazalo sie, ze pokrywanie czeSci kosztow
zwiazanych z finansowaniem opieki nad dzie¢mi w ztobkach czy przedszko-
lach jest bardziej efektywne niz subsydiowanie tych instytucji wytacznie
przez panstwo. Wspotinansowanie opieki przez panstwo sprzyja zwieksze-
niu podazy pracy kobiet. Wysoki odsetek zatrudnionych Holenderek jest
efektem tego, ze od 2005 r. panstwo dofinansowuje znaczna czes¢ kosztow
edukacji przedszkolnej, ale pod warunkiem, ze oboje rodzice pracuja.
Zmniejsza to takze parcie na wczesniejsza dezaktywacje zawodowa starszych
kobiet dla opieki nad wnukami.

Ustawa o systemie zabezpieczenia spotecznego (WWB) z 2004 r. wymaga,
by bezrobotni rodzice samotnie wychowujacy dzieci, aktywnie poszukiwali
pracy od ukoficzenia przez ich dziecko 5 lat, a koszty opieki przedszkolne;
nad dzieckiem poniesie rzad (Veldhoen et al, 2006).

W stosunku do imigrantéw, ktérych liczba wzrasta od lat 60., rzad
wprowadzit rozwiazania pomagajace im odnalez¢ sie na rynku pracy:*

» aby zasymilowa¢ doplyw podazy pracy, rzad ustanowil imigrantow
osobna grupa celowa beneficjentow ALMP;

» imigranci 1 dzieci imigrantOw zapoznaja si¢ z historia, kultura i jezykiem
Holandii na obowiazkowych kursach;

» rzad wspiera umowy trojstronne dla imigrantows;

» od 1998 r. - na mocy ustawy o promocji zatrudnienia imigrantéw
1 mniejszo$ci narodowych - kazde przedsigbiorstwo corocznie publikuje
ilu zatrudnia imigrantow; jesli ten odsetek spada, musi przedstawic plan
powrotu do poprzedniego poziomu;

» 100 najwiekszych pracodawcow i zwigzkéw zawodowych zawarlo z
rzadem umowe, ktora okresla odsetek imigrantéw wsrod pracownikow.

W 2005 r. weszto w zycie ,Memorandum 64”, w ktorym rzad ustalit sie-

* Imigrantéw cechuje z reguly nizszy poziom kwalifikacji, nieznajomo$¢ jezyka oraz bariery kulturowe,
ktorych pokonanie czesto okazuje sie niemozliwe.




1V.

dem wyzwan dla starzejacego sie spoteczenstwa:
[1]
[2]

[3]
[4]
[5]
6]
[7]

aktywny udziat 0séb starszych w zyciu spotecznym 1 zawodowym;
odpowiedni wynagrodzenie za prace oraz $wiadczenia z systemu za-
bezpieczenia spotecznego;

odpowiednie warunku mieszkaniowe;

mobilnos¢ spoleczna i przestrzenna;

poziom zdrowia;

troska o odpowiednia staros¢

odchodzenie z godnoscia (van Campen, 2008).

Okereslenie tych wyzwan pokazuje, ze rzad holenderski dba o aktywizacje

zawodowa i dobrobyt osob starszych.

Skutki wprowadzonych reform

Od zawartego w roku 1982, 1 jak sie okazalo, przetomowego porozumie-

nia z Wassenaar, kolejne rzady Holandii staraly sie op6zniaé wiek efektyw-

nego przejscia na emeryture, tak by zrownaé go z pozostajacym na poziomie

65 lat dla obu plci ustawowym wiekiem emerytalnym.

Wykres 4 Aktywnos$¢ zawodowa osob w wieku 55-64
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Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, ILO, CBS.

Reformy rynku pracy poprzez zwiekszenie popytu na nig przyczynily sie

do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Wskutek reform rynku

pracy i promocji zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, osiagniety

zostal imponujacy efekt: zwiekszenie wspotczynnikow zatrudnienia i aktyw-

nosci zawodowej os6b w wieku 55-64 (patrz: wykres 4 i tabela 1).




Skutkiem wprowadzo-
nych reform jest zwiek-
szenie aktywnosci za-
wodowej 0s6b w wieku
55-64 z 25,5 proc. do
50,1 proc.

W glownej mierze
odpowiada za to
wzrost zatrudnienia w
tej grupie wiekowe;j.

W wyniku wprowadzonych reform, zwiekszajacych popyt na prace osob

w wieku okotoemerytalnym oraz ograniczajacych mozliwo$¢ ich wcze$niej-
szej dezaktywizacji odnotowano znaczacy wzrost wspolczynnika aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku 55-64. Aktywnos$¢ zawodowa catej populacji w tej
grupie wiekowej wzrosta z 25,5 proc. (wartos¢ minimalna w calym badanym
okresie) w 1993 r. do 50,1 proc. w 2009 r.

Glowna determinanta wzrostu wspotczynnika aktywnosci zawodowej byt
wzrost wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64. Bylto to efektem
ograniczenia mozliwosci wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej. W 1986 r.
pracowato jedynie 25,5 proc. osob w wieku okotoemerytalnym. W 2009 r.
wskaznik ten wzrést do 53,3 proc. Zmiany stopy bezrobocia, wskaznikow
zatrudnienia 1 aktywnosci zawodowej zamieszczone sa na wykresie 4.

Wzrost wskaznika zatrudnienia, a przez to i wspolczynnika aktywnosci
zawodowej, zaobserwowano rowniez u mezczyzn i kobiet z tej samej grupie
wiekowej (wykresy nr 51 6). W przypadku obu plci, wzrost wspotczynnika
aktywnosci zawodowej ludnosci jest wynikiem zwiekszenia zatrudnienia;
motorem zmian s3 kobiety, wsréd ktérych zatrudnienie zwiekszyto sie z
10,8 proc. (1986) do 42,0 proc. (2009), czyli o 31,2 pkt. proc. Dla mezczyzn
w wieku okotoemerytalnym, zmiany te s3 mniej znaczace — wzrost wskazni-
ka zatrudnienia z 40,5 proc. (1993) do 64,6 proc. (2009), czyli wzrost o 24,1
pkt. proc.

Wykres 5 Aktywnos¢ zawodowa mezczyzn Wykres 6 Aktywno$¢ zawodowa kobiet
w wieku 55-64 w wieku 55-65
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Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, ILO, CBS. Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD, ILO,
CBS.

Zestawienie zmian wartosci wspolczynnika aktywnosci zawodowe; 1

wskaznika zatrudnienia os6b w wieku okotoemerytalnym zawiera Tabela 1.
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Tabela 1 Zmiany wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 wskaznika zatrudnienia osob w wieku okoto-
emerytalnym

poczatek wartoéé koniec

amplituda
[pkt. proc.]

amplituda
okresu

(%) [2009]

okresu minimalna

(%) [1980] (%) [rok]
[a] [b]

[pkt. proc.]

[c=a-b]

AKTYWNOSC ZAWODOWA
ogotem dla osob 55-64 32,1 25,5 [1993] -6,6 50,1 + 24,6
mezczy#ni w wieku 55-64 5.1 39,4 [1994] 210,7 63,9 + 24,5
kobiety w wieku 55-64 15,8 11,0[1991] -4,8

ZATRUDNIENIE
ogotem dla osob 55-64 36,3 25,5 [1986] -10,8 53,3 +27,8
mezczy#ni w wieku 55-64 60,9 40,5 [1993] 20,4 64,6 +24.1
kobiety w wieku 55-64 14,0 10,8 [1986] -3,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centraal Bureau voor de Statistiek i ILO.

Znakomitym rezultatem przeprowadzonych reform jest trwate zwieksze-
nie wskaznikoéw zatrudnienia (z 10,8 proc. w 1986 do 42,0 proc. w 2009 r.,

Zatrudnienie kobi . . o< . . .
alrudnienie Roviet czyli o 31,2 pkt. proc.) 1 aktywnosci zawodowej kobiet w wieku okotoeme-

udato sie zwiekszyé o
31,2 pkt. proc., zas rytalnym (wzrost z 11,0 proc. w 1991 r. do 36,2 proc. w ostatnim badanym
aktywno$é zawodowg ~ roku, czyli o 25,2 pkt. proc.)*. Gléwna przyczyna wzrostu aktywnosci za-
0 25,2 pkt. proc. wodowej kobiet (a przez to calej populacji) jest zwiekszenie popularnosci
umow o prace w niepelnym wymiarze godzin, co daje trwaly wzrost wskaz-

nika zatrudnienia.
Wskutek reform trwajacych od poczatku lat 90., w 2002 r. 43 proc. osob
w wieku 50-64 lat byto zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin®. Do-
step do pracy w niepelnym wymiarze godzin dla oséb w wieku okotoemery-
talnym spowodowal, ze jedynie w okresie 2004-2009 efektywny wiek emery-

talny wzrost o 1,8 roku (mezczyzni) 1 3,6 roku (kobiety).

Ramka 3 Korzysci z pracy w niepelnym wymiarze godzin osdb w wieku okoloemerytalnym

Korzysci z pracy w niepelnym wymiarze godzin oséb w wieku okotoemerytalnym odnosza pra-
codawcy i pracownicy. Pracodawcy lepiej dopasowuja stan zatrudnienia do zmieniajacego sie popy-
tu na prace. Mniej wydaja na place oséb starszych, wynagradzanych powyzej swojej krancowe;

! Hake studzi optymizm tych wynikéw. Podniesienie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej wprawdzie
zostalo osiagniete, jednak od 2006 r. rzad w statystykach uwzglednia réwniez tzw. small jobs (powyzej
12h/tyg.), tak wiec, przyktadowo wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64 w roku 2006 na
poziomie 46,1 proc. blizszy jest 40 proc. jesli uwzgledniane beda jedynie full-time jobs (Hake, 2007).

2 Szczegblnie w dekadzie lat 80. znaczaco wzrosto zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin - mezczyzn

z 5 do 35 proc. oraz kobiet z 15 do 65 proc. (Schmid, 1997).
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produktywnosci. Zmniejszaja nieobecnosci w pracy zwiazane z czestszymi wizytami osob star-
szych u lekarzy, ale zachowuja umiejetnosci 1 wiedze ekspercka tych osob, ktore w dowolnym
momencie mozna wykorzystac.

Pracownik stopniowo przechodzi od aktywnosci do biernosci zawodowej (tzw. przejsciowy ry-
nek pracy). Podaz pracy dostosowuje sie do popytu ze strony pracodawcow. W razie ozywienia
koniunkturalnego lub przy dynamicznym rozwoju, osoby starsze moga pracowaé wiecej a praco-
dawca nie musi ponosi¢ wysokich kosztéw ich placy, przewyzszajacej malejaca krancows produk-
tywnos¢ ich pracy. Osoby starsze, maja wiecej czasu, co pomaga im wypelnia¢ role rodzinne i to-
warzyskie.

Proba stworzenia ,panistwa dobrobytu bez pracy” w Holandii, o ktérej byta mowa w tym opra-
cowaniu, byla z gory skazana na porazke. Esping-Andersen uwaza, ze to zatrudnienie jest gtowna
miarg panstwa dobrobytu, jego stabilnosci 1 jakosci polityki spotecznej i gospodarczej. Im wiecej
0sob pracuje, tym lepiej dla gospodarki, bo zwieksza to dobrobyt pracujacych i emerytéow. Gtéwna
przyczyna rozrostu panstwa socjalnego 1 tworzenia ,dobrobytu bez pracy” w krajach Europy Za-
chodniej byta zbytnia regulacja rynku pracy i ostabienie instytucji najblizszej rodziny, jako gtow-
nego zrodta dobrobytu jednostki (Esping-Andersen, 1999).

Wzrost wskaznika zatrudnienia wziat si¢ takze z wprowadzenia obowiaz-
kowego poszukiwania pracy przez bezrobotnych i promocji ksztalcenia
ustawicznego wsréd 0sob o najnizszych kwalifikacjach oraz grup szczegélnie
zagrozonych trwalym wykluczeniem z rynku pracy (kobiet po urodzeniu
dziecka, 0sob w wieku okotoemerytalnym, imigrantow).

Reformy ograniczajace bodzce do wczesniejszej dezaktywizacji zawodo-
wej (wycofanie si¢ panstwa z programéw VUT, ograniczenie mozliwosci
pobierania i zaostrzenie kryteridow przyznawania rent z tytulu niezdolnosci
do pracy i zasitkéw dla bezrobotnych) trwale podniosty efektywny wiek
emerytalny. Nie udato si¢ jednak, co ilustruje wykres 3, zrowna¢ efektywne-
go wieku emerytalnego z wiekiem ustawowym. Szczegbtowe dane zawarto

w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Zmiany poziomu efektywnego wieku emerytalnego w latach 1970-2009

poczatek okresu warto$¢ koniec

amplitud: amplitud
(warto$¢ maksymalna) ~ minimalna ampituda - amplituda
[lata] [lata]

[1970] [rok] [2009]
[b]
mezczy#ni 66,6 59,7 [1990] - 6,9 62,1 + 2,4
kobiety 66,7 58,6 [2003] - 8,1 62,6 + 4,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD.




Wskutek wprowadzo-
nych reform udato sie
podniesé efektywny
wiek emerytalny mez-
czyzn o 2,4 roku, a
kobiet 0 4 lata.

Uszczelnienie systemu
rentowego wplynelo na
zmniejszenie liczby
przyznawanych Swiad-
cze.

Spadek efektywnego wieku emerytalnego u kobiet trwal dluzej (1970-
2003), niz u mezczyzn (1970-1990). U mezczyzn przez 19 lat (1990-2009) od-
budowano jedynie 34 proc. ubytku z lat 1970-90, podczas gdy u kobiet

w ciagu zaledwie szeSciu lat (2003-2009) odrobiono blisko potowe ubytku
z lat 1970-2003. Jest to zastuga zwiekszenia popularnosci umoéw o prace w
niepelnym wymiarze godzin wsréd pracodawcow oraz lepszej dziennej opie-
ki nad dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi.

Miara sukcesu reform rynku pracy i systemu emerytalnego w Holandii sa
malejace liczby $wiadczeniobiorcéw ubezpieczen spolecznych, a szczegdlnie
rent, ktore stuzyly do wczesniejszej dezaktywizacji. Wykres 7 przedstawia
zmiany liczby rent WGA 1 IVA (zreformowanego w 2006 r. systemu rento-
wego), WAO (starego systemu rentowego), Wajong (systemu rentowego od
1998 r. dla 0sdb z orzeczona niepelnosprawnoscig od 17 r. z.) 1 WAZ (syste-
mu rentowego dla 0s6b samozatrudnionych).

Liczba pobieranych rent spada po 2003 r. Co prawda reforma systemu
rentowego z 2006r. spowodowata wzrost liczby swiadczen WGA 1 IVA, jed-
nak WGA s3 $wiadczeniami przyznawanymi na okres maksymalnie pieciu
lat. Niepokdj moze budzi¢ stopniowy wzrost liczby swiadczefi przyznawa-
nych osobom powyzej 17 r. z. (Wajong). Jednak nie ma watpliwosci, ze dzie-
ki uszczelnieniu systemu rent wzrosta aktywnos¢ zawodowa osob w wieku

55-64 lata oraz podnidst sie efektywny wiek emerytalny.

Wykres 7 Liczba swiadczeniobiorcow
systemu rentowego (tys.)

1000
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EWAO ®Wajong ©1WAZ IVA mWGA

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Centraal Bureau voor de
Statistiek.

Posrednim skutkiem reform wprowadzanych od poczatku lat 80. byt tak-

ze wzrost samozatrudnienia w gospodarce, w tym wsrod osob starszych.
W literaturze spotyka sie kilka wyttlumaczen tego fenomenu. W przypadku
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Holandii, jak i pozostalych gospodarek krajow wysokorozwinietych, za
Istotnym czynnikiem

_ : wzrostem samozatrudnienia moga stac:
stojacym za zwieksze-

) o zmiana struktury gospodarki - zwigkszenie udziatu oséb samozatrud-
niem zatrudnienia i

aktywnosci zawodowej nionych zaobserwowano w rolnictwie i sektorze ustug, w tym ustug wy-
0s6b w wieku okoto- specjalizowanych,

emerytalnym byt

wzrost kapitatochtonnosci przemystu i zwiazane z tym efekty skali (Fa-
LR SV inly, Meyer 2000, Blau 1987),
Z;‘;z,.te] SR » cyfryzacja gospodarki i wzrost znaczenia sektora ustug,
* nauka zawodu, przedsiebiorczosci 1 przekazanie miejsca pracy dzieciom
przez ojca, ktory jest samozatrudniony (Le (1999), de Wit i von Winden
(1989)),
» samozatrudnienie jest wyjSciem przy utracie pracy w dekoniunkturze,
kiedy trudno znalez¢ prace etatows;
* nadmierna sztywnos¢ rynku pracy, wypychajaca do samozatrudnienia,
gdy trudno o prace etatowy;
» wysoka placa minimalna, uniemozliwiajaca znalezienie pracy osobom
o produktywnosci nizszej niz jej poziom (tzw. pulapka produktywno-
§ci); samozatrudnienie jest jedyna alternatywa dla takich osob (m.in.
Kambhi, Leung (2005) wskazuja na dodatnia korelacje poziomu placy mi-
nimalnej i udziatu samozatrudnionych w liczbie zatrudnionych ogétem),
» wyzszy poziom wyksztalcenia, ktory zwieksza prawdopodobienstwo

samozatrudnienia.

Ramka 4 ,,Pulapka produktywnosci”

Mianem ,putapki produktywnosci” okresla sie poziom ptac w gospodarce, ktéry zdecydowanie
przekracza produktywnos$¢ krancowa pracy osob o najnizszych kwalifikacjach. Do powstania ta-
kiej putapki prowadzi zbyt wysoka ptaca minimalna. Pracodawcom nie optaca si¢ zatrudnia¢ nisko
produktywnych pracownikow, gdyz koszty ich zatrudnienia zdecydowanie przewyzszaja korzysci.
Rzad holenderski podjat kilka krokéw, by zaradzié temu problemowi. Po pierwsze, relacja pozio-
mu placy minimalnej w odniesieniu do przecietnej ptacy w gospodarce zostala zmniejszona z 65
proc. (1996) do ponizej 50 proc. (1997). Po drugie, rzad odrzucit prawo pracodawcow do ustalenia
plac na zbyt wysokim poziomie w umowach zbiorowych. Po trzecie, rzad wprowadzit program
SPAK, ktérego celem byto obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez praco-
dawcéw w przypadku zatrudnienia przez nich oséb za ptace minimalng lub niewiele ja przekracza-
jaca. De facto byto to zatem subsydiowanie niskoplatnej pracy.

Zatrudnienie osoéb w wieku okotoemerytalnym wzrosto dzigki promocji
ksztatcenia ustawicznego (lifelong learning). Spopularyzowanie kursow do-
ksztatcajacych dato wzrost popytu pracodawcow na prace osob w wieku 55-

64 lata. Inwestowanie w kapital ludzki w okresie przedemerytalnym lezy




Niebagatelne znacze-

nie odegrata réwniez
promocja ksztatcenia
ustawicznego ("lifelong
learning”).

Fiskalnym skutkiem
wprowadzonych re-
form bylo obnizenie
wydatkéw na renty
oraz zasitki dla bezro-
botnych.

jednak w gestii jednostki, a nie jest ustalane miedzy partnerami spotecznymi.
Nawet gdyby lezato to w ich gestii, to 1 tak nie poprawitoby sytuacji osob
znajdujacych sie poza rynkiem pracy, a chcacych nan wrécié, gdyz negocjacje
trojstronne nie obejmuja osob niepracujacych. Ustalit sie wzorzec, ze inwe-
stowanie w kapital ludzki po osiagnieciu 30 r. z. powinno zaleze¢ od jed-
nostki 1 od partnerow spolecznych (zwiazkéw zawodowych 1 organizacji
pracodawcow). Zadaniem Regionalnych Centréow Edukacji s3 przede
wszystkim szkolenia zawodowe dla mlodych i kursy adaptacyjne dla imi-
grantOw, natomiast centra te marginalizuja emerytow i osoby w wieku oko-
foemerytalnym.

Skutkiem wprowadzenia omoéwionych reform bylo takze zmniejszenie
wydatkéw na cele socjalne w relacji do PKB. Laczne wydatki na renty z tytu-
tu niezdolnosci do pracy zostaty zmniejszone o 2,2 pkt. proc. (z 4 proc. PKB
w 1983 r. do 1,8 proc. w roku 2003). Podobny efekt przyniosty reformy za-
sitkow dla bezrobotnych i posrednictwa pracy, dzieki ktérym wydatki na
zasitki dla bezrobotnych w ciagu dziesieciu lat spadty o 2,8 pkt. proc. (z 3,9
proc. PKB w 1983 r. do 1,1 proc. PKB w 2003 r.). Reformy rynku pracy
przyczynily si¢ zatem do poprawy stanu finanséw publicznych w Holandii
1 przejécia z deficytow budzetowych do nadwyzki budzetowej.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy, mozna stwierdzié, ze reformy
systemu zabezpieczenia spotecznego w Holandii, przeprowadzone w latach
1982-2006, byly kompleksowe, poniewaz obejmowaly zmiany w systemach:
emerytalno-rentowym, zasitkéw chorobowych oraz zasitkéw dla bezrobot-
nych.

Sukces wprowadzonych reform ma co najmniej siedem przyczyn:

» Osiagniecie trwatych zmian nie bytoby mozliwe, gdyby nie porozumie-
nia pomiedzy zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow
a rzadem. W wigkszosci krajow, zwiazki zawodowe petnia raczej role de-
stabilizatora 1 hamulcowego w procesie reform. W takich krajach jak
Dania, Szwecja czy Holandia, zwiazki zawodowe s3 jednak aktywnym
graczem, ktorego celem jest podniesienie dobrobytu pracujacych, a po-
przez zwiekszenie podazy pracy i poziomu wytwarzanego produktu -
takze poprawa dobrobytu aktywnych i biernych zawodowo obywateli.

» Holenderscy politycy - niezaleznie od partii politycznej, ktora reprezen-
tuja - sukcesywnie wprowadzali w zycie reformy nietypowe doktrynal-
nie, zarowno dla partii lewicowych (w czasie rzadow Wima Koka), jak
i prawicowych (rzady Jana Petera Balkenende). Cel, ktory przyswiecat

reformatorom, byt jasny i zrozumialy: nie jest mozliwe budowanie pan-
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stwa dobrobytu bez pracy.

Wzrost zatrudnienia 0osob w wieku okotoemerytalnym zostal osiagniety
gtéwnie przez ograniczenie mozliwosci wczeSniejszej dezaktywizacji,
wprowadzenie ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, bodzcow finan-
sowych dla pracodawcow oraz zwigkszenie 1 prawne uregulowanie do-
stepu do umoOw na niepelny etat 1 na czas okreslony. Wszystkie te
zmienne oddziatywaly na siebie, dzigki czemu mozliwe byto szybkie
itrwate zwiekszenie zatrudnienia (a przez to aktywnosci zawodowej)
0sob w wieku okoto emerytalnym. Przyktadem zastugujacym na uznanie
jest wzrost aktywnosci zawodowej kobiet w wieku lat 55-64. Wzrost za-
trudnienia kobiet byl gtéwnym czynnikiem ,ciagnacym” wzrost zatrud-
nienia w grupie wiekowej 55-64.

Jesli dzieli¢ reformy na ,kije” 1 ,marchewki”, to byly to reformy w
wiekszosci o charakterze ,kija”. Odnosi sie to do sukcesywnego za-
ostrzania kryteriow przyznawania rent i zasitkow dla bezrobotnych,
ograniczenia czasowego 1 koniecznosci weryfikacji uprawnien do pobie-
rania rent oraz ,prywatyzacji” systemu zasitkéw chorobowych. Te re-
formy zawieraly bodzce do zwigkszenia aktywnosci zawodowej oséb,
ktore korzystajac z wielu instrumentow dezaktywizacji zawodowej 1 za-
bezpieczenia spotecznego, oferujacych hojne swiadczenia, ulegaly styg-
matyzacji (bezrobotni, dlugotrwale pobierajacy zasitek chorobowy, po
ktorym nabywalo sie prawo do uzyskania renty z tytulu niezdolnosci do
pracy).

Holandia stata si¢ jedyna niepetno-etatowa gospodarka swiata(the only
part-time economy of the world). Popularnos¢ kontraktéw na niepetny
etat swiadczy nie tylko o zmianach w stopniu EPL i deregulacji rynku
pracy, lecz rowniez o preferencjach spoleczenstwa, ktore jako miernik
dobrobytu traktuje dochody z pracy i mozliwos¢ korzystania z czasu
wolnego. Odpowiedniej alokacji dochodéw w cyklu zycia stuzyto
wprowadzenie LCSA.

Zmiany byly nastawione na osiagniecie celu w konkretnej grupie. Re-
formy skonstruowane byly tak, by zminimalizowa¢ btedy, ktére sa tym
wieksze, im bardziej ogblny jest cel reformy i im liczniejsza jest grupa jej

V4
adresatow.




WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW

AOW
CWI
EPL
IVA

LCSA
PEMBA

SPAK

TAV
TBA

TZ
Uwv

VAR
VLW

VUT
Wajong

WAO
WAZ
WGA
WIA
WIW

WOA

emerytura panstwowa
centra pracy i dochodu
prawna ochrona zatrudnienia

renta dla trwale i dtugotrwale niepetno-
sprawnych

plany oszczednoéciowe w cyklu zycia
system roznicowania sktadek w zaleznosci
od skali ryzyka

znizka dla pracodawcéw w wysokosci
podatku dochodowego optacanego za oso-
by zatrudnione zarabiajace do 115
proc.ptacy minimalne;j

ustawa o ograniczeniu biernosci zawodo-
wej

ustawa o ograniczeniu mozliwosci pobie-
rania renty

ustawa o ograniczeniu absencji chorobowej
komisja zarzadzajaca systemem ubezpie-
czeni spolecznych

sprecyzowanie warunkow zawierania kon-
traktow
subsydium dla pracodawcéw

wczesniejsza emerytura
renty dla os6b mtodych

renta z tytutu niezdolnosci do pracy
renta dla samozatrudnionych

renta dla czasowo i/lub czesciowo nieptno-
sprawnych
zreformowany system rentowy

ustawa o poszukujacych prace; takze: prace
subsydiowane

gwarancja takich samych praw pracowni-
czych dla pracownikéw w niepelnym wy-

miarze, jakie posiadaja pelnoetatowi pra-

nid. Algemene Ouderdomswet
ang. Centre for Work and Income
ang. Employment Protection Legi-
slation

nid. Regeling
inkomensvoorziening volledig
arbeidsongeschikten

ang. Life Course Savings Account
nid. Premie-differentiatie en
Markrwerking bij
Arbeidsongeschiktheidsverzekering
en

nid. Specifieke afdrachtskorting

nid. Terugdringing Arbeidsonge-
schiktheids Volume

nid. Terugdringing Beroep op de
Arbeidsongeschiktheidsregelingen
nid. Terugdringing Ziekteverzuim
ang. National Social Insurance
Administrative Body; nid. Uitvoe-
ringsinstituut werknemersverzeke-
ringen

nid. Verklaring arbeidsrelatie

nid. Vermindering langdurig
werklozen

nid. Vervroegde uittreding

nid. Wet Arbeidsongeschiktheid
Jonggehandicapten

nid. Wet op de
Arbeidsongeschiktheidsverzekering
nid. Wet
arbeidsongeschiktheitdsverzekering
nid. Regeling werkbervatting
gedeeltelijk arbeidsongeschikten
nid. Wet werk en inkomen naar
arbeidsvermogen

nid. Wet inschakeling werkzoek-
enden

nid. Wet overgangsregeling arbeid-
songeschiktheidsverzekering




cownicy

WSW ustawa o pracach chronionych; takze: ce- nid. Wer sociale werkvoorziening

lowe prace spoteczne

WULBZ  prywatyzacja systemu zasitkow chorobo-  nid. Wer Uitbreiding Loondoorbe-

wych taling bij Ziekte

WVA ustawa zmniejszajaca klin podatkowy dla nid. Wer vermindering afdracht

WwW

najmniej zarabiajacych loonbelasting en premie voor de
volksverzekeringen
zasitek dla bezrobotnych nid. Werkloosheidswet

WWB ustawa o systemie zabezpieczenia spotecz-  nid. Wet Werk en Bijstand

A%

nego
zasitek chorobowy nid. Ziektewet
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