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Kotwica utrwala na wiele lat wysoki deficyt budzetowy, grozi wyzszymi podatkami w

przysztosci i poglebieniem nieréwnosci migdzy bogatymi a biednymi.

Gtéwna zmiana w finansach publicznych wprowadzona w ostatnich dwéch latach
byla tzw. nominalna kotwica budzetowa. Ogranicza ona deficyt budzetu centralnego,
czyli te czg$¢ wydatkéw, ktéra nie ma pokrycia w dochodach, do 30 mld zi. Kotwica
nie daje szans na szybkie sprowadzenie deficytu do poziomu nizszego od 3 proc.
PKB. A to warunek zapisany w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, ktérego

zobowiazalismy si¢ przestrzegac, przystepujac do Unii Europejskie;.

Dlaczego deficyt dryfuje z kotwica

Przede wszystkim dlatego, ze rzad traktuje sktadki emerytalne, odktadane przez ludzi
w otwartych funduszach emerytalnych, a pobierane przez ZUS, jako dochody
panstwa, ale mimo ze ZUS przekazuje nastgpnie te skiadki do funduszy, nie uznaje
ich - dla symetrii - za wydatek panstwa. Ta sztuczka ksiggowa, niezgodna z zasadami
obliczania salda sektora finansow publicznych ustalanymi przez Eurostat, zaniza
deficyt budzetowy. Faktycznie jest on o prawie trzy czwarte wyzszy niz owe 30 mld
zt. Z czasem, wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby pracujacych w gospodarce i poziomu

ptac, a w efekcie wptywoéw ze skladek emerytalnych, ta rozbiezno$¢ bedzie narastac.

Kotwica oznacza wigc utrzymywanie wysokiego deficytu przez wiele lat. Jest
szkodliwa dla rozwoju z kilku powodow. Deficyt oznacza wyzsze podatki w
przysztosci, a wigkszo$¢ podatkow ostabia bodzce do pracy, oszczedzania i

innowacji. Po drugie, utatwia kierowanie wydatkéw publicznych na cele, ktére nie

przynosza korzysci spoleczenstwu. Po trzecie, podbijajac stopg procentowa i




poglebiajac niepewnos¢, zniechgca do inwestycji. Po czwarte, zwigkszajac wahania

kursu walutowego, utrudnia eksport, a w rezultacie ostabia powiazania kraju ze
Swiatowa gospodarka i czerpanie z niej wiedzy. Po piate, za wysoki deficyt

utrzymywany przez dtugi czas moze skonczy¢ sig¢ kryzysem.

Kotwica oznacza tez poglebienie nieréwnosci w dochodach migdzy bogatymi a
biednymi. Odsetki od dlugu publicznego zaciagnigtego przez panstwo na pokrycie
deficytu trafiaja - co oczywiste - wytacznie do oséb, ktére pozyczyty swoje pieniadze
panstwu, a wigc zazwyczaj do oséb zamoznych. Podatki, ktére panstwo §ciaga na
optacenie odsetek od dlugu publicznego, obciazaja wszystkich - w tym rowniez

najbiedniejszych.

Trzymanie si¢ kotwicy nie sprowadzi szybko deficytu budzetowego (powigkszonego
o koszty sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych) ponizej 3
proc. PKB. Mozemy na to liczy¢ dopiero w 2023 roku i to przy watpliwym zatozeniu,
ze mimo wysokiego deficytu uda nam si¢ do tego czasu podtrzymac¢ szybkie tempo

wzrostu gospodarki z lat 1992-2006.

Pomyst nie do naprawienia

Wad kotwicy nie da si¢ usuna¢, ustalajac, ze limit 30 mld zt deficytu dotyczyt bedzie

wszystkich wydatkéw publicznych. Skutkowatoby to bowiem nadal rozrzutnoscia w

okresach cyklicznie powtarzajacej si¢ dobrej koniunktury, kiedy panstwo uzyskuje




wysokie dochody z podatkéw, i koniecznos$cia zaciskania pasa w okresach reces;ji,

gdy dynamika tych wplywow drastycznie si¢ obniza.

Rozrzutno$¢ wyraznie wida¢ w projekcie przysziorocznego budzetu. Wydatki budzetu
po uwzglednieniu wydatkow finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej maja w
przysztym roku wzrosna¢ (po odjeciu inflacji) o 9,1 proc. Biorac pod uwagg, iz tempo
wzrostu gospodarki przewiduje si¢ na poziomie 5,5 proc., zakltadany wzrost
wydatkéw jest zatrwazajaco szybki. Oznacza on zwigkszenie relacji wydatkéw
budzetowych do PKB. Co gorsza, moga one wzrosna¢ jeszcze bardziej, niz
przewiduje projekt budzetu, chociazby ze wzgledu na nieuwzglednienie likwidacji
tzw. starego portfela emeryckiego, co - wedlug szacunkéw samego Ministerstwa

Finanséw - oznacza dodatkowy koszt na poziomie 1,6 mld zi.

Dochody budzetu po uwzglednieniu transferéw z Unii Europejskiej maja wzrosnac,
po odjeciu inflacji, o 9,6 proc. W rzeczywistosci jednak wzrost dochodéw moze by¢
nizszy. Chociazby o 2 mld zt z powodu nieuwzglednionego w budzecie
wprowadzenia w przyszlym roku ulgi prorodzinnej dwukrotnie wigkszej od tej, ktorej
chcial rzad. Takich powodéw mozna wskaza¢ wigcej. Ministerstwo Finanséw
podwyzszyto prognoze¢ wzrostu popytu krajowego decydujacego o wpltywach
podatkowych w stosunku do czerwcowych zalozen, ale tylko nieznacznie. Rewizja ta
nie uzasadnia podwyzszenia dochodéw o ponad 5 mld zI w stosunku do
wczesniejszych zatozen. Szybki wzrost dochodéw budzetu to przede wszystkim efekt
szybkiego tempa wzrostu popytu wewngtrznego (szybszego niz tempo wzrostu PKB).
Te "dodatkowe pieniadze", ktére pojawiaja w zwiazku z przyspieszeniem

gospodarczym, sa zwyczajnie "przejadane", zamiast np. by¢ wykorzystane do

trwatego zmniejszenia deficytu budzetowego.




Przysztoroczny projekt budzetu nie zawiera zadnych istotnych zmian strukturalnych

ani po stronie dochodéw, ani wydatkéw. Giéwne problemy polskiej gospodarki i
polskich finanséw publicznych pozostaja wigc nierozwiazane. Udziat tzw. wydatkéw
sztywnych w tacznych wydatkach budzetu, czyli takich, ktére beda obcigzaty budzet
co roku bez wzgledu na sytuacj¢ gospodarcza - ma wzrosnacé z 65,5 proc. w br. do
70,6 proc. Np. dotacja do KRUS jest planowana na poziomie blisko 15 mld zl, a
koszty odsetek od dlugéw zaciagnigetych w przesztosci - 28 mld zl. Ta ostatnia
warto$¢ odzwierciedla, jak kosztowne jest utrzymywanie deficytu. Dla poréwnania,
wplywy z podatku dochodowego od przedsigbiorstw sa planowane na 23,5 mld zt.
Kolejny rok z rzedu ma by¢ wstrzymywana prywatyzacja. Przychody z niej sa
zaplanowane na poziomie zaledwie 2,3 mld zt. Dla poréwnania, w rekordowym 2000
roku wyniosty one ponad 27 mld zl, a wigc prawie dwanascie razy wigcej. Brak
istotnych przychodéw z prywatyzacji nie jest rekompensowany wpltywami z
dywidend ptaconych przez przedsigbiorstwa, w ktérych udziaty ma Skarb Panstwa. W
rezultacie, aby pokry¢ deficyt oraz koszt sktadek przekazywanych do otwartych
funduszy emerytalnych, budzet bedzie musial pozyczy¢ - wedlug Ministerstwa

Finanséw - 45 mld zt (wobec niecatych 40 mld zt przewidywanych na ten rok).

Miata stabilizowaé, moze destabilizowaé

Trzymanie si¢ kotwicy nominalnej dla deficytu budzetowego moze, przy zbiegu

niekorzystnych okolicznosci, spowodowa¢ destabilizacj¢ finanséw publicznych.

Dobra koniunktura to ryzyko zamazuje, jednak ono istnieje.




Utrzymanie kotwicy w przysztym roku moze by¢ zagrozone juz w przysztym roku.

Dochody budzetu wydaja si¢ bowiem napigte. Ale na tym nie koniec. Gdyby deficyt
miat by¢ utrzymywany na poziomie 30 mld zt (bez uwzglednienia kosztéw sktadek
przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych), tak jak chce tego obecny
rzad, utrzymanie dlugu publicznego w konstytucyjnej granicy 60 proc. PKB
wymagaloby, zeby polska gospodarka rozwijata si¢ w przeci¢tnym rocznym tempie
nie nizszym od 3,1 proc. Tempo to nie mogloby tez podlega¢ duzym wahaniom -
szczegllnie w krdtkiej perspektywie, w ktérej 30 mld zl nie begdzie stanowié
zaniedbywanego odsetka tacznego dochodu wytworzonego w gospodarce. Kurs
ztotego musiatby pozostaé silny. W ostatnich 15 latach gospodarka rozwijata si¢ co
prawda szybciej - przecigtne tempo wzrostu wyniosto 4,4 proc., ale podtrzymanie go
na takim poziomie przez kolejne 15 lub wigcej lat bedzie trudnym zadaniem. W
poprzednich trzech dekadach réwnie wysoka lub wyzsza dynamikg rozwoju udato si¢

osiagnac¢ tylko osmiu krajom na §wiecie.

Zatozenie braku znaczacych wahan w tempie wzrostu gospodarki réwniez jest
ryzykowne. W kazdym kraju takie wahania wystgpuja, a utrzymywanie deficytu na
stalym poziomie moze je jedynie zwigkszy¢. Oznacza bowiem rozrzutno$¢ w
okresach cyklicznie powtarzajacej si¢ dobrej koniunktury, kiedy panstwo uzyskuje
wysokie dochody z podatkéw, i konieczno$¢ zaciskania pasa w okresach recesji, gdy
dynamika tych wptywdéw drastycznie si¢ obniza. Gdyby tempo wzrostu gospodarki
okazato si¢ nizsze niz 3,1 proc. lub wykazywato duze wahania, wtedy i trzecie
zalozenie zostaloby ztamane - kurs zlotego ostabilby sig¢, bo bliska perspektywa

przekroczenia przez dtug publiczny konstytucyjnej granicy zniechgcataby inwestoréw

zagranicznych do lokowania swoich kapitatéw w naszym kraju.




Jaki projekt budzetu bytby odpowiedni? Pomijajac kwesti¢ struktury wydatkéw i ich

poziomu, najlepiej taki, ktéry zakladatby nadwyzke, a nie deficyt lub taki, ktdry
przynajmniej czg$¢ dochodéw wynikajacych z szybkiego zwigkszania si¢ popytu
krajowego, spozytkowaltby na ograniczenie deficytu. Aby tak sig¢ stalo, trzeba byloby
zahamowa¢ wzrost wydatkéw publicznych. Gdyby wzrosty one o 1 proc. ponad
inflacje, deficyt w przyszlym roku nie przekroczylby 10 mld zi. Nawet gdyby
zwigkszono je realnie o 3 proc., deficyt bytby wyraznie nizszy niz 15 mld zt, a wigc o
polowe mniejszy od wynikajacego z kotwicy. Przy utrzymaniu si¢ dobrej
koniunktury, juz w kolejnym roku budzet mégiby wypracowaé nadwyzke lub mieé
niewielki deficyt, okoto 5 mld zi. To pokazuje, jak szybko i bezbole$nie stan finanséw

panstwa moglby si¢ poprawi¢ dzigki dobrej koniunkturze. Moéglby - gdyby nie

nieszczesna kotwica.




