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Raport stawia
diagnoze, ile dzieli
nas od cudu,
przedstawia recepte
na cud i uzasadnia,
dlaczego ta recepta
miataby byé
skuteczna...

1.

Dzieki rozwojowi
ludzie mogq petniej
zaspokajaé wlasne
potrzeby...

...Dotyczy to takze
najbiedniejszych, bo
rownie?z ich dochody
rosng w podobnym
tempie co
gospodarka...

Wstep

Sledzac dyskusje publiczng w Polsce mogloby si¢ wydawaé, ze szybki rozwdj
mamy zapewniony na diugie lata, a jedynym naszym problemem jest co$, co
niektérzy jej uczestnicy nazywaja ,,sprawiedliwym podzialem owocéw wzrostu”.
Tymczasem, obecny wysoki wzrost gospodarczy wcale nie oznacza, ze nasz kraj
bedzie rownie szybko si¢ rozwijal w diuzszej perspektywie. Polska gospodarka
wykazuje oznaki braku rownowagi i zadyszki. Powoli wyhamowuje wzrost
gospodarczy. Import ro$nie szybciej niz eksport. Zwigksza si¢ ryzyko
wyraznego wzrostu inflacji. Pracodawcom coraz trudniej jest znalezé
pracownikéw nawet w regionach wysokiego bezrobocia i w efekcie ptace rosna
szybciej od wydajno$ci pracy. Utrzymuje si¢ niski udziat produkcji
zaawansowanej technologicznie o wysokiej rentownosci w tacznej produkcjil.
Zadluzenie panstwa narasta, mimo ze jesteSmy w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej. W ten sposéb powielamy btedy innych krajéw, ktére zamiast
utrwala¢ szybki wzrost gospodarki koncentrowaty si¢ na podziale dochodu i w
efekcie przestaty si¢ szybko rozwija¢. Dla przyktadu, w Meksyku w 1970 roku
do wiladzy doszedt Luis Echevarria pod hastem ,,redystrybucja ze wzrostem”.
Dziedzictwem jego rzadow (i jego nastgpcow) byly 3 glebokie kryzysy. W ich
wyniku, przeci¢tne roczne tempo wzrostu dochodu na mieszkanca w tym kraju,
ktére w latach 1950-1972 wynosilo 3,2 proc. rocznie, w latach 1973-1995
spadio do 1,2 proc. (zob. np. Easterly, 2002, s. 223-226)

Ten raport pokazuje, czym rézni si¢ polska gospodarka od gospodarek, ktérych
tempo wzrostu bylo w ostatnich kilkudziesigciu latach najwyzsze. Przedstawia tez
reformy, ktérych wprowadzenie powinno te réznice zmniejszy¢, a tym samym —
pozwoli¢ naszemu krajowi nadal szybko si¢ rozwija¢ i przyblizy¢ nas do cudu
gospodarczego. Wreszcie, raport wskazuje, w jaki sposéb poszczegdlne
proponowane w nim reformy powinny urzeczywistni¢ cud gospodarczy w naszym
kraju.

Dla kogo wazny jest wzrost gospodarczy?

Przyczyny wzrostu gospodarczego sa najwazniejszym przedmiotem dociekan w
ekonomii od poczatku jej istnienia. Dzielo Adama Smitha z 1776 roku, ojca
nowoczesnej ekonomii, nosito tytut ,,Badania nad natura i przyczynami bogactwa
narodéw”. W 1817 roku 2 innych wielkich ekonomistéw David Ricardo i Thomas
Malthus pisalo do siebie ,Przyczyny bogactwa i nedzy narodéw — przedmiot
wszystkich dociekan ekonomii”.> W naszych czasach noblista Robert Lucas (1988)
powiedziat , Kiedy zaczyna si¢ mysle¢ [o wzro$cie gospodarki], trudno jest mysle¢
o czymkolwiek innym”. Dlaczego rozwdj jest tak wazny? Bo pozwala pelniej
zaspokaja¢ ludzkie potrzeby — od pozywienia do dostgpu do kultury. Kto korzysta
ze wzrostu gospodarczego? Kazdy — stluzy on tak ludziom zamoznym, jak i
biednym. Jednym z tzw. stylizowanych faktéw o wzroécie gospodarczym, czyli
twierdzen wywodzonych z obserwacji rzeczywisto$ci (a nie z teoretycznych
modeli gospodarki), sformutowanych przez wybitnego ekonomistg wegierskiego
pochodzenie Nicholasa Kaldora (1957) jest stabilno$¢ — w dituzszym okresie —
podzialu tacznego dochodu wypracowanego w gospodarce migdzy wiascicieli
kapitatu oraz pracownikéw. Oznacza ona, ze w dluzszym okresie dochody

! Wigcej na temat zagrozen dla polskiej gospodarki mozna przeczyta¢ w FOR, FREE, TEP (2006).
% Cytat z listu z 26 stycznia 1817 roku przytaczany za Landesem (2005).



kapitalistéw 1 pracownikéw w sumie rosnag w podobnym tempie. Takze dochody
os6b najbiedniejszych, w tym takich, ktére nie utrzymuja si¢ z pracy podazaja za
rosnacymi przecigtnymi dochodami w gospodarce (zob. wykres ponize;j).

Wykres 1. Zalezno$¢ miedzy poziomem dochodu na glowe a dochodem uzyskiwanym przez 20
proc. najbiedniejszych obywateli.
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Zrédio — Dolar i Kraay; relacje uzyskano dla préby 137 krajéw

Zaobserwowana stabilno§¢ w dlugim okresie udzialéw wynagrodzenia,
odpowiednio, kapitalu i pracy w tacznym dochodzie wytworzonym w gospodarce
nie oznacza, ze nieréwno$ci dochodowe wszg¢dzie sa takie same i si¢ nie zmieniaja.
Na poczatku rozwojowi towarzyszy zwigkszenie nieréwnosci, bo tylko niewielka
czg$¢ spoteczenstwa inwestuje w nowoczesne sektory i znajduje w nich
zatrudnienie. Z czasem, gdy ros$nie znaczenie tych sektoréw w gospodarce,
nieréwnosci zaczynaja male¢ (zob. np. Kuznets, 1955).%

Tabela 1. Nieréwnosci dochodowe na swiecie "

Udziat w tacznym Udziat w tacznym
Kraic Indeks dochodzie dochodzie
J Giniego ? najbiedniejszych: najbogatszych:

10% ludzi  20% ludzi  10% ludzi  20% ludzi
(L) Polska® 31.3 32 8.2 24.8 39.5
(IL)  Kraje skandynawski * 25.6 3.5 9.2 224 36.6
(II) UE-152 31.7 2.9 7.7 25.1 40.0
(IV.)  Kraje anglosaskie 0 35,8 2,3 6,4 27,3 42.8
(V)  Tygrysy azjatyckie ” 41.1 2.4 6.0 31.9 47.7
(VL) Ameryka Eacifiska ® 53.2 1.1 3.3 41.6 57.7

D'Wszystkie dane sa wyrazone w proc.

9 ndeks Giniego przyjmuje wartosci od 0 (brak nieréwnosci) do 100 (najwigksze nieréwnosci).

* Dane dla Polski pochodza z 2002 roku.

“ Dane dla Danii pochodza z 1997 roku, a dla pozostatych krajéw skandynawskich — z 2000 roku.

% Dane dla Danii i Portugalii pochodza z 1997 roku, dla Francji — z 1995 roku, dla Holandii i Wielkiej
Brytanii — z 1999 roku, dla pozostatych krajéw — z 2000 roku.

® Dane dla Australii pochodza z 1994 roku, dla Nowej Zelandii — z 1997 roku, dla Wielkiej Brytanii — z
1999 roku, a dla pozostatych krajéw — z 2000 roku.

7 Srednie nie uwzgledniaja danych dla Tajwanu. Dane dla Hongkongu pochodza z 1996 roku, dla Malezji
— 2 1997 roku, dla Singapuru — z 1998 roku, dla Chin — z 2001 roku, a dla pozostatych tygryséow — z 2002
roku.

® Dane dla Chile i Wenezueli pochodza z 2000 roku, dla Boliwii, Meksyku, Paragwaju i Peru z 2002 roku,
a dla pozostatych krajéw — z 2003 roku.

Zrédto: Bank Swiatowy

3 Przeczyé tej obserwacji moze wzrost nieréwnosci dochodowych w najbardziej rozwinigtych krajach obserwowany od lat siedemdziesiatych
XX wieku (zob. np. Bourguignon i Morrison, 1992). Ten wzrost nieréwnosci mozna jednak wyjasni¢ postugujac si¢ podobna logika, tj.
odwotujac si¢ do poprawy produktywnosci dokonujacej si¢ poczatkowo w niewielkiej liczbie sektoréw, ktdra nastgpnie rozszerza si¢ na
kolejne sektory.



... Wrozwijajqcej sie
gospodarce, biedni
majq szanse wydoby¢
sie z biedy...,

a bogaci nie majq
gwarancji pozostania
na szczycie drabiny
dochodowej...

Warto zauwazy¢, ze nieréwnosci dochodowe w Polsce wcale nie naleza do
najwyzszych na $wiecie. Sa wigksze niz w krajach skandynawskich, ale podobne
do $redniej dla catej ,,starej” Unii, mniejsze niz w krajach anglosaskich, wyraznie
mniejsze niz w tygrysach azjatyckich i zdecydowanie mniejsze niz w Ameryce
Lacinskie;.

Pewien zakres nieréwnosci w dochodach jest niezbgdny, bo bez nich niemozliwy
bylby szybki wzrost gospodarczy, a w rezultacie wszyscy dzieliliby bied¢ —
znacznie ci¢zsza niz ta, ktéra dotyka niektérych w szybko rozwijajacym sig kraju.
Gdyby wszyscy ludzie uzyskiwali takie same dochody bez wzgledu na ich wktad w
taczna produkcje, nie mieliby bodzcéw do wysitku. Tymczasem, wielko$¢
tacznego dochodu w gospodarce zalezy od wysitku, jaki wszyscy ludzie wkladaja
w jego wytworzenie. Jednak sam wysilek jest wielko$cia nieobserwowalna, a w
efekcie — trudng do bezposredniego kontrolowania (zob. np. Mirrlees, 1971).

W dluzszej perspektywie lepiej jest mie¢ mniejsza czg$s¢ w dochodzie, ktory
szybko ro$nie, niz duza w dochodzie, ktéry powigksza si¢ powoli. Dla przyktadu,
gdyby, z jednej strony, nieréwnosci dochodowe, a z drugiej strony, tempo wzrostu
gospodarki zmniejszyly si¢ w naszym kraju do poziomu wystgpujacego w krajach
skandynawskich, to przecietny dochéd uzyskiwany przez 20 proc. najubozszych
wzrdstby o 49 proc. w ciagu 10 lat, 81 proc. w ciagu 20 lat, 121 proc. w ciagu 30
lat i 169 proc. w ciagu 40 lat; gdyby natomiast zaréwno nieréwnosci dochodowe,
jak 1 dynamika rozwoju zwigkszyly si¢ do poziomu obserwowanego w tygrysach
azjatyckich, wtedy dochody najbiedniejszych wzrostyby o 33 proc. w ciagu 10 lat,
121 proc. w ciagu 20 lat, 269 proc. w ciagu 30 lat i 514 proc. w ciagu 40 lat.

Wreszcie, dopdki gospodarka si¢ rozwija, nikt nie jest skazany na pozostawanie w
dolnych warstwach dochodowych, ani tez nikt nie ma gwarancji, ze utrzyma si¢ w
gérnych warstwach. O sukcesie decyduje nie tyle wyj$ciowy poziom dochodu, co
umiejetnos$¢ ciaglego dostosowywania si¢ do zmian zachodzacych w gospodarce.
Dla przyktadu, spo$réd 20 proc. ludzi o najnizszych dochodach w Stanach
Zjednoczonych w 1975 roku, w 1991 roku mniej niz 3 proc. nadal znajdowato si¢
w tej grupie, a 39 proc. przeszio do grupy os6b o najwyzszych dochodach (Sowell,
2000, s. 173). Z kolei w Polsce, sposréd 50 najbogatszych z listy ,,Wprost” za 1990
rok w br. tylko 10 oséb nadal znajdowalo si¢ na liscie 100 najbogatszych. Na
marginesie, tak duze zmiany w grupie najzamozniejszych pozwalaja wyrobi¢ sobie
poglad, ile falszu zawiera twierdzenie pojawiajace si¢ co jaki§ czas w debacie
publicznej, ze najwigksi polscy przedsigbiorcy to ,,uwlaszczona nomenklatura”.



...Po wprowadzeniu
wolnorynkowych
reform, Polska
znalazta si¢ wsrod 11
najszybciej
rozwijajgcych sig¢
krajow swiata...

...Ale pozniej byto
gorzej — w ostatnich
10 latach Polske
wyprzedzity pod tym
wzgledem 33 kraje. ..

... wostatnich 5
latach - 55 krajow...

Jak rozwijata si¢ wolna Polska?

PKB Polski, czyli warto§¢ wszystkich débr wytworzonych w ciagu roku na terenie
naszego kraju, byt w 2006 roku o 64,6 proc. wyzszy niz w 1989 roku — u schytku
socjalizmu. W Zadnym kraju posocjalistycznym nie udato si¢ do konca 2006 roku
réwnie silnie zwigkszy¢ produkcji.

Wykres 2. PKB w 2006 roku w krajach posocjalistycznych (1989 = 100)
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Zrédto: MFW

Jezeli wylaczy¢ lata 1990-1991, w ktérych produkcja si¢ zmniejszata, przecigtne
tempo wzrostu PKB na mieszkanca w latach 1992-2006 wyniosto w Polsce 4,5
proc. Nasz kraj rozwijal si¢ szybko nie tylko na tle innych krajow
posocjalistycznych, ale réwniez w poréwnaniu do zdecydowanej wigkszo$ci
innych panstw na $§wiecie. Wedlug najSwiezszych danych Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego obejmujacych 154 panstwa na $wiecie, jedynie 10 krajow
rozwijalo si¢ w ostatnich 15 latach szybciej. Wéréd nich byta Irlandia, ktérej
wyniki gospodarcze byly waznym tematem ostatniej kampanii wyborczej do
parlamentu w Polsce. Przecigtna roczna dynamika PKB na mieszkanca wyniosta
tam 5,5 proc., co byto 6 wynikiem na §wiecie.

Jednak z czasem pozycja Polski si¢ obnizata.

e W ostatnich 10 latach 33 pafistwa rozwijaly si¢ szybciej niz nasz kraj, w tym 16
krajow posocjalistycznych. W 2 krajach z tych, ktére wspdlnie z nami
przystapity do Unii Europejskiej, dochdd na mieszkanca zwigkszat si¢ szybciej
niz w Chinach. Jego przecigtna roczna dynamika w Estonii i na Lotwie wyniosta
w tym okresie 8,5 proc., podczas gdy w Chinach 8,4 proc. W rezultacie, PKB
na mieszkanca w tych dwdéch krajach nadbattyckich, ktéry jeszcze w 1996 roku
byl, odpowiednio, o 11,9 1 29,4 proc. nizszy niz u nas, w 2006 roku byt juz o
30,0 1 4,3 proc. wyzszy. Bardzo szybko rozwijala si¢ takze Litwa, w ktorej
przecigtna roczna dynamika PKB na mieszkanca w ostatnich dziesigciu latach
wyniosta 7,1 proc. W 1996 roku dochdd na mieszkanca w tym kraju byt o 16,4
proc. nizszy niz u nas, a w 2006 roku — o 8,1 proc. wyzszy.

e W ostatnich 5 latach gospodarki 55 panstw rosty szybciej niz Polski, w tym 23
krajéw posocjalistycznych. Estonia i Lotwa nadal rozwijaly si¢ podobnie jak



... a w ostatnim roku
- 37 krajow.

...Przy tempie
wzrostu z ostatnich
15 lat
osiqgnelibysmy
obecny dochod na
mieszkarnca w strefie
euro po 16 latach...

Chiny (cho¢ trzeba podkresli¢, ze jednocze$nie narastata w nich nieréwnowaga
zewngtrzna, czyli luka migedzy eksportem i importem). Przecig¢tne roczne tempo
wzrostu dochodu na mieszkanca siegneto 9,4 proc. na Lotwie i 9,1 proc. w
Estonii, a w Chinach 9,2 proc. Na Litwie wyniosto ono 8,3 proc. (ale przy
mniejszej nierdwnowadze zewngtrznej niz w Estonii i na Lotwie).

Wzrost dochodu na mieszkanca w Polsce w ubiegtym roku o 6,2 proc. bytby
wysoki, gdyby utrzymat si¢ w dluzszym horyzoncie. Natomiast w pojedynczym
roku takie tempo wzrostu trzeba uzna¢ za umiarkowane — szybciej niz Polska
rozwijalo si¢ w zeszlym roku 37 panstw na S$wiecie, w tym 15 krajow
posocjalistycznych. Dochdéd na mieszkafnca na Lotwie zwigkszyl si¢ o 12,5
proc., a w Estonii o 11,4 proc. (cho¢ jednoczes$nie réznica migdzy eksportem i
importem wzrosta w nich do bardzo ryzykownego poziomu — odpowiednio, 21,1
proc. PKB i 15,5 proc. PKB); dla poréwnania, w Chinach wzrést on o 10,5 proc.
Z kolei na Litwie zwigkszyt si¢ on o 8,5 proc. (za$ réznica migdzy eksportem a
importem, cho¢ takze wysoka, byta wyraznie nizsza niz na Lotwie i w Estonii, i
wyniosta 10,9 proc. PKB).

Wykres 3. Pozycja Polski na §wiecie pod wzgledem przecigtnego tempa wzrostu miedzy rokiem
danym oraz 2006

60

as

30 H

92-06 93-06 94-06 95-06 96-06 97-06 98-06 99-06 00-06 01-06 02-06 03-06 04-06 05-06 06

Zrédto: MFW

Gdyby Polsce udato si¢ utrzymaé tempo wzrostu PKB na mieszkanca z lat 1992-
2006 w dtugim okresie, to po 16 latach dochdéd na mieszkanca w naszym kraju
osiagnalby obecny poziom w strefie euro, a po kolejnych 10 latach Polska stataby
si¢ zamozniejsza niz strefa euro — przy zatozeniu, ze kraje strefy euro réwniez
rozwijalyby si¢ tak samo, jak w ostatnich 15 latach. Gdyby udato si¢ nam
powtérzy¢ wyczyn Irlandii z ostatnich 15 lat, wtedy pierwszy z tych okreséw
skrécitby sig do 13 lat, a drugi — do 6 lat.



...Rownie wysokie
lub wyisze tempo
wzrostu udato sie
utrzymacd przez
ponad 30 lat tylko 8

krajom na swiecie...

Wykres 4. PKB na mieszkanca (strefa euro = 100)
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Zrédto — Bank Swiatowy, GUS, MFW

Perspektywa poszukiwania pracy w naszym kraju przez obywateli krajéw Europy
Zachodniej wcale nie musi by¢ nierealna, jak nam si¢ moze dzisiaj wydawaé. W
Irlandii w 1986 roku taka mozliwo$¢ wydawala si¢ chyba jeszcze mniej
prawdopodobna niz dzisiaj u nas, bo w odréznieniu od naszej obecnej sytuacji kraj
ten znajdowal si¢ wtedy w obliczu bankructwa. Jeszcze w styczniu 1988 roku
raport ,,The Economist” na temat tego kraju nosit tytut ,Najbiedniejszy wsréd
bogatych”. Tymczasem, w 1996 roku, a wigc zaledwie 10 lat pdzniej, liczba
imigrantéw szukajacych pracy w Irlandii przekroczyta liczbg emigrantéw. W maju
1997 roku to samo czasopismo okreélito Irlandi¢ mianem ,jasniejacego $wiatta
Europy”, a 2 lata p6zniej — ,,celtyckim tygrysem”.

Polacy nie bgda musieli szuka¢ pracy w krajach Europy Zachodniej, a obywatele
tamtych krajéw beda mogli ja znalez¢ u nas. To jest mozliwe, ale tylko wtedy, gdy
uda nam si¢ przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarki, albo przynajmniej je
utrzymac na poziomie z ostatnich 15 lat. Ale nawet jego utrzymanie rzez nastgpne
16 lat (nie méwiac juz o 26 latach) nie bedzie fatwe. W minionych 3 dekadach
podobne lub wyzsze tempo wzrostu udato si¢ osiagnac tylko 8 krajom. Trzeba przy
tym dodaé, ze przeszte tempo wzrostu gospodarki stabo prognozuje przyszia
dynamikg rozwoju. Dla przyktadu, wzrost w szerokiej grupie krajéw w latach
1960-1975 wyjasniat (w sensie statystycznym) zaledwie 7 proc. wzrostu w latach
1975-1990 (zob. np. Easterly, 2002, s. 201).

Wykres 5. Panstwa o przecigtnym tempie wzrostu w latach 1972-2004 wyzszym niz 4,4 proc.
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Zrédto: Bank Swiatowy i MFW



...Rozwdj jest
napedzany przez
wzrost zatrudnienia,
inwestycje oraz
poprawe
produktywnosci
pracy i kapitatu...

... Praktycznie we
wszystkich tygrysach
gospodarczych
mozna znalez¢
okresy, w ktorych
wzrost zatrudnienia
zwigkszat dynamike
dochodu na

Najszybciej rozwijajace si¢ kraje w ostatnich trzech dekadach, Irlandia, ktéra w
latach dziewiecdziesiatych zrealizowata to, do czego my aspirujemy, tzn. z jednego
z najstabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stala si¢ jednym
Z jej najzamozniejszych, oraz kraje nadbaltyckie, ktére mimo najtrudniejszej
sytuacji gospodarczej na poczatku okresu transformacji spo$réd wszystkich krajow
Europy Srodkowej, odniosty chyba najbardziej spektakularny sukces, przyjeto za
punkt odniesienia dalszej analizy.

Skqd si¢ bierze wzrost gospodarczy?

Na pytanie: ,,skad si¢ bierze wzrost gospodarczy?” mozna odpowiada¢ na réznym
poziomie gigbokosci.

Pierwszy, najptytszy poziom ma charakter rachunkowy. Nie przedstawia zadnych
mechanizméw, ale pozwala wyrobi¢ sobie np. poglad, gdzie leza najprostsze
rezerwy, ktérych uruchomienie powinno przyspieszy¢ wzrost gospodarczy na jakis
czas.

Od tego zaczniemy. Rachunek wzrostu polega na roztozeniu jego tempa na 3

czesci (zob. np. Barro, 1999):

® czg$¢ powodowang przez naktady pracy, czyli przez zmiany zatrudnienia;

® czg$¢ powodowana przez naklady kapitatu, ktérego zrédlem sa inwestycje;

e oraz czg$¢ wyjasniang przez wzrost produktywnosci pracy i kapitatu, czyli
wzrost produkcji uzyskiwanej z kazdej ich jednostki, ktéry z kolei jest
napedzany, z jednej strony, przez postgp techniczny, a z drugiej — przez poprawg
efektywnosci wykorzystania pracy i kapitatu.

W Zadnym z najszybciej rozwijajacych si¢ krajow w ostatnich trzech dekadach
wzrost zatrudnienia nie wyjasnial w istotnej czgsci wysokiej dynamiki PKB na
mieszkanca. W wigkszo$ci z nich odsetek pracujacych w populacji w wieku
produkcyjnym juz wczesdniej, tj. w latach sze§¢dziesiatych i siedemdziesiatych,
osiagnal wysoki poziom, przejsciowo podnoszac tempo wzrostu gospodarki.
Dlatego w ostatnim ¢wier¢wieczu zatrudnienie nie moglo w nich, generalnie,
rosnag¢ w tempie wyraznie wyzszym niz liczba mieszkancéw. Gdyby wielko$¢
zatrudnienia trwale rosta szybciej niz liczba ludno$ci, wtedy relacja zatrudnienia do
liczby mieszkancéw musiataby w koncu siggna¢ nieskonczono$ci, mimo ze
fizycznie nie moze nawet zblizy¢ si¢ do 100 proc. (bo czg$¢ ludzi — chociazby
dzieci i ludzie starsi — nie sa zdolni do pracy).

Fakt, ze zatrudnienie nie moze w dlugim okresie rosna¢ szybciej niz liczba
ludno$ci nie oznacza jednak, Ze przejsciowo jego zmiany nie moga podnosi¢ albo
— odwrotnie — obniza¢ dynamiki PKB na mieszkanca. Ten przejSciowy okres moze
trwa¢ wiele lat. W ostatnich 24 latach w Korei Potudniowej dynamika PKB na
mieszkanca byla przecigtnie o 0,5 pkt proc. wyzsza dzigki wzrostowi zatrudnienia.
Z kolei w Botswanie, zmagajacej si¢ z epidemig AIDS, wzrost zatrudnienia, nie
nadazajacy za szybkim przyrostem naturalnym, obnizyt ja o 0,7 pkt proc.*

Warto tez spojrze¢ na wczesniejsze doswiadczenia gospodarczych tygryséw. W
latach 1966-1990, dzigki szybszemu wzrostowi zatrudnienia niz liczby ludnosci,

* Przedstawione szacunki sa wynikiem zatozenia, ze zmianom zatrudnienia towarzyszyty dostosowania w poziomie kapitatu w gospodarce,
w efekcie ktérych nowi pracownicy byli wyposazani w kapital na podobnym poziomie jak wcze$niej zatrudnieni.
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mieszkanca...

... W Irlandii zmiany
zatrudnienia
obnizyly dynamike
PKB na mieszkanca
w latach 80-tych i
mocno podniosty jq
w latach 90-tych...

dynamika PKB na mieszkanca byta w nich wyzsza od 1 pkt proc. w Hongkongu do
2,6 pkt proc. w Singapurze (Young, 1995, s. 642 i 644).

Nie sposéb tez nie wspomnie¢ o do$wiadczeniach Irlandii. Przecig¢tne roczne
tempo wzrostu zatrudnienia w latach dziewigédziesiatych byto w tym kraju o 2,5
pkt proc. wyzsze niz liczby ludno$ci. A jeszcze w latach osiemdziesiatych
spadajace zatrudnienie obnizato dynamik¢ PKB na mieszkanca o 1 pkt proc. W
1987 roku stopa bezrobocia siggneta 17,6 proc. i za wyjatkiem Hiszpanii byla
najwyzsza w Unii Europejskie;j.

Aby wzrost zatrudnienia mégt podnie$¢ dynamik¢ PKB na mieszkafca, musi
zwigkszy¢ sig, po pierwsze, udzial ludzi w wieku produkcyjnym w ludnosci lub, po
drugie, relacja zatrudnionych do liczby ludzi w wieku produkcyjnym.

Pierwsza zmiana jest wynikiem, giéwnie, proceséw demograficznych. Panstwo
moze na nig bezposrednio wptywac¢ praktycznie wylacznie poprzez zmiany wieku
emerytalnego Zmniejszenie liczby urodzen i wejscie w dorostos¢ wyzu
demograficznego z poczatku lat osiemdziesiatych zwigkszyly u nas odsetek oséb w
wieku produkcyjnym. Jak dotychczas, nie wykorzystaliSmy niestety tej zmiany do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego, mimo ze w przyszloéci przyjdzie nam za
nia zaplaci¢ rachunek: na skutek spadku liczby urodzen zmniejszy si¢ doptyw oséb
na rynek pracy, a przy braku zmian w wieku emerytalnym stale bgdzie sig
zwigksza¢ odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym.

Druga zmiana zalezy w duzym stopniu od prowadzonej polityki gospodarczej. W
Polsce odsetek 0séb pracujacych w populacji w wieku produkcyjnym (nazywany w
ekonomii wskaznikiem zatrudnienia) przez wiele lat si¢ obnizal i w latach 2000-
2004 wyni6st 53,3 proc. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej Polakéw stanowi
rezerwe, ktéra, gdyby ja wykorzystaé, mogtaby znaczaco przyspieszy¢ rozwdj
naszego kraju. Wedlug danych OECD w Polsce w kazdej grupie wiekowej pracuje
znacznie nizszy odsetek osob niz np. w Irlandii. Wéréd oséb w wieku 15-24 lata u
nas pracg ma jedynie 24,0 proc., a w Irlandii 48,0 proc. Tak niski wskaznik
zatrudnienia w$réd ludzi miodych w naszym kraju nie moze by¢ ttumaczony
rewolucja edukacyjna, jaka dokonata si¢ po upadku socjalizmu. Spos$réd krajow
OECD tylko na Weggrzech jest on nizszy, a przeciez nadal ustgpujemy wielu
panstwom rozwinigtym pod wzgledem powszechno$ci edukacji na poziomie
wyzszym. W$rdd ludzi w wieku 25-54 lata réznica jest mniejsza. U nas pracuje
71,8 proc. tych oséb, natomiast w Irlandii 78,4 proc. Najwigksza réznica dotyczy
odsetka zatrudnionych wsréd oséb w wieku 55-64 lata. W naszym kraju wynosi on
28,1 proc., a w Irlandii 53,4 proc.

Nie jest przypadkiem, Ze niskiej aktywnosci zawodowej oséb starszych towarzysza
problemy ze znalezieniem pracy przez ludzi mtodych. Wigksza liczba emerytéw
oznacza konieczno$¢ zwickszenia podatkéw na sfinansowanie dodatkowych
$wiadczen. Mlodzi ludzie muszg mie¢ na tyle wysokie kwalifikacje, aby zarobi¢
na siebie, na miodych emerytow i przynies¢ zysk przedsigbiorcy. Bez
do$wiadczenia trudno jednak o takie kwalifikacje
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...Gdyby w ciqgu 16
lat udato si¢ nam
zwigkszy¢ wskaznik
zatrudnienia o takq
samgq wielkos¢ jak
Irlandii w latach
dziewigcldziesiqtych,
to luka dzielqca nas
od strefy euro
zawezitaby sie o
ponad 20 proc...

...Do sfinansowania
inwestycji potrzebne
sq oszczednosci.
Tymczasem, stopa
oszczednosci jest u
nas okoto
dwukrotnie niisza
niz w tygrysach...

Wykres 6. Wspélczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat i stopa bezrobocia os6b w
wieku 15-24 lat w krajach OECD w 2005r.
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Zrédio: Wojciechowski (2007)

Pod koniec lat osiemdziesiatych odsetek zatrudnionych ws$réd oséb w wieku
produkcyjnym byt w Irlandii jeszcze nizszy niz u nas. Wynosit wtedy 51,9 proc. W
ciagu zaledwie dziesigciu kolejnych lat zwigkszyt si¢ do 63,8 proc. i to przy bardzo
szybkim wzro$cie liczby oséb w wieku produkcyjnym, ktérej relacja do liczby
ludnosci ogétem podniosta sig z 60,9 do 66,6 proc. Gdyby w ciagu 16 lat udato sig
nam podnie$¢ wskaznik zatrudnienia o taka sama warto$¢, a jaka udato si¢ go
zwigkszy¢ w Irlandii w latach dziewigcdziesiatych, a wigc w ciagu 10 lat, to
wylacznie z tego powodu luka w PKB na mieszkanca migdzy Polska a krajami
strefy euro zmniejszytaby si¢ o grubo ponad 20 proc. Gdyby dodatkowo udato si¢
skloni¢ jedna trzecia Polakéw pracujacych w krajach Unii Europejskiej do powrotu
i podjegcia pracy w Polsce, to luka ta zmniejszytaby sig o kolejne ponad 3 proc.

Waznym zrédlem szybkiego wzrostu wigkszo$ci najszybciej rozwijajacych sig
krajow byta wysoka dynamika inwestycji. Szczegdlnie duze znaczenie miata ona w
przypadku Singapuru (zob. np. Young, 1992). Aby sfinansowa¢ duze inwestycje,
trzeba duzo oszczedza¢. W najszybciej rozwijajacych sie krajach w ostatnich
trzech dekadach, relacja oszczednosci narodowych® do PKB zwigkszyta si¢ z 27,3
proc. w latach 1972-1976 do 37,7 proc. w latach 2000-2004. Po wylaczeniu Malty
(ktéra w latach dziewigédziesiatych przestata si¢ szybko rozwija¢, o czym wigcej w
dalszej cze$ci raportu) najnizsza byla ona w Tajlandii, gdzie zwigkszyla si¢ z 23,6
do 30,2 proc. Dla poréwnania, w Polsce ostatnich 4 latach wyniosta ona 16,7 proc.

Oczywiscie, mozna si¢ szybko rozwija¢ przy stosunkowo niskiej relacji
oszczgdno$ci narodowych do PKB. W Irlandii w latach dziewigédziesiatych
wynosita ona przecigtnie 20,9 proc., a wigc niewiele wigcej niz w zesztym roku u
nas. Te nieduze w poréwnaniu do innych tygryséw oszczedno$ci byty w duzym
stopniu inwestowane w dziatalno$¢ o wysokiej zyskownosci. Ponadto, relacja
oszczgdnosci do PKB sukcesywnie si¢ podnosita. Jeszcze w 1985 roku wynosita
ona zaledwie 13,0 proc., podczas gdy pod koniec lat dziewigédziesiatych siggngta
prawie 25 proc.

* Oszczednosci narodowe sa policzone jako réznica produktu narodowego brutto oraz spozycia ogétem powigkszona o transfery netto z

zagranicy.
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...Niskie
oszczednosci mogq
by¢ uzupetnione
przez naptyw
zagranicznych
oszczednosci. ..,

...ale trzeba
pamietaé, e
zagraniczni
wlasciciele mogq
dochod uzyskany u
nas ze swojego
kapitatu wydaé u
siebie...

...aw przypadku
niekorzystnego
rozwoju sytuacji
szybko wycofaé
kapitat...

...Poza tym, niskie
oszczednosci
zmniejszajq korzysci
z bezposrednich
inwestycji
zagranicznych...

Inwestycje w czesci mozna tez sfinansowaé z oszczednosci zagranicznych.
Szczegdlnie istotng rolg odegraty one w krajach nadbattyckich. Udziat inwestycji
w PKB zwigkszyt si¢ w Estonii z 26,2 proc. w 1993 roku do 31,8 proc. w 2005
roku, na Lotwie z 9,2 proc. do 34,2 proc., a na Litwie z 19,2 do 25,0 proc. Relacja
narodowych oszczgdno$ci do PKB réwniez wzrosta, ale pdzniej, stabiej i do duzo
nizszego poziomu— zwigkszyta si¢ ona w Estonii z 18,2 proc. w 1996 roku do 21,2
proc. w 2005 roku, na Lotwie z 12,3 proc. do 22,5 proc., a na Litwie z 11,8 do 18,1
proc.

W ostatnich kilkunastu latach znacznie zwigkszyta si¢ mobilno$¢ kapitatu, co
znalazto odzwierciedlenie w istotnym ostabieniu zalezno$ci inwestycji od
wielko$ci narodowych oszczednosci (zob. np. Blanchard i Giavazzi, 2002). Jednak
generalnie niskie oszczedno$ci narodowe nie sa w pelni neutralizowane przez
naptyw oszczedno$ci zagranicznych. Ludzie, dobrze znajacy lokalne realia, wola
lokowaé swoje oszczednos$ci u siebie, nawet jezeli za granica mogtyby im one
przynies¢ wiekszy dochdd (zob. np. M. Mussa i M. Goldstein, 1993). Poza tym, z
finansowaniem inwestycji z zagranicznych oszczgdno$ci wiaza si¢ co najmniej
dwa problemy.

Po pierwsze, zagraniczni wiasciciele kapitatu, jak wszyscy inni, oczekuja, ze
bedzie on przynosit im dochdd. Tak wigc jezeli inwestycje finansuje si¢ z
zagranicznych oszczgdno$ci, to w dluzszej perspektywie tylko czgs¢ ze
zwigkszonego dzigki nim dochodu pozostaje w kraju. Jest to ta czg$¢, ktéra stuzy
wynagrodzeniu pracownikOéw zatrudnionych przy produkcji uruchomionej w
wyniku nowych inwestycji. Przecigtnie wynosi ona okoto dwdch trzecich cato$ci
dochodu wypracowanego w gospodarce. Pozostata jedna trzecia dochodu
otrzymuja zagraniczni wtasciciele oszczgdno$ci. W Irlandii w latach 2001-2005
ponad 16 proc. PKB stuzyto finansowaniu ich wydatkéw poza jej granicami.

Po drugie, zagraniczni wiasciciele moga — w przypadku niekorzystnego rozwoju
sytuacji w danym kraju — szybciej zdecydowa¢ si¢ na wycofanie z niego swojego
kapitatu niz wilasciciele krajowi, poglebiajac tym samym skale pierwotnych
zaburzen w gospodarce. Najtrudniej szybko wycofa¢ bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Ale ich coroczny naptyw juz teraz, w relacji do PKB, jest u nas
catkiem wysoki. Powinni$my stara¢ si¢ przyciaga¢ ich jak najwigcej, ale jest mato
prawdopodobne, aby w takim ujeciu mégt on jeszcze istotnie wzrosnal bez
zwigkszenia krajowych oszczednosci (zob. np. Aghion, Comin, Howitt, 2006). Co
wigcej, jak pokazuja badania, inwestycje zagraniczne przynosza najwigcej korzysci
gospodarce, gdy sa finansowane z krajowych oszczgdnos$ci, bo sa wtedy czystym
importem bardziej zaawansowanych technologii i nie powoduja duzych wahan
kursu walutowego.
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...Gdybysmy w ciqgu
16 lat zwiekszali
oszczednosci tak jak
Irlandczycy w latach
1985-2000, luka
dzielgca nas od
krajow strefy euro
zmniejszytaby si¢ o
kolejne 13 proc....

...Jedynym trwatym
Zrodtem rozwoju jest
wzrost
produktywnosci...

Gdyby w ciagu 16 lat udato si¢ nam stopniowo podnosi¢ stopg oszczgdnosci z 17,6
proc. w 2005 roku do 33,3 proc., tj. tak samo jak zwigkszyla si¢ ona w Irlandii w
latach 1985-2000, to wylacznie z tego powodu luka w PKB na mieszkanca migdzy
Polska a krajami strefy euro zmniejszytaby si¢ o okoto 12,5 proc. (lub o ponad 20
proc., gdyby nowe inwestycje lokowano w projekty o wysokiej zyskownosci,
czego odzwierciedleniem bylby wzrost udzialu wynagrodzenia wtascicieli kapitatu
w tacznym dochodzie z okoto 30 do 50 proc. — podobnie jak stato si¢ to w Irlandii)
i to przy pominigciu wptywu na rozwdj postepu technicznego uciele$nionego w
nowych maszynach, w ktére lokowano by czes$¢ inwestycji. Luka ta zawgzataby si¢
coraz mocniej w pdzniejszych latach — ostatecznie zmniejszylaby si¢ o okoto 40
proc. (lub nawet o 80 proc., gdyby — przypomnijmy — wzrosto wynagrodzenie
kapitatu).

Trzeba jednak pamigtaé, Zze inwestycje napgdzane przez oszcze¢dno$ci i bedacy ich
skutkiem wzrost naktadéw kapitalu w gospodarce nie moga, podobnie jak
zwigkszenie zatrudnienia, by¢ trwalym Zrédtem wzrostu gospodarczego (jesli nie
bra¢ pod uwage postgpu technicznego uciele$nionego w nowych maszynach).
Kazda dodatkowa jednostka kapitalu podnosi poziom produktu w coraz mniejszym
stopniu. Np. jezeli kopacza dotéw uzbroimy w rydel, to dtugo$¢ rowu, jaka bedzie
w stanie wykopa¢, gwattownie wzro$nie w stosunku do tego, ile mégt wykopaé
majac do dyspozycji wylacznie wlasne rece. Jezeli dodaliby§my mu kolejny rydel,
dlugos$¢ ta ponownie by wzrosta, bo moégtby z niego skorzysta¢ w momencie, w
ktérym stepitby si¢ mu pierwszy. Ale gdyby otrzymat dziesiaty lub setny, to owa
dlugos¢ nie wzrostaby w ogdle. Moglaby nawet si¢ zmniejszy¢, jezeli kopacz
zostalby obciazony obowiazkiem pilnowania i konserwowania rydli. Gdyby wzrost
nakladéw kapitalu mégt na trwale zwigkszy¢ tempo wzrostu gospodarki, ZSRR
musiatoby dogonié, a nastgpnie przegoni¢ Stany Zjednoczone, bo inwestowal o
potowe wigkszy odsetek dochodéw wypracowanych w gospodarce.

Jedynym zrédiem trwatego rozwoju jest wzrost produktywnosci pracy i kapitatu,
napgdzany, z jednej strony, przez postgp techniczny, a z drugiej strony, przez
poprawg efektywnosci wykorzystania istniejacych zasobow.

Podstawowym zrédlem postgpu technicznego w naszych warunkach jest transfer
technologii z zagranicy. Wedtug niektérych szacunkéw wyjasnia on nawet 90 proc.
postepu technicznego w krajach na naszym poziomie rozwoju i bedzie tak co
najmniej tak dtugo, jak dlugo nie staniemy si¢ krajem frontu technologicznego.
Transfer technologii dokonuje si¢ nie tylko w wyniku inwestycji zagranicznych
firm w krajowe przedsigbiorstwa lub zakup licencji za granica. Waznym jego
zroédlem jest migdzynarodowa wymiana handlowa i to paradoksalnie nie tyle
eksport (cho¢ wymusza on uczenie si¢ zagranicznych standardéw), co przede
wszystkim import. Import daje krajowym przedsigbiorstwom dostgp, Zz jednej
strony, do najbardziej zaawansowanych maszyn, a z drugiej strony, do
komponentéw i pétproduktéw, ktérych w kraju nikt nie potrafi wytworzy¢ réwnie
tanio lub réwnie dobrze (Keller, 2005).

Przystapienie do Unii Europejskiej, podnoszac nasza wiarygodno$¢, przyczynito
si¢ do zwigkszenia naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dato nam tez
swobodny dostgp do jednej piatej dobr wytwarzanych na §wiecie (taki jest mniej
wigcej udziat UE w globalnej produkcji), poprawito dostgp do innych rynkéw oraz
zmniejszyto ryzyko wprowadzenia utrudnien w wymianie handlowe;j.
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...MoZe si¢ ona
zwiekszy¢ na skutek
przeplywu kapitatu i
pracownikow z
sektorow o niskiej
produktywnosci (np.
z rolnictwa) do
sektorow, w ktorych
Jjest ona wyzsza...

...Polska ma takq
rezerwe. Rolnictwo
wytwarza okoto 4,5
proc. tqcznego
produktu, a
zatrudnia prawie 14
proc. wszystkich
pracujqcych...

Jezeli natomiast chodzi o druga z sit napedzajacych wzrost produktywnosci, tj.
poprawe efektywno$ci wykorzystania pracy i kapitatu, to jednym ze sposobéw na
nia jest znoszenie barier utrudniajacych przeptyw pracownikéw i kapitatu z
sektor6w o niskiej produktywno$é do sektoréw, w ktérym jest ona wysoka.’
Wigkszo$¢ z tych barier jest tworzona przez panstwo, ktére nie pozwala upas¢ lub
zmniejszy¢ zakresu dziatalno$ci sektorom ponoszacym straty lub o niewielkiej
zyskownosci, pompujac w nie podatki Sciagane z sektoréw o wysokich zyskach,
mimo Ze te ostatnie moglyby wytworzy¢ znacznie wigcej, wykorzystujac prace i
kapitat uzywane w tych pierwszych.

W czegsci najszybeiej rozwijajacych sig¢ krajow w ostatnich trzech dekadach, w tym
w szczeg6lnosci w Chinach i w Tajlandii, do szybkiego wzrostu gospodarczego
przyczynit si¢ przeptyw pracownikéw i kapitatu z rolnictwa do bardziej wydajnych
sektorow. W Chinach odsetek zatrudnionych w rolnictwie zmniejszyt si¢ o ponad
23 pkt proc., a w Tajlandii — o 18 pkt proc. Wydajno$¢ pracy w rolnictwie
stanowila w tych krajach, odpowiednio, mniej niz polowe oraz jedna trzecia
sredniej wydajno$ci w gospodarce.” Takze w Irlandii w latach dziewieédziesiatych
nastapit odptyw pracownikéw z rolnictwa do bardziej wydajnych sektoréw.
Odsetek os6b pracujacych w tym sektorze obnizyl si¢ z 15,2 proc. w roku 1990 do
8,6 proc. w roku 1999, cho¢ gtéwnie nie na skutek odchodzenia ludzi z rolnictwa,
co z powodu naptywu ludzi weze$niej w ogéle nie pracujacych do sektoréw poza
rolnictwem. Zatrudnienie w rolnictwie zmniejszyto si¢, ale wyraznie stabiej — o
nieco ponad 18 proc. Wydajno$¢ pracy w rolnictwie stanowita w tym kraju okoto
55 proc. wydajnos$ci pracy poza rolnictwem

Polska réwniez dysponuje taka rezerwa wzrostu, cho¢ jest ona mniejsza, bo w
rolnictwie pracuje nizszy niz w tamtych krajach odsetek zatrudnionych. Nadal
jednak, wedlug badan ankietowych, sigga on prawie 14 proc., mimo ze rolnictwo
wytwarza juz tylko okoto 4,5 proc. tacznego produktu gospodarki. Gigbsza niz w
Polsce przepas¢ miedzy wydajnoscia pracy w rolnictwie 1 poza rolnictwem jest
obecnie jedynie w Botswanie. Gdyby w ciagu 16 lat jedna piata pracujacych w
rolnictwie znalazta zatrudnienie poza rolnictwem, podobnie jak to sig¢ stalo w
Irlandii w latach dziewigédziesiatych, to wytacznie z tego powodu luka w PKB na
mieszkanca migdzy Polska a krajami strefy euro zmniejszylaby si¢ o okoto 3 proc.
Szacunek ten trzeba jednak traktowac¢ z duza ostrozno$cia — ze wzgledu na fakt, ze
wiele os6b pracujacych w rolnictwie jednoczes$nie jest zatrudnionych — czesto na
czarno — poza rolnictwem.

Oprécz barier w przeptywie pracownikow i kapitalu z sektoréw o niskiej

produktywnosci do sektoréw, w ktérej jest ona wysoka, mozna wskazaé wiele

innych zrédet nieefektywnosci (zob. np. Weil, 2005, s. 280-295):

e po pierwsze, nieproduktywne dziatania zwiazane z angazowaniem si¢ ludzi
nie w pomnazanie tacznego dochodu w gospodarce, a w korzystny dla siebie
jego podziat;

¢ Rzad powinien znosi¢ bariery dla przeptywu kapitatu i pracownikéw miedzy sektorami, ale niekoniecznie stymulowaé rozwdj sektoréw
wykorzystujacych najnowsze technologie, raczej pozostawiajac moment ich pojawienia si¢ w gospodarce naturalnemu biegowi rzeczy.
Préby podnoszenia produktywnosci kapitatu i pracownikéw przez panstwo mogg przynie$s¢ odwrotny rezultat do zamierzonego. Dla
przyktadu, brak wyraznej poprawy produktywnosci czynnikéw wytwoérczych w Singapurze bywa wyjasniana przez stosowane w tym kraju
zachgty dla inwestycji zagranicznych w najnowsze technologie. Szybkie pojawianie si¢ nowych sektoréw w gospodarce nie pozwalato
przedsigbiorcom na petne korzystanie z wiedzy nabywanej przez praktykg (zob. np. Young, 1992).

' Zasadnicze znaczenie dla szybkiego wzrostu najszybciej rozwijajacych sig krajéw miat nie tyle przeptyw pracownikéw z rolnictwa do
sektoréw charakteryzujacych si¢ wyzsza wydajnoscia pracy, co w ogéle brak wigkszych barier dla przeptywu pracownikéw migdzy
sektorami (zob. np. Lucas, 1993).
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® po drugie, nie w pelni wykorzystane zasoby pracy i kapitatu, czyli moce
wytworcze gospodarki;

®  po trzecie, blokowanie przeptywu pracownikéw i kapitatu z przedsigbiorstw o
niskiej efektywnos$ci do firm o wysokiej efektywnosci;

®  po czwarte, ograniczenia we wprowadzaniu nowych technologii.

Jezeli skutecznie jest chroniona wtasno$¢ i postanowienia uméw, radykalnie

zawegzaja si¢ mozliwosci przywtaszczenia sobie wynikéw naktadéw poniesionych

przez inne osoby. W takich warunkach, to gtéwnie pafstwo powoduje

powstawanie wymienionych nieefektywnosci (Hall i Jones, 1999, Krueger, 1974).

e Po pierwsze, jezeli rozdaje ono przywileje, to ludzie cigzko pracuja nad ich
uzyskaniem. Uganiaja si¢ za zezwoleniami, koncesjami, zamdwieniami
publicznymi, zasitkami, praca w urzedach, czy tapéwkami. Zadne z tych zajeé
nie zwigksza tacznego dochodu w gospodarce (mimo ze kazde z nich
pochtfania wiele ludzkiej energii), a czg$¢ — samo w sobie ten dochdd obniza.

e Po drugie, panstwo nie pilnuje, aby bgdace w jego gestii zasoby pracy i
kapitatu byty w petni wykorzystywane. Na pelniacych wladzg w panstwie nie
dziataja bowiem bodZce, ktére zmuszalyby ich do dbania o zyski
kontrolowanych przedsigbiorstw.®

e  Po trzecie, w kraju, w ktérym chroniona jest wiasno$¢, tylko panstwo moze
uchroni¢ przed upadkiem przedsigbiorstwa chronicznie ponoszace straty, a w
wigc takie, ktérych produkty sa dla klientéw mniej warte niz koszty
uzytkowanych przez nie zasobéw. Bez panstwowych subsydiéw, czy umorzen
podatkéw, kapitat oraz pracownicy tych przedsigbiorstw przeplyngliby do
firm, ktérych produkty sa cenione przez klientéw na tyle, ze moga one
samodzielnie optaci¢ uzywany przez siebie kapitat oraz zatrudnionych ludzi.

e Po czwarte, o ile mozna sobie wyobrazi¢ pewne szczegdlne przypadki, w
ktérych wolny rynek nie doprowadzi do zastapienia mniej efektywnej
technologii przez bardziej efektywna (np. jezeli korzysci z technologii zaleza
od powszechnosci jej stosowania, to o tym, jaka technologia bgdzie uzywana,
moze zadecydowa¢ termin jej wprowadzenia (zob. np. Arthur, 1996)), o tyle
panstwo moze zablokowa¢ wprowadzenie bardziej efektywnej technologii w
kazdej sytuacji. Pierwszym z brzegu przyktadem takiego blokowania moga
by¢ utrudnienia w budowie hipermarketéw. Mogloby si¢ wydawaé, ze ta
blokada nie ma istotnego znaczenia dla gospodarki — chociazby dlatego, ze
naktada si¢ ja na niewielka liczbe firm. Tymczasem, jest ona bardzo
kosztowna dla rozwoju, bo wptywa na technologie stosowane nie tylko w
handlu, ale i w dystrybucji oraz w produkcji; utrudnia rozwijanie takich
technologii, ktére pozwalaja na zaspokajanie ludzkich potrzeb po niskich
kosztach, ale sa tak drogie, ze wymagaja duzej skali sprzedazy, aby optacato
si¢ w nie inwestowac (zob. np. Lewis, 2005)

Cztonkostwo w Unii Europejskiej mocno utrudnio naszemu panstwu

subsydiowanie nierentownych przedsigbiorstw 1 tworzenie panstwowych

monopoli. Jednak nadal negatywna role odgrywa ono co najmniej w dwodch

przypadkach:

®  po pierwsze, w pobudzaniu nieproduktywnych dziatan, bo znacznie hojniej niz
najszybciej rozwijajace si¢ kraje rozdaje przywileje réznym grupom;

8 Jak marny nadzér panstwo sprawuje nad swoim majatkiem, dobrze ilustruje dowcip, ktéry krazyt po krajach socjalistycznych: do jednego z
wielkich kombinatéw przybyta z wizyta gospodarska delegacja panstw afrykanskich; jej cztonkowie, pod wrazeniem ogromu kombinatu,
spytali jego dyrektora: ,,Towarzyszu, a ile ludzie tutaj pracuje”; dyrektor po duzszym namysle odpowiedziat: ,,W porywach — okoto
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4.1.

...Aby nadal szybko
sie rozwijaé, polska
przede wszystkim
musi uzdrowic chore
finanse publiczne.
Zasadniczym
elementem reformy
powinna by¢é
redukcja wydatkow
publicznych w relacji
do PKB...

® i po drugie, w tworzeniu warunkéw do niepelnego wykorzystania mocy
wytworczych, gdyz zatrudnia w réznych urzedach i przedsigbiorstwach
panstwowych o wiele wigkszy odsetek pracujacych niz ktérykolwiek z
najszybciej rozwijajacych si¢ krajéow.

Odpowiednie dane sa przedstawione w dalszej czesci tekstu.

Co musimy zmienicé?

Polska gospodarka ma rezerwy, ktére gdyby zostaty uruchomione, pozwolityby jej
bardzo szybko si¢ rozwija¢ przez dwie — trzy dekady, a nawet dluzej. Odsetek
pracujacych wéréd ludzi w wieku produkcyjnym jest u nas o blisko jedna piata
nizszy niz w najszybciej rozwijajacych si¢ krajach. Spoteczenstwo, w ktérym
pracuje zaledwie potowa oséb w wieku produkcyjnym nie jest w stanie szybko
si¢ bogaci€. Stopa oszczgdnosci jest prawie dwa razy mniejsza niz w tamtych
panstwach. Wciaz niemal ponad jedna siédma zatrudnionych w naszym kraju
pracuje w rolnictwie, w ktérym produkcja na zatrudnionych stanowi jedynie okoto
jednej trzeciej wydajno$ci pracy w pozostatych sektorach gospodarki. Zmiany,
ktére powinny uruchomi¢ te rezerwy, a wiec radykalnie podnies¢ liczbe
pracujacych 1 stopg oszczgdnoSci oraz ulatwi¢ podejmowanie pracy poza
rolnictwem, moglyby jednoczes$nie rozciagnaé okres szybkiego wzrostu na lata
wykraczajace poza dwie, czy trzy dekady. Zmiany te, jak pokazano w dalszej
czegsci tego opracowania, powinny bowiem przyczyni¢ si¢ rowniez do wzrostu
produktywnos$ci kapitatu i pracy, czyli uruchomi¢ Zrédto rozwoju, ktére jako
jedyne nie musi wygasnaé po pewnym czasie.

Reforma finansow publicznych

Kluczem do utrwalenia szybkiego wzrostu gospodarki jest reforma finanséw
publicznych. Prawdziwa reforma musi polegaé na obnizeniu wydatkéw
publicznych w relacji do PKB.

Obecnie sa one w takim ujeciu o prawie dwie trzecie wyzsze niz byly w ostatnim
¢wier¢wieczu w najszybciej rozwijajacych si¢ krajach w ostatnich trzech dekadach.
Warto doda¢, ze w czterech z tych panstw, tzn. w Chinach, Singapurze, Tajwanie i
Tajlandii, wydatki panstwa, cho¢ niskie juz w punkcie startu, jeszcze si¢ obnizyly
w ciagu 25 lat. W jednym kraju, tj. w Hongkongu wydatki te nieznacznie wzrosty
w tym okresie, ale nadal sq one nizsze niz w pozostatych krajach za wyjatkiem
Chin. Tylko w Botswanie i na Malcie wydatki publiczne zwigkszyty si¢ do
poziomu, odpowiednio, zblizonego oraz wyzszego niz w naszym kraju. W
Botswanie rozdete wydatki publiczne nie oznaczaja jednak wysokich podatkéw, bo
czerpie ona olbrzymie dochody ze sprzedazy diamentéw. Z kolei Malta okupita
zwigkszenie  wydatkéw  publicznych  istotnym  spowolnieniem  wzrostu
gospodarczego — w ostatnich 15 latach szybciej niz ten kraj rozwijato sig¢ 66 pafistw
na $wiecie.

Irlandia jeszcze w latach osiemdziesiatych miata bardzo wysoki poziom wydatkéw
publicznych w relacji do PKB. Nie pozwalato jej to wykorzysta¢ swoich atutéw,
takich jak cztonkostwo w Unii Europejskiej, wysoki poziom nauczania, wyz
demograficzny wchodzacy na rynek pracy, liberalne prawo pracyg, czy niskie

Zaréwno w péznych latach osiemdziesiatych jak i pod koniec lat dziewigédziesiatych niewielka skala prawnej ochrony pracujacych
sytuowata Irlandig na 4-5 miejscu wéréd 20 krajow OECD objgtych badaniami, uporzadkowanych wedtug usztywnien od najmniejszego do
najwigkszego ich zakresu (zob np. Nicoletti., Scarpetta i Boylaud., 2000, s. 51).
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... W Szwecji, kiedy
miata poziom
dochodu na
mieszkanca zblizony
do naszego, wydatki
publiczne byly o
prawie jednq czwartq
nizsze niz u nas...

podatki dochodowe od przedsigbiorstw. Ale w latach 1988-1989 kraj ten
zdecydowat si¢ na radykalne reformy — relacja wydatkéw publicznych do PKB
zmniejszyla si¢ o prawie 10 pkt proc. z 50,8 proc. w 1987 roku do 41,2 proc. w
1989 roku. To wuruchomito szybki rozwdj, ktéremu towarzyszylo dalsze
ograniczanie relacji wydatkéw publicznych do PKB. W 2006 roku wydatki
publiczne wyniosty 34,1 proc. PKB.

Radykalne reformy fiskalne przeprowadzity takze kraje nadbattyckie. W latach
1999-2001, a wigc w ciagu zaledwie 2 lat, wydatki publiczne obnizono z 43,5 do
37,8 proc. PKB w Estonii, z 43,9 do 37,5 proc. PKB na Lotwie oraz z 40,3 do 31,7
proc. PKB na Litwie. Dzieki temu, udato si¢ im szybko przywréci¢ wysoka
dynamikg¢ rozwoju po jej gwattownym spadku wywolanym przez kryzys w Rosji w
1998 roku (Rzonca, 2007). Wraz z poprawa sytuacji gospodarczej determinacja, z
jaka wczesniej redukowano rozdgte wydatki, znikngta. Nalezy jednak podkreslic,
ze nie dopuszczono do ich ponownego istotnego wzrostu. W zeszlym roku
wyniosty one 35,4 proc. PKB w Estonii, 35,9 proc. PKB na Lotwie i 32,5 proc.
PKB na Litwie.

Wykres 7. Wydatki publiczne w najszybciej rozwijajacych si¢ krajach oraz w Polsce
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Zwolennicy zwigkszania wydatkéw publicznych w naszym kraju lubiag powotywac
si¢ na przyktady panstw rozwinigtych, w ktérych bywaja one takie same lub nawet
wigksze niz u nas. Szczegélnie czgsto przywotuja przykiad Szwecji. Ale ten kraj,
kiedy znajdowal si¢ na naszym obecnym poziomie rozwoju, tj. na poczatku lat
sze$¢dziesiatych XX wieku, miat o prawie jedna czwarta nizsze wydatki niZ nasze.
Do lat pigédziesiatych XX wieku Szwecja byla najszybciej rozwijajacym sig
krajem na $wiecie, ale wraz z eksplozja wydatkéw publicznych jej przewaga nad
innymi krajami Europy Zachodniej (w ktérych wydatki publiczne tez rosty, ale
wolniej) znikngta. W 1950 roku dochdd na mieszkanca w Szwecji byt o prawie
potowe wyzszy od S$redniej dla pozostatych krajow Europy Zachodniej, a na
poczatku lat dziewigédziesiatych, kiedy wydatki publiczne w tym kraju osiagngly
swodj najwyzszy poziom, spadt ponizej tej $redniej (Conference Board and GGDC,
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...Do radykalnego
obnizenia relacji
wydatkow
publicznych do PKB
wystarczy
zahamowad ich
obecny szybki
wzrost...

...Gdyby np. rosty
one w tempie 1 proc.
ponad cel inflacyjny,
tow ciqgu 12 lat
spadtyby ponizej 30
proc. PKB...

Zmusitaby politykow

2007).

Tabela 2. Wydatki publiczne w Polsce oraz w krajach rozwinigtych, kiedy mialy podobny

oziom dochodu na mieszkanca co obecnie nasz kraj

Poziom PKB na
Rok, w ktérym PKB na | mieszkanca najblizszy Wdatki sektora finanséw
mieszkanca danego kraju poziomowi PKB na yubliczn ch w danvm
. osiagneto poziom mieszkanca Polski w P Y y
Kraj e . . roku
najblizszy poziomowi 2005 r. (w proc. PKB/
PKB na mieszkanca Polski|] (wedlug parytetu sity (od na'nIi)Zszé’ wartosci)
z 2005 r. nabyweczej J J
USD z 2000 r.)
Hiszpania 1973 11915 23,6
Norwegia 1963 11442 32,0
Finlandia 1969 11741 32,5
Szwecja 1961 11637 33,4
'Wiochy 1968 11887 33,5
Francja 1965 11849 38,7
Polska 2005 12052 43,3
Irlandia 1981 11643 (ale 34 f‘thOO 6r)

Zrédto: OECD Economic Outlook i Eurostat

Aby w ciagu kilkunastu lat radykalnie obnizy¢ relacje wydatkéw publicznych do
PKB, wecale nie trzeba redukowaé¢ kwot wydawanych przez pafistwo na
poszczegblne cele. Wystarczytloby zahamowaé ich obecny wzrost. W tym celu
nalezatoby ustali¢ sztywne reguty, wedle ktérych miatyby one rosnac.

Poczatkowo mogtyby one by¢ zwiekszane o 1 pkt proc. ponad cel inflacyjny. Po
spadku relacji wydatkéw publicznych do PKB do pozadanego poziomu, bylyby
one podnoszone w tempie réwnym dynamice nominalnego PKB sprzed 3 lat.
Zmiana reguly po osiagnigciu przez relacj¢ wydatkéw publicznych do PKB
pozadanego poziomu bylaby konieczna, bo przy zbyt dlugim utrzymywaniu
dynamiki wydatkéw publicznych ponizej tempa wzrostu gospodarki, ich relacja do
PKB w koncu zaczelaby si¢ zbliza¢ do poziomu, uniemozliwiajacego panstwu
wypelnianie jego podstawowych funkcji, takich jak ochrona porzadku publicznego,
czy egzekwowanie prawa, za$ bez realizacji tych zadan szybki wzrost jest w ogoéle
niemozliwy. Pozadany poziom relacji wydatkéw publicznych do PKB mozna
byloby ustali¢ np. na 30 proc., tj. na wysokosci, nieco nizszej niz w Irlandii, ale
umozliwiajacej wypetnianie wszystkich funkcji panstwa realizowanych obecnie w
krajach rozwinietych (w tym utrzymanie racjonalnego systemu zabezpieczenia
spotecznego (zob. np. Tanzi i Schuknecht (2004)), albo na 20 proc., tj. na
wysokosci charakterystycznej dla azjatyckich tygryséw.

Przy takiej regule wydatki publiczne spadtaby ponizej 30 proc. w ciagu 12 lat, a po
24 latach ponizej 20 proc. i to przy dosy¢ konserwatywnym zatozeniu, ze spadek
fiskalizmu panstwa umozliwitby nam jedynie podtrzymanie tempa wzrostu z
ostatnich 15 lat, a nie jego przyspieszenie . Gdyby wydatki publiczne zwigkszano
co roku o 1 proc. ponad inflacje, to w ciagu 16 lat ich relacja do PKB spadtaby
ponizej obecnej $redniej w najszybciej rozwijajacych si¢ krajach.

Ponadto, reguta poprawitaby efektywnos$¢ wydatkéw publicznych. Kazdy kto
chciatby zwigkszy¢ wydatki na okreslony cel bardziej niz dopuszczataby reguta lub
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wydatkow, bo
zwiekszaé jedne
wydatki moina
bytoby tylko przy
ograniczeniu
innych...

...Przy wzroscie o 2
proc. ponad cel
inflacyjny, poniZej
30 proc. PKB
wydatki spadtyby w
ciqgu 18 lat. Takq
regute nalezatoby
uzupetni¢ o mozliwie
szybkq likwidacje
wydatkow, ktore
same w sobie
szkodzq rozwojowi
lub sq
niesprawiedliwe...

...LuZniejsze reguty
wydatkowe mogtyby
doprowadzié do
dalszego zwigkszenia
relacji wydatkow
publicznych do

wprowadzi¢ nowa kategori¢ wydatkowa, musiatby wskaza¢ inne rodzaje
wydatkéw, ktére nalezaloby odpowiednio obnizyé. Dzigki temu na powaznie
zaczetoby dyskutowaé o korzySciach i kosztach spolecznych poszczegdlnych
wydatkéw.

Reguta zmniejszataby rowniez cyklicznie powtarzajace si¢ wahania aktywnoS$ci
gospodarczej i to zaréwno przed, jak i po osiagnigciu przez relacje wydatkow
publicznych do PKB pozadanego poziomu. Z jednej strony, w okresie
spowolnienia wzrostu gospodarczego prawdopodobny jest spadek inflacji ponizej
celu inflacyjnego, za§ w fazie boomu — jej wzrost powyzej celu. Tym samym,
regula oznaczataby wzrost wydatkéw po odjeciu inflacji o wigcej niz 1 proc. w
okresie spowolnienia oraz o mniej niz 1 proc. w fazie rozkwitu. Z drugiej strony,
podnoszenie wydatkéw publicznych po osiagnigciu przez nie pozadanego poziomu
w tempie wzrostu PKB sprzed 3 lat powodowatoby, ze w okresie spowolnienia
wzrostu gospodarki bylyby one zwigkszane zgodnie z dynamika PKB z fazy
boomu, a w fazie boomu — zgodnie z dynamika z okresu spowolnienia. Tym
samym, stymulowalyby one taczny popyt w gospodarce wtedy, gdy jest on
niedostateczny w stosunku do zdolno$ci wytwérczych w  gospodarce, i
hamowatyby go, gdy jest on nadmierny.

Wreszcie, dzieki wprowadzeniu do reguly, odpowiednio, celu inflacyjnego (a nie
prognoz inflacji Ministerstwa Finanséw) oraz przesztego tempa wzrostu
gospodarki (a nie przewidywanego przez MF) trudno byloby nia manipulowaé¢ —
oczywiscie pod warunkiem, ze politykom odebranoby prawo swobodnego
decydowania o tym co jest wydatkiem publicznym, a co nim nie jest.

Podobna regute (wzrost wydatkéw o 1 proc. ponad inflacjg) zaproponowat Marek
Belka w 2002 roku. Miata ona obowiazywa¢ od 2003 roku, ale zostala ztamana
zaraz na starcie. To do$wiadczenie pokazuje, ze reguty wydatkowe powinny mie¢
silne umocowanie — najlepiej w Konstytucji, jezeli rzadzacy maja ich przestrzegac.

Alternatywnie, mozna byloby od razu ustali¢ maksymalne tempo wzrostu
wydatkéw publicznych na poziomie okoto 2 pkt proc. ponad cel inflacyjny, tj. na
poziomie zblizonym do dlugofalowego tempa wzrostu gospodarki obserwowanej w
krajach wysoko rozwinigtych, do ktérych Polska miataby dotaczy¢ (zob. np. Evans,
1996).. Najzamozniejszym panstwom $wiata trudno jest rozwijaé si¢ szybciej, bo
muszg inwestowa¢ w wynajdywanie nowych technologii, ktére stabiej rozwinigte
kraje moga kopiowacd, ,przeskakujac” przy okazji pewne etapy rozwoju(zob. np.
Parente i1 Prescott, 1994). Przy takiej regule, wydatki publiczne w ciagu 18 lat
spadtyby ponizej 30 proc. PKB, a po 35 latach — ponizej 20 proc. PKB, ale pod
warunkiem, ze udatoby si¢ nam utrzymac tempo wzrostu gospodarki z ostatnich 15
lat, co wcale nie jest pewne przy tak powolnym sprowadzaniu wydatkéw do
rozsadnych rozmiaréw. Dlatego t¢ regule nalezatoby uzupetni¢ o mozliwie szybkie
zredukowanie do zera tych wydatkéw, ktére sa, po pierwsze, same w sobie
szkodliwe dla rozwoju i, po drugie, niesprawiedliwe (o przyktadach takich
wydatkéw za chwilg).

Luzniejsze reguty, polegajace np. na zwigkszaniu wydatkéw publicznych co roku o
3 proc. ponad inflacjg, moglyby przez pewien czas rowniez skutkowa¢ obnizaniem
si¢ relacji wydatkéw do PKB. Bytyby jednak ryzykowne w §rednim okresie i
destrukcyjne w dlugim. Bez wyraznego obnizenia wydatkéw panstwa w relacji do
PKB w ciagu kilkunastu lat, tempo wzrostu naszej gospodarki mogloby spas¢
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ponizej dynamiki wydatkéw publicznych juz w przeciagu takiego okresu (przyktad
Malty jest tutaj pouczajacy), a to skutkowalyby ponownym wzrostem tych
wydatkéw w relacji do PKB i1 w konsekwencji dodatkowo zahamowatoby rozwdj.

Wykres 8. Reguly wydatkowe a relacja wydatkow publicznych do PKB
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=—inflacja + 1 pkt. proc. —inflacja + 2 pkt. proc. =—inflacja + 3 pkt. proc.
* Zatozono utrzymanie tempa wzrostu z ostatnich 15 lat w horyzoncie symulacji

Zrédto: Bank Swiatowy, MFW i GUS

Gdzie nalezy szuka¢ oszczgdnosci? Przede wszystkim w tych kategoriach
wydatkow, ktérych wielko$¢ najbardziej odréznia nas od najszybciej rozwijajacych
si¢ krajow, czyli w wydatkach socjalnych. Wiele z tych wydatkéw szkodzi
rozwojowi, nawet je$li pomina¢ negatywny wplyw na wzrost gospodarki
podatkow, z ktérych sa one finansowane.

Po pierwsze, to one w duzym stopniu odpowiadajq za niski odsetek pracujacych w
naszym spoteczenstwie Takie szkody wyrzadzaja w szczeg6lnos$ci wczesniejsze
emerytury lub — ogdlniej — wszelkie $wiadczenia kierowane do os6b w wieku
produkcyjnym, ktére sa zdolne do pracy, ale ani nie pracuja, ani nie szukaja
zatrudnienia. Nie tylko redukuja one oplacalno$¢ zatrudnienia, ale w ogodle
pozwalaja na uzyskiwanie dochodu bez jakiejkolwiek pracy. Bez obcigcia tych
wydatkéw, wpychajacych ludzi w bierno$¢ zawodowa, nie da si¢ radykalnie
zwigkszy¢ liczby pracujacych w naszym kraju.

Warto dodaé, ze wydatki publiczne, stwarzajace mozliwo$¢ pozostawania poza
zatrudnieniem, redukuja jednoczes$nie optacalno$¢ inwestowania we wiasna
edukacje. Tymczasem, ciagly postgp techniczny moze obniza¢ produktywno$é
os6b o niskich kwalifikacjach, a tym samym zmniejsza¢ ich szanse na znalezienie
pracy — szczegdlnie jesli panstwo narzuca przedsigbiorstwom ptacg minimalng i
podnosi ja wraz ze wzrostem przecigtnych ptac w gospodarce podazajacym za
zwigkszajaca si¢ $rednia wydajno$cia pracy. Np. jezeli robotnik, zajmujacy si¢
wykopami, ktéry nie umie obstugiwa¢ urzadzen technicznych, zamiast topaty
otrzymalby koparke, jego wydajnos¢ spadtaby do zera. Wyposazenie go w topatg i
utrzymanie jego miejsca pracy mogtoby by¢ nieoptacalne dla przedsigbiorstwa,
gdyby, w zwiazku z istnieniem ptacy minimalnej, musialo ono podnies¢ mu
wynagrodzenie w $lad za wzrostem wydajnosci pracy i ptac u konkurentéw, ktérzy
wyposazyliby swoich pracownikéw w koparki (a ci potrafiliby je obstugiwac).
Tym samym, wydatki socjalne, szczegdlnie jezeli towarzyszy im sztywne prawo
pracy, moga prowadzi¢ do powstawania grup ludzi w ogdle niezatrudnialnych.
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Obnizenie tych wydatkéw mogloby uchroni¢ wiele os6b przed taka putapka — i to
nie tylko dlatego, ze sktonitoby je do zadbania o wlasne kwalifikacje. Jest jeszcze
co najmniej jeden mechanizm, za ktérego posrednictwem zastawiaja one na ludzi
putapke trwalej utraty pracy. Zapewniajac dochéd bez pracy, pozwalaja na
odwlekanie rozpoczgcia jej poszukiwania. Tymczasem, im dtuzej nie ma sig pracy,
tym mniejsza jest szansa na jej znalezienie. Dlugie pozostawanie poza
zatrudnieniem powoduje utratg cz¢sci nabytych umiejgtnosci, utrudnia nabywanie
nowych kwalifikacji, przyzwyczaja do korzystania z pomocy panstwa, wreszcie
kieruje energi¢ na wynajdowanie innych niz praca sposobéw poprawy warunkéw
zycia. Znalezienie pracy przez osobg dtugo pozostajaca poza zatrudnieniem jest
dodatkowo utrudnione w zwiazku z asymetria informacji migdzy pracobiorca a
potencjalnym pracodawca; sprawdzenie przez przedsigbiorcg, w jakim stopniu
osobie poszukujacej pracy udato si¢ unikna¢ putapek zwiazanych z dlugim
pozostawaniem poza zatrudnieniem, jest kosztowne.

Po drugie, wydatki socjalne obnizaja stopg oszczednosci. Ostabiaja bowiem wazny
bodziec do ich gromadzenia, tj. ostroznos$¢. Poszczegdlne osoby nie musza sig
zabezpiecza¢ na wypadek skokowego spadku biezacych dochodéw, bo panstwo
przenosi z nich na ogét podatnikéw wiele ryzyk, w tym tak wysokie i absurdalne
jak ryzyko niskich dochodéw przy braku wysitku wktadanego w pracg. Ponadto,
wydatki te prowadza do powstania grupy oséb, ktére nie moga oszczedzaé, jezeli
chca utrzymaé dochody — klientowi pomocy spolecznej oszczgdzanie grozi utrata
przynajmniej czgsci otrzymywanych $wiadczen.'”

Po trzecie, wydatki socjalne spowalniaja zmiany zachodzace na polskiej wsi.
Panstwo doptaca do rolnictwa okoto 2,5 proc. PKB, czyli prawie tyle samo, ile ono
wytwarza (zob. np. Markiewicz i1 Siwinska, 2004). Prawie dwie trzecie tej kwoty
pochlaniaja emerytury i renty rolnicze. Panstwo sktada kazdemu starszemu
rolnikowi ofertg: ,.nie prébuj szuka¢ pracy poza rolnictwem, bo i tak jej nie
znajdziesz; najlepiej przekaz swoje niewielkie gospodarstwo dzieciom — niech i
one zostang rolnikami, a z kieszeni podatnikéw dostaniesz niemal tyle samo, ile
ono przynosi”. Z pozostatych wydatkéw na rolnictwo wigkszo$¢ stanowia doptaty
bezposrednie, ktore takze sq swego rodzaju wydatkiem socjalnym. Rolnik dostaje
sygnal: ,,nie sprzedawaj swojego matego gospodarstwa sasiadowi, jesli chciatby on
powigkszy¢ swoje, a co roku dostaniesz za to zywa gotowke, z ktéra przeciez jest u
ciebie krucho”. Nasze, panstwo wydaje wiele miliardéw, aby nic si¢ nie zmienito
na polskiej wsi.

Wreszcie, wydatki socjalne wywoluja caly szereg nieproduktywnych dziatan.
Ubiegajacy si¢ o wszelkiego rodzaju $wiadczenia musza wlozy¢ nieraz wiele
wysitku 1 §rodkéw, aby przekona¢ urze¢dnikéw, ze spelniaja warunki uzyskania
tych §wiadczen. Do ich przyznawania i regularnej wyptaty potrzebna jest cata
armia urz¢dnikéw, ktérzy — cho¢ czgsto cigzko pracuja — nie wnosza niczego do
facznego dochodu w gospodarce. Podobnie, zadnego wktadu do tacznego dochodu
nie maja kolejni urzednicy, ktérych zatrudnia sig, aby kontrolowali tych, ktérzy
przyznaja i wyplacaja §wiadczenia.

Ale wiele wydatkéw socjalnych nie do$¢, ze szkodzi rozwojowi, to jeszcze uraga
sprawiedliwos$ci, bo wcale nie trafia do os6b najbiedniejszych. Wsréd krajow

1% Gdyby pomoc socjalna trafiata do najubozszych, nie majacych — ze wzgledu na niedoskonato$ci rynku finansowego — zdolnosci
kredytowej, i byta przez nich oszczgdzana lub inwestowana, mogtaby prowadzi¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, bo dana kwota,
przedstawiajac wigksza warto$¢ dla oséb biednych niz zamoznych, bylaby przez te pierwsze lokowana z wigksza staranno$cia niz przez te
drugie (zob. np. Benabou, 1996). W praktyce jednak, ani pomoc socjalna nie trafia do najubozszych, ani nie jest przez nich inwestowana.
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posocjalistycznych sa takie, w ktérych praktycznie w ogdle nie ma wydatkéw
socjalnych. W Polsce naleza one do najwyzszych, pochtaniajac okoto potowy z
siggajacych 45 proc. PKB wszystkich wydatkéw. Tymczasem, udziat oséb
najbiedniejszych w tacznym dochodzie wytworzonym w gospodarce jest u nas
nizszy niz przecigtnie w krajach, w ktérych nie wydaje si¢ praktycznie nic na
pomoc socjalna.

Tabela 3. Wydatki publiczne a nieréwnosci dochodowe w krajach posocjalistycznych

Wydatki Dochéd uzyskiwany | Dochdéd uzyskiwany
G Krai6 publiczne | Przez najbiedniejsze: | przez najbogatsze:
rupy krajow

wlatach | 00 20% 10% 20%

( 0;'191213 ) ospodarstw | gospodarstw | gospodarstw | gospodarstw

W 70
Polska 43.9 3.1 7.5 27.0 42.2
UE 8 40.6 3.2 8.2 24.8 39.5
Potudniowa Europa 39.6 3.4 8.3 24.4 39.3
B. ZSRR o umiarkowanym dochodzie 355 32 78 257 41.0
B. ZSRR o niskim dochodzie 23.3 34 83 25.9 40.7

Zrédto: Bank Swiatowy i MFW

W tym miejscu warto dodaé, ze w Irlandii system zabezpieczenia spotecznego
zostal ograniczony racjonalnie, dzigki czemu odsetek wydatkow socjalnych
trafiajacych do 20 proc. najbiedniejszych gospodarstw domowych jest obecnie
najwyzszy w Europie i wynosi 33,9 proc. Dla poréwnania, w Unii Europejskiej
trafia do nich przecigtnie 19,6 proc. wydatkéw socjalnych, a do 20 proc.
najzamozniejszych gospodarstw domowych - 22,8 proc. We Francji, w ktérej te
proporcje sa najbardziej zaburzone na niekorzy$¢ biednych, do tych pierwszych
trafia 17,2 proc. wydatkéw socjalnych, natomiast do tych ostatnich — 27,4 proc.
(Collado i Iturbe-Ormaetxe, 2006).

Co nalezatoby wigc zrobi¢?

Po pierwsze, radykalnie ograniczy¢ mozliwosci korzystania z wezesnych emerytur
1 uzalezni¢ wysokos¢ emerytury od wielkosci wktadu do funduszu emerytalnego,
co oznacza, ze ewentualne prawo do wczesniejszej emerytury powinno byc¢
zwiazane 7z obowiazkiem optacania dodatkowej skladki, ktéra sfinansuje
$wiadczenia wyptacane od momentu przejScia na emerytur¢ do osiagnigcia
powszechnego wieku emerytalnego. Jest to niezbgdne, aby powstrzymac
dezaktywizacje os6b w wieku produkcyjnym. Mamy najmiodszych w Europie
emerytéw — zaledwie co czwarta osoba w wieku 55-65 lat pracuje. Wedlug danych
OECD przecigtny wiek rzeczywistego przechodzenia na emerytur¢ wynosit w
naszym kraju w latach 2000-2005 61,3 lata w przypadku megzczyzn i 58 lat w
przypadku kobiet. Na poczatku transformacji, tj. w latach 1990-1995 wynosit on,
odpowiednio, 63,8 i 61,4 lata. Utrzymanie mtodych emerytéw kosztuje podatnikow
20 mld zt rocznie. Do$wiadczenia innych krajéw pokazuja, ze wcale tak nie musi
by¢. W Irlandii, w ktdérej juz na poczatku lat dziewigédziesiatych byt catkiem
wysoki — wynosit 63,2 lata dla mgzczyzn i 64,5 lata dla kobiet, jeszcze nieco
wzrést i w ostatnich 6 latach siggnat, odpowiednio, 65,2 i 64,7 lata. Najwyzszy
wéréd krajow rozwinigtych byl w Korei, gdzie wynidst, odpowiednio, 70,5 i 66,8
lata w latach 1990-1995 oraz 70,4 i 67,9 lat w latach 2000-2005.
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Po drugie, nalezaloby podnie$¢ wiek emerytalny kobiet i zréwna¢ go z wiekiem
emerytalnym mgzczyzn, ktéry z kolei powinno si¢ na sztywno zwigza¢ z
oczekiwang dilugoscia zycia — tak, aby wraz z poprawa zdrowotnos$ci
spoteczefistwa nie wypycha¢ ludzi w pelni sit witalnych poza rynek pracy i
skazywac¢ ich na niskie emerytury

Po trzecie, trzeba uzalezni¢ uzyskiwanie pomocy spotecznej przez osoby zdolne do
pracy od aktywno$ci w poszukiwaniu zatrudnienia i podnoszeniu kwalifikacji.
Znaczaca cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych oraz oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej odmawia uczestnictwa w szkoleniach i podjgcia pracy.
Przyznawanie im pomocy ogranicza wielko$¢ pomocy, jaka trafia do oséb
rzeczywiScie na nia zastugujacych, prowadzi do demoralizacji i zjawiska
dziedziczenia biernosci 1 biedy oraz ogranicza mozliwosci znalezienia
pracownikéw nawet w regionach wysokiego bezrobocia.

Bez dziatan zmierzajacych do racjonalnego ograniczenia wydatkéw socjalnych
wprowadzenie i utrzymanie wyzej wymienionych regul mogtoby nie przynie$¢
spodziewanych korzysci, albo nawet w ogdle by¢ niemozliwe. Wymagatoby
bowiem redukcji wydatkéw na podstawowe funkcje panstwa oraz wydatkéw
potencjalnie prorozwojowych w relacji do PKB. Aby te kategorie wydatkéw mogty
by¢ zwigkszane w tempie réwnym dynamice PKB, pozostate wydatki musiatyby w
niektérych latach by¢ redukowane, w przypadku pierwszej reguty, w wyrazeniu
nominalnym, a w przypadku drugiej reguly — w ujgciu realnym. Pewnego buforu w
tym wzgledzie dostarczaja koszty obstugi dtugu, na ktére dzigki przychodom z
prywatyzacji i ,,wyro$nigciu z deficytu”, o czym za chwilg, mozna byloby
wydawaé znacznie mniej niz obecnie, ale jest on niedostateczny i musiatby by¢
uzupelniony wyzej wymienionymi dziataniami. Alternatywnym (przynajmniej do
pewnego stopnia) rozwiazaniem dla ograniczenia przywilejéw emerytalnych
mogloby by¢ szerokie otwarcie granic dla imigracji zarobkowej do Polski. W tym
wzgledzie nasza swobodg ogranicza jednak cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Nie da si¢ radykalnie ograniczy¢é wydatkéw panstwa bez jednoczesnego
zmniejszenia zatrudnienia w sektorze publicznym. Jego utrzymanie pochtania
okoto jednej trzeciej tych wydatkéw. Tak wigc bezposrednia konsekwencja
zachowania w nim zatrudnienia na obecnym poziomie byloby wylaczenie z
racjonalizacji co trzeciego zlotego, wydawanego przez panstwo.

Ale bytby i1 skutek posredni takiego zaniechania. Zatrudnieni w sektorze
publicznym maja duzy udzial w utrwalaniu przywilejéw finansowanych przez
panstwo. Z jednej strony, w naturalny sposéb chca wierzyé¢, ze ich wlasna praca
jest wazna, a z drugiej maja Swiadomos¢, iz likwidacja jakiegokolwiek przywileju
wiaze si¢ dla cze$ci z nich z ryzykiem utraty pracy (Krueger, 1990, s. 16-17). W
tych warunkach niezmniejszenie zatrudnienia bytoby réwnoznaczne z
utrzymaniem silnego oporu przeciwko wszelkim prébom ograniczenia wydatkéw
panstwa.

Sposobem na ograniczenie zatrudnienia w sektorze publicznym bytaby
prywatyzacja duzej jego czeSci. Ze Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy samych
tylko udziatéw w przedsigbiorstwach mozna byloby sptaci¢ okoto jednej trzeciej
dtugéw, zaciagnietych przez panstwo. Co najmniej o tyle samo zmniejszytyby si¢
wydatki na odsetki, od tego dtugu, ktére dzisiaj pochtaniaja o prawie jedna czwarta
wigcej srodkédw z podatkéw niz wydatki na policje, wymiar sprawiedliwosci 1 drogi
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...Zatrudnia on
wigcej niz co czwartq
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razem wzigte.

Sektor publiczny nadal zatrudnia wigcej niz co czwartg osobe pracujaca w naszym
kraju (obejmuje on nie tylko urzedy, policje, wojsko, ale i panstwowe szkoty,
osrodki zdrowia, szpitale oraz przedsigbiorstwa). Dla poréwnania, w Hongkongu
czy Tajlandii odsetek pracujacych w tym sektorze jest o niemal trzy czwarte
mniejszy.

Wykres 9. Odsetek zatrudnionych w sektorze publicznym w najszybciej rozwijajacych sie
krajach oraz w Polsce

30

Hong Kong Tajlandia Polska

Srednia w latach 2000-2004 (dla Chin — w latach 1995-98)
Zrédto: LABORSTA

Chiny

Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze publicznym oznaczatoby przede wszystkim
ograniczenie nieproduktywnych dziatan w gospodarce. Z jednej strony, czg$¢
zatrudnionych np. w administracji, ktéra mimo ze czgsto cigzko pracuje, nie
wytwarza niczego, co bezposrednio zwigkszatoby taczny dochéd spoteczenstwa
lub byloby niezbedne do sprawnego funkcjonowania gospodarki, mogtaby przejs¢
do zaje¢ pomnazajacych ten dochdd. Z drugiej strony, tatwiejsze statoby sig
ograniczanie kolejnych przywilejow, bo zmniejszytaby sig liczba ich obroncéw.

Po drugie, zwigkszyloby si¢ wykorzystanie zasobow, ktére posiada nasza
gospodarka. Duza czg$¢ sektora publicznego (szkoty, osrodki zdrowia, szpitale,
osrodki badawczo-rozwojowe 1 przedsigbiorstwa panstwowe) wytwarza dobra,
ktérych ludzie potrzebuja. T¢ jego czg$¢ nalezaloby w mozliwie duzym stopniu
sprywatyzowaé (co nie oznacza, ze panstwo miatoby si¢ catkowicie wycofa¢ z
finansowania ustug edukacyjnych, czy zdrowotnych lub badan naukowych).
Zmusitoby to ja do ukrdécenia marnotrawstwa, bo radykalnie zmniejszylyby si¢
mozliwosci przerzucania kosztow wlasnej nieefektywno$ci na podatnikéw. O
rozwoju poszczegdlnych jednostek decydowatoby to, czy potrafia zaoferowacd
klientom dobro po kosztach nizszych od wartosci, jaka ono dla nich przedstawia, a
nie — jak obecnie — presja, jaka sa w stanie wywrze¢ na rzadzacych przy podziale
pieniedzy podatnikéw. Dodatkowo, na rynek pracy trafiliby ludzie, czgsto dobrze
wyksztatceni, ktérych kwalifikacje obecnie marnuja si¢ w wielu urzedach,
zajmujacych si¢ sprawami bez wpltywu, w najlepszym razie, na taczny dochdd
spoleczenstwa.

Po trzecie, zwigkszytyby si¢ inwestycje. Oslablaby presja ptacowa, bo panstwo w
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... Wzrostyby tez
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mniejszym stopniu konkurowatoby z przedsigbiorstwami o pracownikéw.
Poniewaz ztagodzeniu presji na podwyzki wynagrodzen towarzyszytoby'' nie
zmniejszenie, a zwigkszenie (chociazby z powodéw opisanych powyzej) dynamiki
wydajnosci pracy, wzréslby — przynajmniej na pewien czas - udzial
wynagrodzenia kapitatu w tacznym dochodzie, czyli zyskowno$¢ przedsigbiorstw,
a w efekcie, zwigkszytaby sig ich zdolno$¢ i sklonno$¢ do inwestowania. Przy
mniejszej presji ptacowej nizsze bytyby réwniez koszty dostosowan zwiazanych z
realizacja inwestycji, wynikajace np. z konieczno$ci przeznaczenia czg$ci zasobow
przedsigbiorstw (w tym zasobu pracy) do instalacji nowych maszyn. Wreszcie,
inwestycje powinny zwigkszy¢ sig takze dzigki prywatyzacji. Uwolnilaby ona
przepltyw kapitalu i pracownikéw z przedsigbiorstw nie potrafiacych znalez¢ dla
nich zyskownego zastosowania, do firm, w ktérych znalaztyby takie zastosowanie.
Zwigkszona w ten sposéb suma zyskéw, wypracowanych w gospodarce,
pozwolitaby na sfinansowanie dodatkowych inwestycji.

Pierwsza konsekwencja zahamowania wzrostu wydatkéw publicznych w naszym
kraju bytoby zréwnowazenie finanséw panstwa.

Cecha wyrézniajaca Polske, a takze pozostate panstwa Europy Srodkowej, ktére w
2004 roku przystapity do Unii Europejskiej, na tle reszty krajow
posocjalistycznych byto szybkie przywrdcenie (lub utrzymanie) dyscypliny
fiskalnej w poczatkowym okresie transformacji (w Polsce w 1989 roku, tj. u
schytku socjalizmu deficyt przekroczyt 7 proc. PKB, a rok p6zniej wypracowano
niewielka nadwyzkg). Szybkie uporanie si¢ lub zapobiezenie bankructwu panstwa
w duzej czgsci wyjasnia, dlaczego pierwsze kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
z Europy Srodkowej osiagnely lepsze wyniki gospodarcze niz wigkszos¢
pozostatych krajow posocjalistycznych. Nasz region byt jednak takze jedynym, w
ktérym deficyt w finansach publicznych, czyli ta cze$¢ wydatkéw publicznych,
ktéra nie ma pokrycia w dochodach panstwa, zwigkszal si¢ z uptywem czasu. W
innych krajach w koncu zdecydowanie go ograniczono. Obecnie rozwijaja si¢ one
znacznie szybciej niz nasz region.

Tabela 4. Saldo sektora finanséw publicznych i tempo wzrostu gospodarczego w krajach
posocjalistycznych

Kraje Saldo fiskalne Przecigtne roczne tempo
(w % PKB) wzrostu (w %)
89- 89- 96- 02- 89- 89- 96- 02-
05 95 01 05 05 95 01 05
Polska 42| 42| 33| 57| 29| 10| 47| 34
UE 8 27| 24| 28] -31 16| 32| 43| 52
Kraje Europy Potudniowej 43| 61| 44| 22 16| 26| 43| 46
Kraje b. ZSRR o umiarkowanym
poziomie dochodu -3,7 -6,9 -3,0 1,0 -0,2 -6,9 2,1 7,9
Kraje b. ZSRR o niskim
poziomie dochodu -5,5 -9.4 -4.3 -1,1 -1,6 | -123 3,8 8,9

Zrédto: Bank Swiatowy i MFW

Polska, obok Wegier, najbardziej cierpi na brak dyscypliny fiskalnej w naszym
regionie. Deficyt fiskalny w naszym kraju przekracza o prawie trzy czwarte $rednia
dla regionu. Ta réznica jest jeszcze wyrazniejsza, jezeli poréwnaé Polske do
najszybciej rozwijajacych si¢ krajéw na $wiecie w ostatnich trzech dekadach.

" Trzeba jednak zaznaczyé (zob. punkt ,.Dla kogo wazny jest wzrost gospodarczy?”, ze pracownicy, dzigki inwestycjom wyposazeni w
bardziej wydajne maszyny, mogliby wigcej zarabia¢ w dluzszej perspektywie.
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...Brak dyscypliny
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wigksze nadwyzki niz
nasz obecny
deficyt...

Tylko na Malcie deficyt finanséw publicznych byl w ostatnim ¢wier¢wieczu
zblizony do wystgpujacego obecnie u nas. Pojawit si¢ on jednak dopiero pod
koniec lat osiemdziesiatych, a w punkcie startu finanse tego kraju wykazywaty
niewielka nadwyzke. Warto doda¢, ze Malta mocno ograniczyta nieréwnowage
fiskalng w ostatnich latach, dzigki czemu juz wkrétce stanie si¢ cztonkiem strefy
euro. Trzy kraje: Botswana, Singapur i Hongkong miaty nadwyzke w finansach
publicznych. Oznacza to, ze nie tylko nie wydawaly one wigcej niz uzyskiwaty
dochodéw, ale potrafity czgs¢ dochodéw publicznych zaoszczedzic. W dwdch
pierwszych z tych krajéw coroczna nadwyzka byta, odpowiednio, o prawie potowe
i ponad jedna czwarta wyzsza w relacji do PKB niz nasz obecny deficyt. W
pozostatych krajach deficyt byt albo niski, albo umiarkowany, tzn. nie przekroczyt
3 proc. PKB.

Wykres 10. Saldo sektora finanséw publicznych w najszybciej rozwijajacych si¢ krajach oraz w
Polsce
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Zrddto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Gdyby regute wydatkowa wprowadzono poczawszy od 2009 roku, to przy braku
zmian w podatkach pierwsza z nich doprowadzitaby do zréwnowazenia finanséw
naszego panstwa w 3 roku obowiazywania, a druga — w 4 roku. Nawet gdyby tempo
wzrostu gospodarki spadtoby do 3 proc., obie reguly gwarantowalyby
systematyczne zmniejszanie si¢ deficytu.

Tabela 5. Saldo sektora finansow publicznych po wprowadzeniu reguly wydatkowej przy braku

zmian w podatkach

Rok/ Scenariusz realistyczny Scenariusz pesymistyczny

reguta | cel + 1 pkt proc. cel + 2 pkt proc. cel + 1 pkt proc. cel + 2 pkt proc.
2008 -3.8 -3.8 -3.8 -3.8
2009 -2,3 -2,8 -2,9 -3.4
2010 -0,9 -1,8 -2,1 -2,9
2011 0,5 -0,8 -1,2 -2,5
2012 1,8 0,2 -0,4 -2,1
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...oraz
wprowadzanie
nowych
technologii...

We wszystkich wariantach przyjeto, ze:

1) koszt reformy emerytalnej jest uymowany jako wydatki publiczne (a nie rozchody); innymi
stowy, w tabeli pokazano rzeczywiste saldo sektora finanséw publicznych — nie zawyzone przez
manipulowanie nazewnictwem;

2) inflacja w calym okresie bedzie réwna celowi inflacyjnemu (w rzeczywisto$ci w perspektywie
2 lat bardziej prawdopodobna jest inflacja wyzsza od celu: tym samym saldo moze by¢ lepsze od
prognozowanego);

3) nie bedzie zadnych zmian w podatkach po 2008 roku (w rzeczywistosci 3 stawki PIT maja
zosta¢ zastapione 2 stawkami; z tego powodu saldo moze by¢ gorsze od prognozowanego o
okoto 1 proc. PKB);

4) relacja dochodéw sektora finanséw publicznych do PKB utrzyma si¢ na poziomie 41,7 proc.
PKB, tj. na poziomie prognozowanym przez MF na 2008 rok (w wariancie realistycznym - ze
wzgledu na szybsze tempo wzrostu popytu krajowego niz PKB - bardziej prawdopodobny jest
wzrost relacji dochodéw sektora finanséw publicznych do PKB; w wariancie pesymistycznym -
odwrotnie).

Zrédlo: obliczenia wlasne

Dzigki zréwnowazeniu finanséw publicznych, po pierwsze, zwigkszylyby sig
krajowe oszczgdnosci, z ktérych sa finansowane inwestycje przedsigbiorstw.
Panstwo przestaloby bowiem zuzywac prywatne oszczedno$ci na wiasne wydatki
nie majace pokrycia w jego dochodach. Ograniczeniu deficytu czgsto towarzyszy co
prawda zmniejszenie prywatnych oszczgdnosci, bo czgs$¢ ludzi, §wiadoma, ze nizszy
deficyt dzi§ oznacza mniejsze podwyzki podatkéw w przysztosci, przeznacza na
konsumpcj¢ $rodki oszczgdzane wcze$niej na sfinansowanie przysztych wyzszych
podatkéw. Jednak wedlug wigkszosci badan empirycznych rozmiary tego spadku
prywatnych oszczgdno$ci nie powinny przekroczy¢ potowy skali redukcji deficytu
(zob. np. Gale i Orszag, 2003).

Po drugie, zwigkszylby si¢ réwniez naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych, bo tatwiej bytoby kalkulowa¢ optacalno$¢ inwestycji. Z jednej
strony, spadtaby niepewno$¢ co do wysokosci przysztych podatkéw. Z drugiej
strony, powinny zmniejszy¢ si¢ wahania kursu zlotego, wywolywane przez
powtarzajace sie¢ przyptywy 1 odptywy kapitalu pozyczanego panstwu na
sfinansowanie jego nadmiernych wydatkéw. Ponadto, przyblizylaby si¢
perspektywa wprowadzenia w Polsce euro i — w efekcie — wyeliminowania
wszelkich wahan kursu w rozliczeniach wigkszoéci transakcji.'” Zaréwno nizsza
niepewnos$¢ co do wysokosci podatkdw w przysztosci, jak i mniejsze wahania kursu
zlotego, a nastgpnie wprowadzenie euro powinny stanowi¢ bodziec do zwigkszenia
inwestycji takze dla krajowych przedsigbiorstw.

Po trzecie, wzrostowi inwestycji wywotanemu przez przywrdcenie rownowagi w
finansach publicznych powinno towarzyszy¢ zwigkszenie zatrudnienia i ptac. Do
obstugi dodatkowych maszyn potrzebni sa ludzie. Jednocze$nie pracownicy, majac
do dyspozycji wigcej maszyn, wigcej wytwarzaja i dzigki temu moga wigcej
zarabiac.

Po czwarte, powinien przyspieszy¢ takze postep techniczny, bo przynajmniej czgs¢
nowych inwestycji bytaby kierowana na nowe, bardziej wydajne technologie.
Przyspieszeniu postgpu technicznego (a takze poprawie efektywnosci wykorzystania
zasoboéw istniejacych w gospodarce) powinno sprzyja¢ réwniez poglebienie
migdzynarodowej wymiany handlowej na skutek wspomnianego wczesniej

12 Wiecej nt. bilansu korzysci i kosztéw z wprowadzenia euro mozna przeczytaé w opracowaniu pod redakcja Borowskiego (2004).
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nie przestatby sie
szybko rozwijacé...

zmniejszenia wahan kursu zlotego i — nastgpnie — wprowadzenia euro. Obecno$¢ na
rynkach $wiatowych umozliwia 1 jednocze$nie wymaga uczenia si¢ od
zagranicznych  konkurentéw. Im wiecej przedsigbiorstw ma mozliwos¢
bezposredniego kopiowania rozwiazan, ktére sprawdzity si¢ za granica, tym wiedza,
jak wytwarzaé efektywniej, szybciej rozprzestrzenia si¢ po kraju.

Eliminacja deficytu w finansach publicznych nie tylko pozwolitaby si¢ Polsce
szybciej rozwija¢. Oznaczataby réwniez likwidacje jednego ze zrdédet narastania
nieréwnosci w dochodach migdzy bogatymi i biednymi. Dlaczego deficyt pogtebia
te nieréwnosci? Otdz z jednej strony, odsetki od dtugu publicznego, zaciagnigtego
przez panstwo na pokrycie deficytu, trafiaja — co oczywiste — wytacznie do oséb,
ktére pozyczyly swoje pieniadze panstwu, a wigc zazwyczaj do os6b zamoznych. Z
drugiej strony, podatki, ktére panstwo S$ciaga na optacenie odsetek od ditugu
publicznego, obciazaja wszystkich — w tym réwniez najbiedniejszych (Mankiw,
2000).

Wprowadzona przez rzad PiS regula (nazywana kotwica budzetowa), zgodnie z
ktéra deficyt budzetu centralnego ma utrzymywac si¢ na poziomie 30 mld zlotych,
nie dawata szans na szybkie sprowadzenie jego relacji do PKB do niskiego
poziomu. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze rzad traktuje sktadki emerytalne,
odktadane przez ludzi w otwartych funduszach emerytalnych, a pobierane przez
ZUS, jako dochody pafistwa, ale, mimo ze ZUS przekazuje nastgpnie te sktadki do
funduszy, nie uznaje ich — dla symetrii — za wydatek panstwa. Ta sztuczka
ksiggowa, niezgodna z zasadami obliczania salda sektora finanséw publicznych
ustalanymi przez Eurostat, zaniza deficyt. Faktycznie jest on o okolo dwie trzecie
wyzszy niz owe 30 mld zl, a z czasem — wraz ze zwigkszaniem sig liczby
pracujacych w gospodarce i poziomu ptac, a w efekcie wplywow ze skladek
emerytalnych ta rozbiezno$¢ bedzie narasta¢. Ponadto, reguta ustalona przez rzad
dotyczy tylko budzetu centralnego, czyli tylko nieco ponad potowy wydatkéw
publicznych. Nic nie wspomina np. o deficycie w finansach samorzadéw. Jednak
nawet gdyby finanse publiczne poza budzetem centralnym byly zréwnowazone,
trzymanie si¢ tego, co rzad PiS okreslal mianem kotwicy, oznaczatoby, ze deficyt
spadnie ponizej 3 proc. PKB dopiero w 2017 lub 2023 roku (w zaleznosci od tego,
czy reguta nie obejmowataby wylacznie transferow do OFE, jak wskazywalby
projekt ustawy budzetowej na 2008 rok, czy réwniez dotacji do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na pokrycie ubytku sktadek z tytutu przekroczenia przez
roczny dochdéd czesci podatnikéw 30-krotnoSci przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce, jak sugerowatby Plan konwergencji z 2006 roku). Co gorsza, nawet tak
pézny spadek nastapitby tylko przy spetnieniu watpliwego zalozenia, Zze mimo
wysokiego deficytu uda nam sig¢ podtrzymacé szybkie tempo wzrostu gospodarki z lat
1992-2006 w takim horyzoncie. Przy chociazby przejsciowym spowolnieniu
wzrostu gospodarki i ostabieniu kursu ztotego, trzymanie si¢ tej reguly mogtoby
doprowadzi¢ do przekroczenia przez dlug publiczny konstytucyjnej granicy 60
proc. PKB

Reguta zaproponowana przez rzad PiS jest szkodliwa dla rozwoju — zaréwno ze
wzgledu na fakt, ze bylaby ona réwnoznaczna z utrzymywaniem wysokiego
deficytu przez wiele lat, jak i na zwiazane z nia ryzyko wymknigcia si¢ dtugu
publicznego spod kontroli. Oznacza tez niepotrzebne, bo nie bedace (przejsciowym)
skutkiem wzrostu gospodarczego, pogiebienie nieréwnosci w dochodach migdzy
bogatymi a biednymi. Nie pozwala rdwniez na zaprzestanie w rozsadnym czasie
naruszania przez Polskg¢ Paktu Stabilnosci i Wzrostu, do ktérego przestrzegania
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zobowiazaliSmy sie przystepujac do Unii Europejskiej. Wreszcie, nawet gdyby
zostala zmodyfikowana i 30 mld zaczgtoby dotyczy¢ deficytu catego sektora z
uwzglednieniem wszystkich wydatkéw publicznych — bez Zadnych sztuczek
ksiggowych, nadal bylaby nierozsadna. Skutkowalaby bowiem rozrzutnos$cia w
okresach cyklicznie powtarzajacej si¢ dobrej koniunktury, kiedy panstwo uzyskuje
wysokie dochody z podatkéw, i1 konieczno$cia zaciskania pasa w okresach reces;ji,
gdy dynamika tych wptywoéw drastycznie si¢ obniza.

Wykres 11. Zakotwiczenie deficytu budzetu na poziomie 30 mld zI a jego relacja do PKB
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Zrédto: Bank Swiatowy, GUS i Ministerstwo Finanséw

Druga konsekwencja zahamowania wzrostu wydatkéw publicznych bylaby
mozliwo$¢ trwatego obnizenia podatkéw. Jak juz wspomniano, przy utrzymaniu
tempa wzrostu gospodarki na poziomie z ostatnich 15 lat reguta wydatkowa ‘cel
inflacyjny plus 1 pkt proc.” doprowadzitaby, przy braku zmian w podatkach, do
pojawienia si¢ nadwyzki w finansach publicznych, ktéra w 2012 roku siggnetaby 1,8
proc. PKB. Tak wigc bez wiekszego ryzyka destabilizacji finanséw publicznych w
ciagu tych 4 lat mozna byloby obnizy¢ cigzary podatkowe tacznie o okoto 3 do 3,5
proc. PKB.

W pierwszym rzedzie nalezatoby zredukowaé opodatkowanie pracy, na ktére
sktadaja si¢ podatek dochodowy od o0séb fizycznych oraz sktadki naktadane na
ptace.

W Polsce najwyzsza stawka podatku dochodowego od o0s6b fizycznych wynosi 40
proc. Wyzsza jest ona w Irlandii (41 proc.'?) oraz w Chinach (45 proc.). Na drugim
krancu jest Hongkong, w ktérym w 1947 roku wprowadzono podatek ptaski (zob.
np. Mitchel, 2006). Jego stawka wynosi zaledwie 16 proc. niezaleznie od
uzyskiwanych dochodéw'. Podatek liniowy wprowadzono réwniez we wszystkich

¥ Podstawowa stawka wynosi 20 proc.
4 Precyzyjniej, mieszkancy Hongkongu moga wybra¢, czy wola, aby ich dochody byty opodatkowane podatkiem ptaskim bez ulg, czy
podatkiem progresywnym z czterema stawkami (2 proc., 8 proc., 14 proc. i 20 proc.) oraz ulgami i zwolnieniami (zob. np. Reynolds, 2005).
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krajach nadbattyckich — w Estonii i na Litwie w 1994 roku oraz na Lotwie w 1997
roku.

Wykres 12. Najwyzsza stawka podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych w najszybciej
rozwijajacych si¢ krajach oraz w Polsce

50

40

30

20 ~

Zrédto: Bank S"wiatowy

Ale o wysokim opodatkowaniu pracy w Polsce nie decyduje sam PIT, ale ré6znego
rodzaju sktadki. Wysokie wydatki socjalne, na ktérych sfinansowanie pobiera si¢
owe sktadki, w powiazaniu z niskim odsetkiem pracujacych, a wigc niskim
odsetkiem finansujacych te wydatki, ktéry co gorsza jest dodatkowo redukowany
przez wysoki odsetek oséb, z jednej strony, zwolnionych z wigkszos$ci podatkéw
(jak np. rolnicy), a z drugiej strony, zatrudnionych w sektorze publicznym, za
ktérych panstwo samo sobie ptaci podatki, powoduja, ze opodatkowanie pracy w
Polsce jest duzo wyzsze niz np. w Irlandii. Chociaz najwyzsza stawka PIT w tym
kraju jest wyzsza niz u nas, to mato kto jej podlega. L.aczne opodatkowanie pracy,
obejmujace PIT i wszelkiego rodzaju sktadki, w przypadku matzenstwa z dwdéjka
dzieci, w ktérym tylko jeden rodzic pracuje, zarabiajac $rednia krajowa, wynosi tam
mniej niz 6 proc., dla poréwnania — u nas jest to nadal okoto 40 proc. Tak wigc
podczas gdy w Irlandii z kazdego euro przeznaczonego przez przedsigbiorcg na
pracownika trafia do kieszeni tego ostatniego ponad 94 eurocenty; to u nas z
kazdego ztotego — okolo 60 groszy. Gdyby kiedy$ zréwnata sig¢ produkcja na
zatrudnionego w naszych krajach, a w rezultacie — wydatki przedsigbiorcéw na
pracownikéw, to dzigki niskim podatkom w Irlandii nadal na reke zarabiatoby si¢ o
prawie dwie trzecie wigcej niz u nas. Ta réznica siggataby prawie 90 proc. w
przypadku os6b najstabiej zarabiajacych, bo w Irlandii takie osoby, obok pensji,
otrzymuja dodatkowe s$rodki od rzadu, ktéry poprzez ujemne opodatkowanie pracy
najstabiej zarabiajacych redukuje bodzce do bezczynnos$ci. Wprowadzenie w
naszym kraju od przysziego roku ulg na dzieci oraz obnizenie sktadek na
ubezpieczenie spoleczne tg¢ réznicg zmniejszy, ale nadal pozostanie ona ogromna.
Ale opodatkowanie pracy w Irlandii nie zawsze bylo niskie.

Dopiero ograniczanie wydatkéw publicznych w relacji do PKB pozwolilo na jego
radykalne obnizenie. Np. sukcesywnie obnizano podstawowa stawke PIT z 35 proc.
w 1987 roku do 22 proc. w 2000 roku (i 20 proc. obecnie); od 1990 roku co roku
podnoszono prég, powyzej ktérego ptacito si¢ wyzszy podatek, a niemal co roku
kwote wolna od opodatkowania i limity zwolnien podatkowych; nieco obnizono
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sktadke na ubezpieczenie spoteczne oraz wprowadzono kwot¢ wolna od sktadki
ptaconej przez pracownika

Opodatkowanie pracy w Polsce jest wysokie w poréwnaniu nie tylko do krajéw o
niskich lub umiarkowanych wydatkach publicznych w relacji do PKB, ale i do wielu
takich panstw, w ktérych saq one wyzsze niz u nas. Dla przyktadu, kazdy ztoty, ktéry
trafia do kieszeni pracownika w naszym kraju oznacza dla przedsigbiorcy koszt o
ponad 70 groszy wigkszy; w Norwegii ten narzut na ptace jest o prawie jedna
czwarta mniejszy, a w przypadku pracownika majacego na utrzymaniu rodzing —
nawet o ponad jedna trzecia (OECD, 2006). Tej réznicy nie da si¢ wyjasnié
wysokimi dochodami Norwegii z ropy naftowe;j.

W Polsce wysokie jest nie tylko opodatkowanie pracy, ale i podatki ptacone od
zyskéw. Stawka podatku dochodowego od przedsigbiorstw w naszym kraju nie jest
wysoka. Jest ona co prawda wyzsza niz w Irlandii (12,5 proc.) oraz na Litwie i

Lotwie (15 proc.) lub w Estonii (0 proc. w przypadku reinwestowanych zyskéw).

Ale wérdd najszybciej rozwijajacych sig krajow w ostatnich trzech dekadach tylko w

Botswanie i w Hongkongu jest ona nizsza. Tyle tylko, ze ksiggowo$¢ prowadzona

dla celéw podatkowych ma u nas niewiele wspdlnego z zasadami rachunkowosci, w

tym w szczeg6lnosci z zasada ostrozno$ci. Zasad ta polega na mozliwie wysokim

(ale uzasadnionym) wycenianiu kosztow i strat oraz bardzo ostroznym wycenianiu

przychodéw i zyskéw (Gmytrasiewicz, Karmanska i Olchowicz, 1999, s. 35).

Przedsigbiorcy w naszym kraju musza przedzieraé si¢ przez gaszcz przepiséw, aby

okresli¢, ktére z poniesionych naktadéw moga zaliczy¢ do kosztéw. Istnieje wiele

kategorii faktycznych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktérych

nasze prawo podatkowe nie uznaje — przy czym ich liczba stale wzrasta — z okoto 20

na poczatku lat dziewigédziesigtych do ponad 70 obecnie (Blikle, 2007). W

rezultacie, zysk do opodatkowania jest przecigtnie ponad dwukrotnie wyzszy od

faktycznego. Wyzsza niz u nas réznica migdzy teoretyczna a faktyczna stawka
podatku jest w Botswanie i w Chinach oraz w krajach nadbattyckich. Podatek od
przedsigbiorstw jest wiec w rzeczywistosci zarOwno skomplikowany, jak i wysoki.

Z tej perspektywy nie moze dziwié fakt, ze nigdzie tak wiele przedsigbiorstw jak w

Polsce nie ocenia podatkéw jako powaznej bariery dla rozwijania dziatalno$ci. Aby

to zmieni¢, trzeba zredukowa¢ koszty wykonania obowiazku podatkowego i

zmniejszy¢ ryzyko z nim zwiazane:

e wprowadzi¢ zasad¢ niewykonywania decyzji podatkowej do czasu jej
uprawomocnienia;

e wydluzy¢ vacatio legis ustaw podatkowych pogarszajacych sytuacje¢ chociazby
czesci podatnikow;

e wprowadzi¢ jedna stuzbe uprawniona do kontroli podatkowej (obecny dualizm
w zakresie kontroli i orzekania o zobowiazaniach podatkowych skutkuje
zréznicowaniem orzecznictwa i zwigkszeniem ryzyka prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej);

o uscisli¢ zasady przedawniania zobowiazan podatkowych;.

e wprowadzi¢ elektroniczne faktury i elektroniczna archiwizacje kwitéw
kasowych.
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Wykres 13. Opodatkowanie firm w najszybciej rozwijajacych si¢ krajach oraz w Polsce
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Najwyzsza krancowa stawka podatku
dochodowego od firm
Zrédto: Bank Swiatowy

Relacja podatkéw do zysku
brutto firm

Odsetek przedsigbiorcéw
skarzacych si¢ na podatki

Redukcja opodatkowania pracy przyczynilaby si¢ do zwigkszenia zatrudnienia.
Pracownikéw interesuja nie tyle koszty, jakie w zwiazku z ich zatrudnieniem
ponosza przedsigbiorcy, co wysoko$¢ wynagrodzenia, ktére moga otrzymac na rgke
za swoja pracg. Z kolei dla przedsigbiorcy przy kalkulowaniu oplacalnosci
zatrudnienia dodatkowego pracownika wazne sa nie naktady na wynagrodzenia
pobierane przez pracownikéw, a taczne koszty pracy. Zmniejszenie klina
podatkowego, czyli r6znicy miedzy tacznym kosztem zatrudnienia pracownika a
jego ptaca na reke, powinna zwigkszy¢ liczbg, z jednej strony, przedsigbiorcéw,
ktérym optacaloby si¢ zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw, bo koszty ich pracy
bylyby nizsze, a z drugiej strony, chetnych do pracy, gdyz praca przynositaby
wigksze dochody (a dodatkowo — przy nizszych wydatkach socjalnych — mozliwosci
uzyskiwania dochodéw bez pracy bylyby bardziej ograniczone). Ten wzrost
zatrudnienia bytby tym silniejszy, im mocniej udaloby si¢ ograniczy¢ klin
podatkowy. Skala redukcji klina zalezataby z kolei od rozmiaréw ograniczenia
wydatkéw publicznych w relacji do PKB oraz od zakresu poszerzenia krggu os6b
zobowiazanych do ptacenia podatkéw.

Gdyby zdecydowano si¢ wprowadzi¢ w rolnictwie podobne obowiazki podatkowe i
ubezpieczeniowe, jakie ciaza na pracujacych w innych sektorach gospodarki, to
powinno si¢ nimi obja¢ mozliwie szeroka grupe gospodarstw. Zastosowania
standardowych zasad wylacznie do duzych gospodarstw zniechgcatoby rolnikéw do
powigkszania swoich gospodarstw, a w rezultacie — mogtoby spowolni¢ ten proces i,
bedacy jego skutkiem, z jednej strony, odptyw ludzi z rolnictwa do innych, bardziej
wydajnych sektoréw gospodarki oraz, z drugiej strony, wzrost wydajnosci pracy w
samym rolnictwie. Tym samym, ta prosta rezerwa, pozwalajaca na dostrzegalne
zmniejszenie luki dzielacej nas od panstw najzamozniejszych, bytaby
wykorzystywana w jeszcze mniejszym stopniu niz obecnie.

Pozytywny wpltyw zmniejszenia klina podatkowego na liczbg miejsc pracy mégitby
zosta¢é wzmocniony przez naptyw kapitalu zagranicznego. Przy duzej swobodzie
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przeptywu kapitatéw migdzy panstwami zapotrzebowanie przedsigbiorstw na
pracownikéw charakteryzuje si¢ duzo wigksza wrazliwo$cia na zmiany kosztéw
pracy niz w przeciwnym przypadku. Firmy starajq si¢ lokowac produkcje¢ tam, gdzie
przynosi im ona najwigksze korzysci, a przenosiny produkcji z kraju do kraju staja
si¢ coraz prostsze (zob. np. OECD, 2000, s. 102-103).

Podporzadkowanie prawa podatkowego zasadom rachunkowos$ci powinno z kolei,
upraszczajac sposob naliczania podatku dochodowego od przedsigbiorstw i tagodzac
jego ciezar, zwigkszy¢ ich zdolnos$¢ i sktonno$¢ do inwestowania. Podobne skutki
przyniostoby dodatkowe obnizenie stawki podatku. Zdolno$¢ firm do inwestowania
poszerzylaby si¢, bo mialyby one wigcej wolnych $rodkéw na inwestycje
(dodatkowo tg zdolno§¢ podnositby spadek kosztow pracy po redukcji jej
opodatkowania). Z kolei ich sklonno$¢ do inwestowania powinna wzrosna¢, gdyz
przy nizszym faktycznym opodatkowaniu zyskéw przynositoby ono wigksze
dochody — przedsigbiorstwa mogtyby podja¢ czgs¢ projektow, ktdre przy wyzszym
opodatkowaniu zyskow byta nieoptacalna.

Trzeba dodaé, ze w warunkach nizszego opodatkowania pracy, a w rezultacie
nizszych jej kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorcéw dodatkowe inwestycje
bylyby kierowane na zwigkszenie zdolnos$ci wytwdrczych gospodarki, nie za$§ — jak
bywa to czgsto obecnie — na zastapienie drogiej pracy (w stosunku do jej
wydajno$ci) tanim kapitatem.

Proste i1 niskie opodatkowanie zyskow zachgcaloby do inwestycji u nas nie tylko
krajowe przedsigbiorstwa, ale i zagraniczne. Ponadto, Polska moglaby, zamiast
traci¢, zacza¢ korzysta¢ z cen transferowych stosowanych przez przedsigbiorstwa
ponadnarodowe — tak jak od dluzszego czasu korzysta na nich np. Irlandia. Gdyby
faktyczne opodatkowanie zyskéw w Polsce byto nizsze niz w innych panstwach, w
ktérych te firmy dziataja, wtedy staralyby si¢ one zawyza¢ przychody i zanizaé
koszty w naszym kraju oraz zaniza¢ przychody i zawyzaé koszty gdzie indziej.
Wykazujac duze zyski w naszym kraju oraz niewielkie zyski lub straty — w
pozostalych krajach, przedsigbiorstwa te minimalizowatyby taczna wielko$é
zaptaconych podatkéw. Jednocze$nie jednak, mocno =zasilalyby nasz budzet;
trafiataby do niego znacznie wigksza czg$¢ ptaconych przez nie podatkéw niz ta,
ktéra wynikataby z rzeczywistej skali ich dzialalno$ci w naszym kraju, a wszystko
kosztem tych panstw, ktére wysoko opodatkowuja zyski. Dzigki korzy§ciom z cen
transferowych mozna byloby dodatkowo obnizy¢ opodatkowanie zyskéw, a w
rezultacie — zwigkszy¢ zdolnos$¢ i sktonnos$¢ przedsigbiorstw do inwestowania (oraz
zacheci¢ je do stosowania cen transferowych korzystnych dla naszego budzetu).

Obnizenie opodatkowania zaréwno pracy, jak i zyskéw przedsigbiorstw powinno
ograniczy¢ zakres nieproduktywnych dziatan w gospodarce. Przy nizszych i
prostszych podatkach ludzie mieliby mniej bodZzcéw oraz sposobnosci do
wyszukiwania metod na nieptacenie podatkéw. Traciliby wigc mniej czasu i energii
na tego rodzaju dziatania. Nie tylko uchylanie si¢ od ptacenia, ale i dopelnianie
obowiazkéw podatkowych wymaga poniesienia zbg¢dnych naktadéw, ktére w
przeciwnym razie mogtyby zosta¢ wykorzystane w produktywny sposob. Przy
prostych  podatkach mniej uciazliwe byloby prowadzenie odpowiedniej
dokumentacji. Mniej bytoby niejasnych lub spornych spraw. Rzadsze i krétsze
bylyby wigc kontrole podatkowe. Rzadziej tez podatnicy musieliby si¢ odwotywac
do sadéw od niekorzystnych dla siebie decyzji kontroli skarbowej. Wreszcie, takze
wydatki panstwa na kontrol¢ podatnikéw moglyby by¢ mniejsze — bez ryzyka
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nasilenia si¢ oszustw podatkowych.

Wraz ze zmniejszeniem si¢ atrakcyjnos$ci prowadzenia dzialalno$ci w szarej strefie
spadloby znaczenie jednej z barier blokujacych rozprzestrzenianie si¢ technologii o
wysokiej wydajno$ci. Prowadzac dziatalno$¢ w szarej strefie nie sposéb inwestowac
w najbardziej wydajne technologie co najmniej z dwéch powodéw. Z jednej strony,
taka dziatalno$¢ nie moze by¢ prowadzona na duza skalg, bo zwigkszatoby to
ryzyko wykrycia przez aparat skarbowy, a wysoko wydajne technologie czgsto
potrzebuja duzej skali produkcji, aby optacato si¢ w nie inwestowal. Skale
produkcji w szarej strefie ogranicza takze i to, ze dzialajac w niej nie mozna zwrécié
si¢ do panstwa o wyegzekwowanie naleznos$ci od nierzetelnych kontrahentéw. Stad,
interesy prowadzi si¢ w niej gtéwnie albo bez odraczania platnosci, albo z klientami,
ktérych dobrze si¢ zna i ma si¢ do nich zaufanie. Pierwsza z tych cech ogranicza
wielko$¢ poszczegdlnych transakcji, natomiast druga — krag klientéw. Z drugiej
strony, dziatajac w szarej strefie, wiele si¢ ryzykuje, a ryzyko nie sprzyja
inwestycjom, koniecznym do uruchomienia technologii o wysokiej wydajnosci. W
przypadku wykrycia oszustw podatkowych przez aparat skarbowy jest sig
narazonym na wysokie kary. Racjonalnym jest wigc nieposiadanie duzego majatku
trwalego, ktéry fatwo moglby zosta¢ przejety przez Skarb Panstwa na poczet kar, bo
trudno go zaréwno ukryé¢, jak i szybko spienigzy¢. Ponadto, z powodu ryzyka tak
wykrycia, jak i1 trafienia na nierzetelnego klienta praktycznie niemozliwe jest
zawieranie duzych lub dlugookresowych kontraktéw, ktére gwarantowalyby
odzyskanie przynajmniej czesci nakladéw potrzebnych do uruchomienia technologii
o wysokiej wydajnosci.

Skutkiem zmniejszenia si¢ szarej strefy, powigzanym z opisanym powyzej, bylby
przeplyw kapitatu i pracownikéw z sektoréw o niskiej produktywnosci do sektoréw,
w ktoérych jest ona wysoka. Mozliwosci unikania podatkéw réznia si¢ miedzy
rodzajami dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli podatki sa skomplikowane i wysokie,
rozrastaja si¢ sektory gospodarki o relatywnie niskiej produktywnosci, bo w takich
sektorach tatwiej si¢ ich unika: inwestycje konieczne do uruchomienia i rozwijania
dziatalno$ci sa w nich co najwyzej niewielkie, a optacalno$¢ nie zwigksza sig
istotnie wraz ze skala wytwarzania; spetlniaja wigc one dwa podstawowe warunki
skutecznego unikania podatkéw — istniejace w nich firmy maja niewielki, a przez to
trudny do wykrycia majatek oraz prowadza dzialalno$¢ na niewielka skalg, a tym
samym nie rzucaja si¢ w oczy. Rozrostowi sektoréw o niskiej produktywnosci
towarzyszy kurczenie si¢ sektorow, w ktérych jest ona wysoka — z natury
ograniczone zasoby gospodarki nie moga by¢ jednoczes$nie wykorzystywane w obu
rodzajach sektoréw. Ponadto, im wigkszy jest udzial szarej strefy w gospodarce, tym
mocniej panstwo musi opodatkowywaé sektory o wysokiej produktywnosci, aby
uzyska¢ planowane dochody. W ten sposéb jednak dodatkowo zwigksza bodzce do
przenoszenia dziatalno$ci przez przedsigbiorcow do sektoréw o niskiej
produktywno$ci, w ktérych tatwiej unika si¢ placenia podatkéw. Obnizka i
uproszczenie podatkéw zamienitaby to btedne kolo gospodarczej stagnacji w koto
gospodarczego sukcesu. Przeplyw pracownikéw i kapitalu z sektor6w o niskiej
produktywnosci do sektoréw, w ktérych jest ona wysoka, zwigkszalby dochody
panstwa z podatkéw, a tym samym umozliwiat kolejne ich redukcje, dodatkowo
ostabiajac bodzce do prowadzenia dziatalnos$ci w szarej strefie.

Przeptyw kapitatu i pracownikéw z mniej do bardziej produktywnych sektoréw

zostalby wzmocniony przez poszerzenie kregu 0séb objetych obowiazkiem ptacenia
podatkéw, czy — ogélniej — przez ujednolicenie zasad, wedle ktérych sa one
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naliczane. Na to, jakie dobra sa wytwarzane, przestalyby wptywaé réznice w
wielkos$ci cigzaréw podatkowych naktadanych na poszczegdlne sektory gospodarki,
pracownikéw oraz wiascicieli kapitatu. Zaczelyby o tym decydowaé (prawie')
wylacznie preferencje klientéw. Podatki nadal uszczuplatyby S$rodki, ktérymi
poszczegélne osoby i1 firmy mogltyby swobodnie dysponowaé. Jednak nie
obnizatyby dtuzej optacalnosci prowadzenia jednych rodzajéw dziatalno$ci bardziej
niz innych.

Skurczenie si¢ szarej strefy oraz liczby sporéw migdzy przedsigbiorcami i aparatem
skarbowym, na skutek obnizki i uproszczenia podatkéw, oznaczatoby réwniez
zwigkszenie stopnia wykorzystania zasobow istniejacych w  gospodarce.
Przynajmniej czg$¢ oszustw podatkowych jest wykrywana, a to czgsto ogranicza
zakres dziatalno$ci przedsigbiorcéw, ktérzy sig ich dopuszczaja, lub nawet ktadzie
jej kres. Bywa, ze tak samo koncza si¢ spory podatnikéw z fiskusem, w ktérych to
podatnicy maja racj¢. Tymczasem, czg§¢ z posiadanych przez nich zasobéw (np.
wiedza na temat sposobéw docierania do klientéw) moze by¢ na tyle specyficzna, ze
innym firmom trudno jest je przeja¢ i w pelni wykorzysta¢. Ponadto, moga one by¢
niechetne do zawierania transakcji z przedsigbiorcami majacymi powazne problemy
z aparatem skarbowym. Z chwila za$, gdy majatek przedsigbiorstw nie bedacych w
stanie zaptaci¢ natozonych na nie kar przejmuje panstwo, stabnie sprawowany nad
nim nadzér wlascicielski, a w efekcie — dbato$¢ o to, jak jest on wykorzystywany.

Reforma otoczenia regulacyjnego gospodarki

Uzdrowienie finanséw publicznych nie jest jedyna reforma panstwa niezbgdna do
utrzymania szybkiego rozwoju naszego kraju w dtugim okresie. Potrzebna jest takze
poprawa otoczenia regulacyjnego gospodarki.

Jednym z podstawowych elementéw tej poprawy powinno by¢ ulatwienie
zaktadania firm. Dyskusja w naszym kraju toczy si¢ woké6l zmniejszenia liczby
formalno$ci koniecznych do spelnienia, aby zatozy¢ firmg. Im mniej by ich bylo,
tym w mniejszym stopniu energia ludzka bylaby kierowana na nieproduktywne
dziatania; od wypetniania formularzy i ich sprawdzania, czy wydawania réznego
rodzaju potwierdzen, ich gromadzenia i weryfikowania jeszcze w zadnym kraju nie
zwigkszyt si¢ taczny dochdd. Jednak to nie liczba formalnosci, ani czas potrzebny
do ich przebycia stanowi gtéwna barier¢ dla powstawania nowych firm w naszym
kraju. Najpowazniejsza bariera jest koszt zatozenia firmy. U nas jest on wyraznie
wyzszy niz w Irlandii, w krajach nadbattyckich oraz we wszystkich najszybciej
rozwijajacych si¢ krajach w ostatnich trzech dekadach'®. Szczegélnie wiele dzieli
nas w tym wzgledzie od Irlandii i Singapuru. W tych 2 krajach koszt zatozenia firmy
jest w relacji do dochodu na mieszkanca, odpowiednio, ponad 71-krotnie oraz 26-
krotnie wyzszy niz u nas. Ale skorzystanie z rozwigzan wprowadzonych w krajach
nadbattyckich juz bytoby ogromnym postgpem. Tam ten koszt jest nizszy niz w
Polsce od ponad 4 razy w Estonii do prawie 8 razy na Litwie.

15 Zasady ujednolicenia cigzaréw podatkowych nie nalezatoby stosowaé do débr spofecznie szkodliwych — takich jak papierosy lub alkohol.
16 Przedstawione miary dotycza rejestracji spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia.
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Wykres 14. Bariery przy zakladaniu firmy
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Przecigtny koszt uruchomienia firmy (w % DN)
Zrédto: Bank Swiatowy

...tak, aby ich Jezeli obnizenie kosztéw zalozenia firmy jest wazne dla szybkiego rozwoju, to nie

przedsigbiorczos¢  dlatego, ze koszty te moga wptywaé na liczbg os6b przedsigbiorczych, ale dlatego ze
prestata by¢ dzigki takiemu obnizeniu ludzie ci w mniejszym stopniu kierowaliby swoja energie
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cokolwiek
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na dziatania nieproduktywne, a w wigkszym zajeliby si¢ pomnazaniem dochodéw
(zob. np. Baumol, 2002).

Mozliwie niskie koszty rozpoczgcia dziatalnosci w dowolnym sektorze sprzyjatyby
rowniez podejmowaniu innowacji, a wigc postgpowi technicznemu, bo utrzymanie
si¢ poszczegdlnych firm przy zyciu w wigkszym stopniu niz obecnie zalezatoby od
wynajdywania bardziej wydajnych sposobéw produkcji od stosowanych w
przesztosci oraz przez konkurencj¢ (zob. np. Porter, 1990). Z tego samego powodu
powinien zwigkszy¢ si¢ stopien wykorzystania zasobow istniejacych w gospodarce.
Obnizenie kosztéw zaktadania nowych firm ufatwiatoby réwniez przeptyw kapitatu
i pracownikéw do najbardziej produktywnych zastosowan. Oznaczaloby bowiem
redukcje jednego z kosztow blokujacych takie przeptywy. Badania empiryczne
dowodza jednoznacznie pozytywnego wplywu konkurencji na wzrost gospodarki
(zob. np. Nickell, 1996).

Jezeli Polska ma si¢ nadal szybko rozwija¢, usuwanie utrudnien nie powinno
dotyczy¢ tylko zakladania firm, ale i ich pdzniejszego rozwijania. Ulga dla
przedsigbiorstw bytoby wspomniane wcze$niej uproszczenie podatkéw w ramach
kompleksowej reformy finanséw publicznych. Ale likwidacja cigzaréw
utrudniajacych prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej nie powinna si¢ ograniczaé
do uproszczenia podatkéw. Istnieje wiele innych barier niz skomplikowany system
podatkowy, ktére hamuja rozwdj przedsigbiorstw.

Negatywny wplyw na inwestycje ma w szczeg6lno$ci masa biurokratycznych
obciazen, ktére musza pokonywaé przedsigbiorcy, jezeli chca cokolwiek
wybudowac¢. Dla przyktadu, przy budowie magazynu musza oni przebrnaé przez 25
procedur. Nie to jednak najbardziej r6zni nas od najszybciej rozwijajacych krajow.
Mozna znalez¢ wérdd nich takie, gdzie formalnos$ci do przebycia jest jeszcze wigcej
(Chiny i Botswana). Najpowazniejszym problemem, jezeli chodzi o inwestycje
budowlane jest u nas to, ze uporanie si¢ z duza czescia biurokratycznych cigzaréw
zalezy od dobrej woli urzednikéw, ktérzy maja wiele swobody przy ustalaniu, co
moze powsta¢ na danym terenie. Bywa, ze cze$¢ z nich prébuje wykorzystac te
swobod¢ do wymuszania na przedsigbiorcach lapdéwek. Wielu innych z kolei
odmawia wydania odpowiednich decyzji lub je opdznia, bojac si¢ oskarzenia o
korupcje. W rezultacie, rozpoczecie budowy najprostszego magazynu, ktére w
krajach nadbattyckich trwa $rednio nieco ponad 4 miesiace, w najszybciej
rozwijajacych sie¢ krajach w ostatnich trzech dekadach — przecigtnie okoto 5
miesigcy (w tym w Korei, gdzie ten okres jest najkrotszy — tylko 2 miesiace), w
Irlandii — 6 miesigcy, u nas zabiera ponad 11 miesigcy. Trzeba przy tym pamigtac,
ze wiele rodzajow inwestycji si¢ uzupetnia. Przedsigbiorstwa maja ograniczone
mozliwosci przesuwania funduszy z projektéw, ktére zostaly opdznione lub
zablokowane przez urz¢dnikow, na realizacje innych inwestycji. Jezeli nie moga
wybudowa¢ magazynéw, to mniej bgda takze inwestowaé np. w maszyny, bo nie
beda miaty gdzie sktadowaé zwigkszonej produkcji. Jesli uda im si¢ w koncu
dokonczy¢ budowe, to i tak beda musieli ograniczy¢ nakltady na inne cele, bo
Slimaczaca si¢ inwestycja duzo kosztuje, a w rezultacie — pozostawia mniej
funduszy na inne projekty.
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Wykres 15. Zakres regulacji rynku nieruchomosci
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Liczba procedur do przebycia przy budowie magazynu Przecigtny czas potrzebny do rozpoczecia budowy magazynu

...Z kolei na
zatrudnienie
ujemnie wplywa
sztywne prawo
pracy...

Zrédto: Bank S"wiatowy

Aby zmniejszy¢ zakres uznaniowosci urz¢dniczej i skréci¢ okres uzyskiwania

pozwolen na budowg, nalezaloby:

* Wprowadzi¢ obowiazek pokrycia catego obszaru kazdej gminy planem ogélnym
zagospodarowania przestrzennego, ktérego zakres bylby ograniczony do
ustalenia przeznaczenia terenéw, ustalenia uktadu podstawowej infrastruktury
technicznej (drogi, sie¢ energetyczna, wodociagowa, kanalizacyjna), wskazania
obszaréw obowiazkowego sporzadzenia planu szczegétowego, ustalenia
harmonogramu  realizacji  infrastruktury technicznej; w  przypadku
niewywiazania si¢ z obowiazku przez gming plan mégiby sporzadza¢ samorzad
wojewddztwa 1 obcigzy¢é gming kosztami; jednocze$nie gminy moglyby
obejmowa¢ wybrane tereny planami szczegétowymi; utatwi¢ procedury
tworzenia plandéw np. poprzez zawezenie mozliwosci zgtaszania uwag;

e ustanowi¢ na poziomie kraju standardy zabudowy, zawierajace minimalne
wskazniki ksztaltowania zabudowy; wraz z planem ogélnym zagospodarowania
przestrzennego stanowityby one podstawe dla decyzji o pozwoleniu na budowe
(dla terendw nie objetych planem szczegétowym zagospodarowania
przestrzennego ani standardami gminnymi).

e ustanowi¢ fundusz powierniczy, w ktérym deponowane bylyby $rodki ze
sprzedazy nieruchomo$ci. o nieuregulowanym prawie wlasnosci;

e okresli¢ w przepisach powszechnie obowiazujacych precyzyjne kryteria
kwalifikowania inwestycji do wymagajacych przeprowadzenia procedury
oddzialywania na $rodowisko, w tym sporzadzenia raportu oddzialywania
inwestycji na §rodowisko;

® Wyeliminowa¢ powtarzanie procedur oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko.

Z kolei wzrost zatrudnienia jest hamowany przez sztywne prawo pracy, ktére
zaweza mozliwosci samodzielnego ustalania przez pracownikéw i pracodawcow
warunkOéw pracy i jej wynagradzania. Polska szczegdlnie mocno rézni si¢ od
najszybciej rozwijajacych si¢ krajow pod wzgledem ksztaltowania czasu pracy oraz
warunkéw zatrudniania i zwalniania pracownikow.

Wysokie koszty zatrudniania i zwalniania pracownikéw sprawiaja, ze nawet w
okresie dobrej koniunktury gospodarczej przedsigbiorcy niechgtnie zwigkszaja
zatrudnianie, w tym w szczegdlnosci oséb cechujacych sig niska produktywnoscia i
wysoka rotacja (tj. os6b mtodych, nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji oraz
dtugotrwale bezrobotnych — Di Tella i MacCulloch, 2005). Niemoznos$¢
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...Aby utrzyma’é
wysokie tempo
wzrostu gospodarki,
musimy wzmocnic¢
ochrone praw
wlasnosci...

...Teraz
wyegzekwowanie
umowy od
niesolidnego
kontrahenta trwa u
nas np. ponad 14
raz dtuzej niz w
Singapurze...

elastycznego dostosowywania zatrudnienia do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku
powoduje, ze przecigtny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych wydtuza sig,
co zwigksza bezrobocie dlugookresowe (Layard i Nickell, 1999).

Aby upodobni¢ si¢ pod wzgledem elastyczno$ci rynku pracy do tygryséw

gospodarczych, nasze panstwo musialoby m.in.:

e ufatwi¢ stosowanie elastycznych form organizacji pracy takich jak indywidualne
konta czasu pracy, dzielenie stanowiska pracy, itp.:

e da¢ wigksza swobodg pracy w godzinach nadliczbowych poprzez wydluzenie
okresu rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy, zmniejszenie wysokosci
dodatkéw za godziny nadliczbowe oraz uelastycznienie zasad rekompensowania
pracy w godzinach nadliczbowych;

e ograniczy¢ obowiazki przedsigbiorcow w  zakresie przechowywania
dokumentacji pracowniczej i umozliwienie archiwizacji elektronicznej (pelna
archiwizacja  elektroniczna akt personalnych  zmniejszytaby  koszty
funkcjonowania przedsigbiorstw oraz utatwitaby pracownikom i emerytom
dostep do danych);

® wprowadzi¢ sankcje za nieuzasadnione porzucenie pracy przez pracownika;

® znie$¢ obowiazek okreslania przyczyny wypowiedzenia umowy o prace;

e 7znie$¢ obowiazek informowania zwiazkéw zawodowych o zamiarze
wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace;

e ograniczy¢ zakres szczegdlnej ochrony pracownikéw przed rozwigzaniem
umowy o prace;

® umozliwi¢ przedsigbiorcy obrong przed nielegalnym strajkiem poprzez
wprowadzenie sadowej kontroli legalno$ci sporu zbiorowego oraz
wprowadzenie prawa do lokautu defensywnego (Europejska Karta Socjalna
dopuszcza takie rozwigzanie w odniesieniu do strajkéw nielegalnych).

Innym waznym elementem poprawy otoczenia regulacyjnego byloby wzmocnienie
ochrony praw wtlasnoséci. Obecnie, przedsigbiorcy musza przebrnaé przez 41
procedur, aby wyegzekwowaé umowe, od ktérej wypetnienia uchyla si¢ nierzetelny
kontrahent. W Irlandii takich procedur jest ponad dwa razy, a w krajach
nadbattyckich — prawie dwa razy mniej. W najszybciej rozwijajacych si¢ krajach w
ostatnich 3 dekadach ich liczba jest mniejsza przecigtnie o ponad jedna trzecia, a u
lidera pod tym wzgledem, tj. w Hongkongu — o prawie dwie trzecie. Odzyskanie
nalezno$ci od nieuczciwego dtuznika jest u nas trudne nie tylko na skutek masy
formalnosci, ktére trzeba wypelni¢, aby odzyska¢ swoja wtasnos¢, ale i przez diugi
czas, jaki pochtania przejécie przez kazda z nich. W sumie wyegzekwowanie
umowy zabiera w naszym kraju przecigtnie ponad dwa lata i osiem miesigcy,
podczas gdy w Irlandii i krajach nadbattyckich — okoto 7 miesigcy, a w najszybciej
rozwijajacych sig krajach w ostatnich trzech dekadach — nieco ponad sze$¢ miesigcy.
Aby doréwna¢ Singapurowi, w ktérym najsprawniej egzekwuje si¢ umowy,
musieliby$Smy skrécié¢ okres rozpatrywania roszczen o ... dwa lata i sze$¢ miesigcy.
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Wykres 16. Prawna ochrona uméw
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Liczba procedur do przebycia,
aby wyegzekwowaé umowg
Zrodlo: Bank Swiatowy

Przecigtny czas potrzebny
do wyegzekwowania umowy

Wzmocnienie ochrony praw wlasnosci, po pierwsze, wyeliminowatoby wiele
nieproduktywnych  dzialan. Z  jednej strony, zmalalyby  mozliwosci
przechwytywania korzysci z naktadéw nie ponoszonych przez siebie. Tym samym,
ostabty réwniez bodzce do prowadzenia takiego procederu. Z drugiej strony, nie
trzeba bytoby traci¢ tyle energii i Srodkéw co obecnie na doktadne zabezpieczanie
swojej wlasnosci. Rzadziej tez konieczne byloby ponoszenie naktadéw na jej
odzyskiwanie (zamiast na jej powigkszanie).

Po drugie, takie wzmocnienie oznaczatoby usunigcie powaznej bariery blokujacej
przeptyw kapitatlu i zatrudnionych z firm chronicznie ponoszacych straty do
przedsigbiorstw potrafiacych zyskownie uzywaé zasoby. Te pierwsze, tracac
mozliwo$¢ nieptacenia przez lata za zakupione dobra, nie moglyby dluzej
przerzucaé cigzaru wilasnej nieefektywno$ci na te drugie. Nie potrafiac sptacaé
swoich dlugéw z pieniedzy uzyskanych ze sprzedazy oferowanych przez siebie
towaréw lub ustug, musiatyby pozbywa¢ si¢ majatku, ktéry gdzie indziej mégtby
znalez¢ zyskowne zastosowanie.

Po trzecie, powinny wzrosna¢ inwestycje. Z jednej strony, przedsigbiorstwa mialyby
na nie wigcej S$rodkéw, bo ich zasoby bytyby w duzo mniejszej czesci
przechwytywane i marnowane przez niesolidnych dluznikéw. Z drugiej strony,
bardziej oplacaloby si¢ podejmowanie inwestycji, bo zmalatoby ryzyko
przywtaszczenia sobie ptynacych z nich korzysci przez nieuczciwych kontrahentow.
Z tego samego powodu, powinna si¢ zwigkszy¢ sktonno$¢ przedsigbiorstw do
tworzenia miejsc pracy oraz do innowacji.

Po czwarte, wzréstby stopien wykorzystania zasobdw istniejacych w gospodarce.
Ryzyko szybkiej eliminacji z rynku w przypadku niepetnego wykorzystania majatku
produkcyjnego dyscyplinowatoby wiekszos$¢ przedsigbiorstw. Te firmy, na ktére ten
bodziec by nie zadziatal i nadal marnowalyby swoje zasoby, predko by je stracity
(zob. punkt wczesniejszy).

Po piate, zwigkszyloby si¢ znaczenie w gospodarce sektoré6w o wysokiej
produktywnosci. Przedsigbiorcy mogliby bez wigkszych obaw angazowac sig w te
rodzaje dziatalnoSci, ktére wymagaja zawierania uméw z wieloma partnerami oraz
stosowania odroczonych platnosci. Tym samym, zaczgliby w wigkszym niz obecnie
stopniu czerpa¢ korzysci, jakie niesie za soba specjalizacja oraz duza skala
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dziatalnosci.

Podsumowanie — rekomendacje

Wzrost gospodarczy, dopdki sig¢ utrzymuje, przynosi korzysci zaréwno bogatym, jak
i biednym, niezaleznie od tego, czy panstwo zajmuje si¢ ,.dzieleniem owocéw
wzrostu”, czy tez nie. Jak pokazuje do§wiadczenie migdzynarodowe, w dluzszym
okresie dochody obu grup we wszystkich krajach zwiekszaja si¢ w podobnym
tempie, co powoduje, ze stosunek uzyskiwanych przez nie dochodéw waha si¢ w
niewielkim stopniu. Dzigki rozwojowi, po pewnym czasie poziom zycia biednych
ludzi staje si¢ wyzszy niz w przesziosci oséb catkiem zamoznych. Rozwdj skutkuje
nie tylko wzrostem poziomu zycia wszystkich grup dochodowych w spoteczenistwie,
ale 1 ciagla zmiang ich sktadu. Osoby z dolnych grup dochodowych maja szanse
przeskoczy¢ do gdérnych warstw, a osoby z gérnych grup ryzykuja spadek w dot,
jezeli przestaja sig¢ wysila¢, a nie przestaja wydawac.

Po wprowadzeniu wolnorynkowych reform Polska nalezata do najszybciej
rozwijajacych si¢ krajow. W latach 1992-2006 jedynie 10 panstw osiagneto wyzsze
tempo wzrostu dochodu na mieszkanca. W tej grupie nie bylo ani jednego kraju z
dawnego bloku wschodniego. Gdyby nasz kraj nadal tak szybko si¢ rozwijat, to po
16 latach dochdd na mieszkanca u nas zréwnalby si¢ z obserwowanym obecnie w
strefie euro. Po kolejnych 10 latach Polska stataby si¢ zamozniejsza niz kraje strefy
euro.

Roéwnie wysokie lub wyzsze tempo wzrostu gospodarki niz to, ktére zapewnitoby
nam szybkie dotaczenie do grupy krajow najwyzej rozwinigtych, udato si¢ w
poprzednich 3 dekadach utrzymac¢ jedynie 8 panstwom. Polska znaczaco si¢ od nich
r6zni. R6zni sig tez od Irlandii w okresie, w ktérym doganiata ona bogate kraje Unii
Europejskiej. Wreszcie, rézni si¢ od krajéw nadbattyckich, ktére startujac z
najtrudniejszej pozycji odniosty najbardziej spektakularny sukces spos$réd krajow
Europy Srodkowej. Wszystko to zmniejsza nasze szanse na powtérzenie ich
osiagnie¢ wymienionych krajéw.

e Po pierwsze, aby Polska mogla nadal szybko si¢ rozwijac, wiecej Polakéw
musi pracowa¢. Obecnie odsetek pracujacych tylko nieznacznie przekracza 50
proc. i jest o okoto jedna piata nizszy niz §rednio w tygrysach i o jedna trzecia
niz w Chinach i Tajlandii, w ktérych jest on najwyzszy w tej grupie panstw.
Gdyby w ciagu 16 lat wzrést on do nieco ponad 65 proc., tj. o taka sama
wielkos$¢ jak w Irlandii w latach dziewigédziesiatych, luka w poziomie dochodu
na mieszkanca dzielaca nas od strefy euro zawegzitaby sig o ponad 20 proc.

e Po drugie, musimy wigcej oszczedza¢, aby méc sfinansowaé niezbedne
inwestycje i przyciagna¢ duzo zagranicznego kapitalu. Obecnie oszczgdzamy
prawie dwa razy mniejszy odsetek tacznego dochodu wypracowanego w
gospodarce niz tygrysy i niemal dwa i pét raza mniejszy — niz Singapur, w
ktérym sktonno$¢ do oszczedzania jest najwigksza. Gdyby$Smy w ciagu 16 lat
zwigkszyli nasze oszczedno$ci podobnie jak Irlandczycy w latach 1985-2000, tj.
podniesli ich relacj¢ do PKB z okoto 18 do 33 proc., to réznica w poziomie
dochodu na mieszkanca miedzy Polska a krajami strefy euro zmniejszylaby sie
o 12,5 proc., a w kolejnych latach w sumie o okoto 40 proc. i to pomijajac
wpltyw nowych inwestycji na postgp techniczny.
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5.1

¢ Po trzecie, musimy usuwa¢ zrodla nieefektywnosci wykorzystania kapitatu i
pracy, co pozwoli nam podnies¢ ich produktywnosé, czyli wielko$é
produkcji uzyskiwanej z kazdej ich jednostki. W szczegdélnosci powinnismy
znie$¢ bariery ograniczajaca przeptyw kapitalu i pracownikéw z sektoréw o
niskiej produktywnos$ci do sektoréw, w ktdrych jest ona wysoka. Sektorem o
niskiej produktywno$ci, w ktérym na dodatek pracuje u nas wielu ludzi jest
rolnictwo. Wytwarza ono okoto 4,5 proc. tacznego produktu, a zatrudnia 14
proc. wszystkich pracujacych. Wséréd tygryséw glebsza niz w Polsce przepasé
migdzy wydajnos$cia pracy w rolnictwie i poza rolnictwem mozna znalezé
jedynie w Botswanie. Gdyby jedna piata pracujacych w naszym rolnictwie
znalazta prac¢ poza rolnictwem, tak jak si¢ to statlo w Irlandii w latach
dziewigédziesiatych, to wylacznie z tego powodu luka w dochodzie na
mieszkanca miedzy Polska a krajami strefy euro zmniejszytaby si¢ o okoto 3
proc.

Rekomendacje w zakresie finansow publicznych

Zasadnicze znaczenie dla uruchomienia tych rezerw wzrostu i powtorzenia
irlandzkiego sukcesu z lat dziewieédziesiatych ma obnizenie relacji wydatkow
publicznych do PKB. Obecnie sa one w takim ujgciu o prawie dwie trzecie wyzsze
niz byly w najszybciej rozwijajacych si¢ krajach w ostatnich trzech dekadach i
prawie dwukrotnie — niz w Hongkongu, gdzie byly one najnizsze. Sa one réwniez o
prawie jedna czwarta wyzsze niz w Irlandii i krajach nadbaltyckich

Tak dlugo, jak dlugo utrzymuje si¢ wysoka aktywnos$¢ gospodarcza, do
obnizenia relacji wydatkéw publicznych do PKB niepotrzebne sa cigcia w
wydatkach, a wystarczy jedynie zahamowanie ich zwigkszania. Przy ich
obecnym tempie wzrostu, faktyczny deficyt w finansach publicznych mégiby,
gdyby nagle skonczyla si¢ dobra koniunktura, zwigkszy¢ si¢ z okoto 50 mld zt do
85-90 mld z1, czyli 7-7,5 proc. PKB. Tak wigc, jesli teraz nie zahamujemy wzrostu
wydatkéw, to pdzniej bedziemy zmuszeni — podobnie jak Irlandia w latach
osiemdziesiatych oraz kraje nadbattyckie po krzyskie rosyjskim — poddaé sig
bolesnej kuracji.

Gdyby wprowadzono regule, wedle ktérej wydatki moglyby by¢ zwigkszane o 2
proc. ponad cel inflacyjny, to w ciagu 18 lat spadlyby one ponizej 30 proc. PKB,
tj. do poziomu nieco nizszego niz w Irlandii i w krajach nadbattyckich, ale
pozwalajacego na wypelnianie wszystkich funkcji panstwa realizowanych w krajach
wysoko rozwinigtych, a po 35 latach — ponizej 20 proc. PKB, tj. do poziomu
charakteryzujacego tygrysy azjatyckie. Ten spadek bylby znacznie szybszy, gdyby
te regute stosowano wytacznie do wydatkéw, ktére same w sobie nie szkodza
rozwojowi lub nie sa niesprawiedliwe, a wydatki majace obie te cechy naraz —
mozliwie szybko zlikwidowano. Luzniejsze reguty wydatkowe moglyby
doprowadzi¢ do dalszego zwigkszenia relacji wydatkéw publicznych do PKB, bo
bez wyraznego jej obnizenia w ciagu kilkunastu lat, mogtoby doj$¢ do wyraznego
spowolnienia tempa wzrostu naszej gospodarki.

Regula ustalajaca gorna granice zwigkszania wydatkow publicznych powinna

szybko zastapi¢ wprowadzong przez rzad Pis zasad¢ utrzymywania deficytu na
poziomie 30 mld zt. Stabilizowanie deficytu nie dotyka Zrddta choroby polskich
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finanséw publicznych, czyli rozdetych wydatkéw. Co gorsza, poniewaz rzad, wbrew
interpretacji Eurostatu, nie uznaje skladek przekazywanych przez ZUS do otwartych
funduszy emerytalnych za wydatek panstwa, ta tzw. kotwica nie daje tez nadziei na
szybkie ograniczenie relacji deficytu do PKB do rozmiar6w nie zagrazajacych
stabilno$ci makroekonomicznej kraju. Gdyby trzymac sig tej ,.kotwicy”, to deficyt
spadiby ponizej 3 proc. PKB po 2017 lub nawet 2023 roku i to przy watpliwym
zatozeniu, ze wcze$niej nasza gospodarka nie przestalaby sig¢ szybko rozwijac.

Oszczednosci nalezy przede wszystkim szuka¢ w tych wydatkach socjalnych,
ktore wpychaja ludzi w biernos¢ zawodowa, bo to gléwnie wielko$é tych
wydatkow rozni nas od tygryséw gospodarczych, szkodzac rozwojowi. Wydatki
socjalne kierowane do os6b zdolnych do pracy zniechgcaja ich do poszukiwania
zatrudnienia, ostabiaja wazny bodziec do oszczedzania, tj. zapobiegliwosc,
konserwuja zacofanie polskiej wsi oraz kieruja wysitki ludzi na walkg o przywileje
zamiast na pomnazanie lacznego dochodu. Wiele wydatkéw socjalnych nie tylko
szkodzi rozwojowi, ale jest tez niesprawiedliwych. Nie trafiaja bowiem do oséb
biednych — udziat tych oséb w tacznym dochodzie wytworzonym w gospodarce jest
u nas nizszy niz przecigtnie w krajach posocjalistycznych, w ktérych nie wydaje si¢
praktycznie nic na pomoc socjalna.

Do radykalnego obnizenia relacji wydatkow publicznych do PKB Kkonieczne
jest rowniez przesuniecie czeSci zatrudnienia z sektora publicznego do sektora
prywatnego. Obecnie jest w nim zatrudniona wigcej niz co czwarta osoba pracujaca
w naszym kraju. W Hongkongu i Tajlandii ten odsetek jest prawie cztery razy
nizszy.

Na skutek zmniejszenia zatrudnienia w tym sektorze, wiele dobrze wyksztalconych
0s6b mogloby wiaczy¢ si¢ do pomnazania tacznego dochodu. Ostabtaby presja na
zwigkszanie wydatkéw publicznych, bo zmalataby liczba ich obroncéw.
Zmniejszyloby si¢ marnotrawstwo, bo po przekazaniu wielu zadan sektorowi
prywatnemu, ktére dzi$§ stara si¢ wykonywac panstwo, trudniej byloby siega¢ do
kieszeni podatnikéw, aby sfinansowa¢ nadmierne koszty. Wreszcie, powinny takze
wzrosna¢ inwestycje, bo firmy mogtyby je sfinansowa¢ ze $rodkéw, ktére dzi§
wydaja na podatki utrzymujace pracownikéw w sektorze publicznym.

Zahamowanie wzrostu wydatkéw publicznych pozwolitoby, po pierwsze,
pozbyé¢ si¢ nam deficytu — juz po 3-4 latach. Brak dyscypliny fiskalnej wyraznie
rézni nas od tygrysOw gospodarczych, z ktérych niektére(Botswana i Singapur)
przez wiele lat miaty wigksze nadwyzki niz nasz obecny deficyt

Likwidacja deficytu oznaczalaby zaprzestanie zuzywania przez panstwo prywatnych
oszczedno$ci na wilasne wydatki. Mogtyby one w catosci finansowa¢ inwestycje
przedsigbiorstw. Zmniejszylyby si¢ wahania kursu zlotego, bo zniknglyby
powtarzajace si¢ przyplywy i odptywy kapitatu portfelowego, nazywanego przez
niektérych spekulacyjnym, pozyczanego panstwu na sfinansowanie jego
nadmiernych wydatkéw. Przyblizylaby sie¢ tez perspektywa wprowadzenia euro.
Obie te zmiany zachecatyby do zwigkszenia inwestycji, ktérym powinien
towarzyszy¢ wzrost zatrudnienia. Kto§ w koncu musiatby by¢ zatrudniony do
wykonani dodatkowych prac inwestycyjnych, kto§ tez musialby obstugiwacd
zwigkszony majatek produkcyjny. Przynajmniej cze$¢ nowych inwestycji bylaby
kierowana na nowe, bardziej wydajne technologie, co zwigkszaloby produktywnos$¢
kapitatu i pracownikow. Eliminacja deficytu usungtaby tez jedno ze Zzrédet
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5.2.

narastania nieréwnos$ci dochodowych. Panstwo zaprzestaloby naktada¢ podatki na
wszystkich, aby sfinansowa¢ odsetki od zaciagnigtych wcze$niej dlugéw, trafiajace
do kieszeni zamozniejszej czgsci spoteczenstwa.

Zahamowanie wzrostu wydatkow publicznych umozliwiloby trwale obnizenie
podatkéw, w tym przede wszystkim opodatkowania pracy, ktére dzi$ jest nie
tylko wyzsze niz w tygrysach, ale i w wigkszo$ci panstw rozwinigtych — takze w
takich, jak Norwegia, w ktérych istnieje rozbudowana pomoc socjalna. Za wysokie
podatki naktadane na prace odpowiadaja u nas nie tylko rozdete wydatki socjalne,
finansowane z tych podatkéw, ale i to, ze duza czg§¢ spoteczenstwa— np. pracujacy
w rolnictwie — ich nie ptaci. Wysokie jest jednak nie tylko opodatkowanie pracy, ale
réwniez faktyczne opodatkowanie zyskdw, bo panstwo nie uznaje wielu nakladéw
ponoszonych przez przedsigbiorcéw za koszty, co zawyza zysk do opodatkowania.

Zmniejszenie cigzarow podatkowych nakladanych na prace zwigkszylaby
oplacalno$¢ zaréwno tworzenia miejsc pracy, jak i jej podejmowania. Stanowitoby
tez dodatkowa zachgtg do przenoszenia produkcji do Polski, bo obnizylby sig taczny
koszt pracy w naszym kraju. Zdolno$¢ i sklonno$¢ do inwestowania — tak
przedsigbiorstw zagranicznych, jak i krajowych - zwigkszylaby si¢ takze wyniku
uproszczenia i obnizenia podatku od przedsigbiorstw. Dodatkowo, Polska mogtaby
sta¢ si¢ miejscem, w ktérym firmy migedzynarodowe chciatyby wykazywacé zyski i
ptaci¢ duza czgs¢ podatkéw — kosztem panstw, ktére wysoko opodatkowuja zyski.
Przy niskich i prostych podatkach mniej ludzi tracitoby energi¢ na ich omijanie.
Takze ci, ktérzy staraja si¢ rzetelnie je ptaci¢, ponosiliby znacznie mniej zbgdnych
naktadéw na wywiazanie sig¢ ze swoich zobowigzan wobec panstwa. Ludzie mogliby
bez obawa przed fiskusem inwestowa¢é w rozwdj swoich firm. Na znaczenie
poszczegdlnych sektoréw w gospodarce przestalaby wplywaé tatwos$¢ unikania
podatkéw oraz niejednolite traktowanie podatnikéw przez fiskusa. Wreszcie,
rzadziej dochodzitoby do zaburzen w finansach przedsigbiorstw i — w rezultacie — w
ich dziatalno$ci na skutek sporéw z aparatem skarbowym.

Rekomendacje w zakresie deregulacji

Uzdrowienie finanséw publicznych nie jest jedyna reforma panstwa potrzebna do
utrzymania szybkiego rozwoju naszego kraju w dluzszej perspektywie. Aby
powt6érzy¢ sukces Irlandii, musielibySmy takze poprawi¢ otoczenia regulacyjnego
gospodarki.

Trzeba byloby ulatwi¢ zakladanie firm tak, aby przedsigbiorczo$¢ przestata by¢
marnowana na walke o przywileje, a istniejace firmy musiaty stale poszukiwaé
bardziej efektywnych sposobéw produkcji, chcac poszerzy¢ lub chociazby
zachowa¢ swoja pozycje na rynku. Zmniejszenie liczby formalnos$ci, przez ktére
trzeba przebrna¢ zanim rozpocznie si¢ dzialalno$¢ gospodarcza bytoby wskazane.
Jednak najwazniejsze byloby obnizenie kosztéw zakladania firmy. Odpowiednie
zmiany mozemy wzorowa¢ na wprowadzonych w krajach nadbattyckich.

Ale same ulatwienia w zakladaniu firm nie wystarcza; p6zniej trzeba ludziom
pozwoli¢ swobodnie je rozwijac. Waznym elementem poprawy warunkéw
dziatania przedsigbiorstw byloby wspomniane uproszczenie i obnizenie podatkéw.
Dodatkowo, nalezaloby zmniejszy¢ liczbe ciezarow biurokratycznych, przez
ktore trzeba przebrnaé, aby np. cokolwiek wybudowaé¢ w naszym kraju.
Cigzary te ograniczaja wielko$¢ inwestycji, bo przedsigbiorstwa maja ograniczone
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mozliwos$ci przesuwania funduszy z projektéw, ktére zostalty opdznione lub
zatrzymane przez urzgdnikéw, na realizacj¢ innych inwestycji. Ponadto, §limaczace
si¢ inwestycje duzo kosztuja, a w rezultacie — pozostawiaja mniej funduszy na inne
projekty.

Aby utatwi¢ realizacje inwestycji budowlanych nalezatoby m.in. upros$ci¢ procedury
tworzenia plandw (np. uwagi mogtby wnosi¢ tylko radny) - tak aby byty nimi objgte
cate obszary gmin, a tym samym zmniejszylo si¢ pole do uznaniowos$ci urzedniczej,
wprowadzi¢ kary za niewywiazywanie si¢ przez gminy 2z obowiazkéw
planistycznych oraz utworzy¢ fundusz powierniczy, gromadzacy S$rodki ze
sprzedazy gruntéw o nieuregulowanej wlasnosci.

Z kolei upodobnienie si¢ naszego panstwa do najszybciej rozwijajacych si¢ krajow
w ostatnich trzech dekadach pod wzglgdem elastycznosci rynku pracy, wymagatoby
m. in. umozliwienia przedsigbiorcom i pracownikom bardziej elastycznego
ksztaltowania czasu pracy, zniesienia obowigzku opiniowania przez zwiazki
zawodowe zamiaru wypowiedzenia przez przedsigbiorcg umowy o pracg, skrécenia
okresu wypowiedzenia i wyptaty odpraw w przypadku zwolnien grupowych. Te
rozwigzania obnizylyby koszt zatrudniania oraz ryzyko duzych probleméw w
przypadku pogorszenia si¢ sytuacji na rynku, a tym samym zachgcatyby firmy do
tworzenia nowych miejsc pracy.

Wreszcie, panstwo powinno zaczgé lepiej niz obecnie chroni¢ wlasnosé.
Wyegzekwowanie umowy trwa w naszym kraju przecigtnie ponad pig¢ razy dluzej
niz w tygrysach i 14 razy dluzej — niz w Singapurze, w ktérym wlasnos$¢ jest
chroniona najlepiej. Trudnosci z egzekwowaniem uméw stwarzaja silng pokuse do
ich tamania, co ostabia dyscypling w zarzadzaniu wilasnym majatkiem. Gdy
notorycznie lamane sa umowy, zmniejszaja si¢ $rodki, ktére przedsigbiorstwa
moglyby przeznaczy¢ na inwestycje. Zwigksza sig¢ tez ryzyko ich podejmowania.
Firmy niechgtne do zawierania uméw z wieloma kontrahentami nie moga czerpaé
korzysci ze specjalizacji i duzej skali dziatalno$ci
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