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CEL KOMUNIKATU: Komisja podsumowuje Konferencje Narodow Zjednoczonych ds. Klimatu w Kopenhadze
w grudniu 2009 roku i nakreslg swa dalsza strategie w tej kwestii.

STRONY ZAANGAZOWANE: wszystkie sektory gospodarki, w szczegélnosci dostawcy energii i jej najwieksi odbiorcy.

ZA: + Globalne podejscie do kwestii klimatu jest niezbedne, jesli Swiat sprosta¢ ma stojacym przed nim wyzwaniom.
+ Rozszerzenie systemu handlu limitami emisji sprzyja skutecznosci polityki ochrony klimatu

PRZECIW: - Komisja nie podejmuje prac nad unijna strategig dziatan na rzecz klimatu uzasadniajac, ze nie osiggnieto
w tym zakresie miedzynarodowego porozumienia.

ZAGADNIENIA

- Komisja milczy na temat najwazniejszej kwestii: czy bedzie w dalszym ciagu stosowac jednostronna strategie walki
ze zmianami klimatu. Spowodowatoby to likwidacje wielu miejsc pracy, nie przyczyniajac sie do ochrony klimatu.

NAJWAZNIEJSZE

- Nadwyzki uprawnien do emisji wynikajace z Protokotu z Kioto nie powinny wygasac.

TRESC

Tytut

Komunikat Komisji Europejskiej: Post-kopenhaska miedzynarodowa polityka klimatyczna: Natychmiastowe kroki, aby ozywi¢
globalne dziatania. Sygnatura COM(2010) 86, z9 marca 2010 .

Synteza

> Tematykai cele

* Komisja pragnie podsumowac rezultaty Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Klimatu w Kopenhadze, ktéra odbyta sie w grud-
niu 2009 r. Zdaniem Komisji, ,nie zaspokajajg” one europejskich ambicji).

¢ ,Podstawowym celem” Unii Europejskiej pozostaje osiaggniecie — w ramach Ramowej Konwencji w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)
- prawnie wigzacych ustalen, bedacych kontynuacjg porozumienia zapisanego z Protokole z Kioto, ktéry wygasa z koricem 2012 r.

* W tym celu Komisja zamierza przygotowac wytyczne do wielopoziomowej strategii, ktéra ,pomoze utrzymac tempo globalnego
wysitku, aby stawi¢ czoto zmianie klimatu”

> Podsumowanie Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Klimatu w Kopenhadze

® Zdaniem Komisji, ,gtéwnym osiggnieciem” Kopenhaskiej Konferencji Klimatycznej byto przyjecie przez 29 przywddcédw panstw
i rzadéw ,Umowy Kopenhaskiej” (Copenhagen Accord), co nastapito 18 grudnia 2009 .
» Umowa Kopenhaska ustala przede wszystkim:
- cel, jakim jest ograniczenie globalnego ocieplenia do maks. 2 stopni C powyzej poziomu z okresu sprzed uprzemystowienia,
- podstawowe zasady monitorowania, raportowania i weryfikowania dziatan na rzecz klimatu, podejmowanych w krajach uprzemysto-
wionych i rozwijajacych sie, oraz
- poziom zobowigzan, zwigzanych z zapewnieniem ,istotnego finansowania” dziatan na rzecz klimatu (patrz nizej).
- Komisja krytykuje fakt, iz Umowa Kopenhaska:

- ,hie zaspokaja” unijnych dazen do osiggniecia ,solidnego i skutecznie wigzacego prawnie” porozumienia, bedacego kontynuacja Pro-
tokotu z Kioto, ktory wygasa w 2012 .

- nie likwiduje wad Protokotu z Kioto (patrz nizej)
- zostata jedynie ,odnotowana” we Wnioskach z Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu.
* Wedtug Komisji, ,zdecydowanie najwiekszym osiggnieciem” Kopenhaskiej Konferencji Klimatycznej byt fakt, ze gtéwne kraje uprze-
mystowione i rozwijajace sie, odpowiedzialne w sumie za ponad 80 proc. Swiatowej emisji gazéw cieplarnianych, zdotaty przedsta-
wic¢ do konca stycznia 2010 r. wtasne cele dotyczace redukcji zanieczyszczen oraz dziatania planowane do roku 2020.

> Finansowanie ochrony klimatu i dziatania dostosowawcze w krajach rozwijajacych sie

* Wedtug Umowy Kopenhaskiej, Unia Europejska i inne kraje uprzemystowione bedg finansowac ochrone klimatu i dziatania dostosowaw-
cze w krajach rozwijajacych sie w nastepujacy sposéb:

- w latach 2010-2012 przeznacza 30 miliardéw dolaréw (w tym Unia: 7,2 mld euro) w formie ,szybkiej pomocy finansowej”,
- w kolejnych latach - az do 2020 - przeznacza¢ beda na powyzsze cele 100 miliardéw dolaréw rocznie.
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® Wedtug Komisji, Srodki na cel mozna pozyskac z nastepujacych zrodet:

» miedzynarodowego handlu limitami emisji — nawet do 38 miliardéw dolaréw rocznie. Poprzez unijny system handlu limitami emisji (EU
ETS) kraje rozwijajace sie otrzymaja wptywy zaréwno z Mechanizmu Czystego Rozwoju (CDM), jak i — od 2013 roku - z czesci dochodow
z aukgji, organizowanych w ramach unijnego handlu limitami emisji.

- ,miedzynarodowego finansowania publicznego” - od 22 do 50 miliardéw euro rocznie. Unia Europejska powinna wnies¢ do niego ,od-
powiedni wkfad”, a na okres po roku 2012 powinna przygotowac ,jedng, wspdlna oferte”.

- miedzynarodowego transportu morskiego i lotniczego - branze te moga stac sie waznym ,zrédtem innowacyjnego finansowania”.

> Wady Protokotu z Kioto
Wedtug Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatycznych (IPCCC), by globalne ocieplenie klimatu nie przekroczyto 2 st.
C, w latach 1990-2020 emisje gazdw cieplarnianych trzeba zredukowac o od 25 do 40 proc. Zdaniem Komisji, osiggniecie
tego celu, zapisanego w Protokole z Kioto, jest niemozliwe z trzech powodow:

® Aktualne zobowiazania panstw uprzemystowionych w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w latach 1990 - 2020 wynosza
od 13,2 do maksymalnie 17,8 proc.

® Zmniejszenie emisji gazow po 1990 r. byto w duzym stopniu efektem upadku przemystu we Wschodniej Europie w latach 90. W szcze-
golnosci Rosja i Ukraina najprawdopodobniej nie wykorzystaja w petni emisji, przyznanych w ramach jednostek emisji Protokotu z Kioto
(problem tzw. goracego powietrza).

- Jesli Protokot z Kioto miatby by¢ stosowany rowniez po roku 2012, nadwyzki limitéw praw do emisji bytyby przeniesione na kolejny okres
zobowigzan.

- Komisja obawia sie, ze ,zasadnicze redukcje emisji” beda w takiej sytuacji podwazone. Wedtug obliczeri Komisji, do 2020 r. poziom
emisji obnizy sie jedynie o 6,4 proc. zamiast 13,2 proc. (w przypadku minimalnego zobowigzania) oraz/lub o 11 proc. zamiast 17,8 proc.
(w przypadku maksymalnego zobowiazania).

® QOgraniczenie emisji gazéw cieplarnianych zwigzane z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem (LULUCF), prze-
widziane w Protokole z Kioto, moze zaszkodzi¢ narodowym celom redukgji emisji .

- Jesli Protokét z Kioto bytby stosowany po roku 2010, redukcje emisji mozna by byto osiagna¢ bez podejmowania dodatkowych dziatan.
Zdaniem Komisji, oznaczatoby to ,brak rzeczywistych korzysci dla Srodowiska”.

- Komisja obawia sig, ze zasady rozliczania LULUCF ostabia cele redukcji, wyznaczone przez kraje uprzemystowione o dodatkowe 9 proc.
w okresie 1990-2020. Wedtug obliczerr Komisji, w takiej sytuacji mozemy miec¢ do czynienia nawet ze wzrostem poziomu emisji 0 2,6
proc. (w przypadku minimalnego zobowiazania), lub spadkiem o zaledwie 2 proc. (w przypadku maksymalnego zobowiazania).

> Konferencja Klimatyczna Narodéw Zjednoczonych w Cancun (Meksyk, 2010)
* Gléwnym celem UE w trakcie nastepnej Konferencji Klimatycznej, zaplanowanej na grudzien 2010 r. w Cancun, jest przyjecie ,zrow-
nowazonego pakietu konkretnych decyzji ukierunkowanych na dziatania”, przewidujacych:
- wigczenie wytycznych z Umowy Kopenhaskiej do negocjacji na forum ONZ

- podjecie formalnej decyzji dotyczacej celow redukcji emisji oraz dziatan na rzecz klimatu, zapowiedzianej przez panstwa uprzemysto-
wione i rozwijajace sie w styczniu 2010 roku.

- zlikwidowanie luk w Protokole z Kioto
- rozwigzanie dalszych probleméw, takich jak rozwéj miedzynarodowego handlu emisjami oraz zmniejszenie emisji przez miedzynaro-
dowy transport lotniczy i morski

¢ Zdaniem Komisji, konkretne decyzje podjete w Cancun powinny stac sie baza do przyjecia ,petnych ram prawnych” podczas spo-
tkania poswieconego klimatowi w Republice Potudniowej Afryki pod koniec 2011 roku.

> Miedzynarodowy Handel Emisjami (,rynek emisji”)
* Komisja podkresla, ze miedzynarodowy rynek emisji powinien by¢ zbudowany poprzez ,powigzanie odpowiednich krajowych sys-
temow putapdédw emisji i handlu uprawnieniami do nich”.
* Komisja zmierza do:
» zbudowania do roku 2015 rynku emisji obejmujacego catag OECD
- stworzenia do roku 2020 ,jeszcze szerszego” rynku, z udziatem USA, Japonii i Australii

> "Mapa drogowa 2050”

* Komisja zapowiedziata, ze zamierza opracowac ,mape drogowa 2050", dotyczaca przeksztatcenia UE w ,gospodarke niskoemisyjna
do roku 2050".
* Unia Europejska chciataby zmniejszy¢ swa emisje gazéw cieplarnianych:
+ 020 proc. w okresie 1990 - 2020
+ 030 proc. w okresie 1990 - 2020 ,jesli warunki na to pozwolg”
+ 080 -90 proc. w okresie 1990 — 2050
¢ Komisja chciataby przeanalizowa¢ kamienie milowe perspektywy do roku 2050, w szczegdlnosci:
- oceniajac ,konieczny poziom ambicji” do roku 2030.
- tworzac strategie zmniejszenia emisji w sektorach wytwarzajacych najwiecej zanieczyszczen (produkcja i zuzycie energii, transport).

* Co wiecej, Komisja chciataby przeanalizowac¢ sytuacje branz o najwiekszym zuzyciu energii, ktére zagrozone sg przeniesieniem
poza Unie Europejska
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Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym
Brak

Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci

Tho polityczne

By ustabilizowaé poziom gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory nie jest szkodliwy dla systemu klimatycznego,
w 1997 roku Unia Europejska i jej Panstwa Cztonkowskie zgodzity sie wspolnie zmniejszy¢ emisje gazéw o 8 proc. w okresie 2008-
2012 — w poréwnaniu z poziomem z roku 1990 r. (mdwi o tym czes¢ Protokotu z Kioto, dofagczonego do Porozumienia Narodow
Zjednoczonych w sprawie Ochrony Klimatu). Podczas Kopenhaskiej Konferencji Klimatycznej w grudniu 2009 r. sygnatariusze
powyzszego porozumienia nie zdotali przyjac prawnie wiazacych regulacji, ktére miatby by¢ kontynuacja Protokotu z Kioto - ten
ostatni wygasa z koricem 2012 roku.

Podmioty zaangazowane w proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: DG ds. Dziatan na Rzecz Klimatu
Procedura konsultacji: nie stosowana
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Walka ze zmiang klimatu mozliwa jest jedynie na poziomie globalnym - jesli wezma w niej udziat wszystkie panstwa emitujace
istotne ilosci gazow cieplarnianych. Dlatego tez dazenie Komisji do zawarcia ogélnoswiatowego porozumienia w sprawie klimatu
generalnie nalezy przyjac z uznaniem.

Negocjacje w Kopenhadze udowodnity jednak, ze Unia Europejska na poziomie miedzynarodowym nie jest w stanie uzyskac
akceptacji dla swojej wizji porozumienia dotyczacego ochrony klimatu. Brakuje nie tylko miedzynarodowej zgody co do koniecz-
nosci przyjecia porozumienia o charakterze prawnie wigzacym, ale réwniez zgody na ambitne cele, proponowane przez UE.
Z punktu widzenia politycznego realizmu jasne jest, Ze ta sytuacja w ciggu najblizszych kilku miesiecy nie zmieni sie. Dlatego tez
Komisja powinna byta wyjasni¢ w swoim komunikacie, jak na tym tle wyglada jej wizja przysztosci unijnej polityki klimatycznej.
Niestety, tego Komisja nie zrobita.

W obecnej sytuacji dalsze obowigzywanie Protokotu z Kioto, z tymi samymi sygnatariuszami i z zachowaniem istniejacych dzis
mechanizméw uznano by za sukces. W dodatku Unia Europejska mogtaby rozszerza¢ miedzynarodowa wspdtprace poprzez
dwustronne porozumienia - i w ten sposéb internacjonalizowa¢ polityke klimatyczna.

Unia Europejska nie powinna obecnie intensyfikowac swych jednostronnych wysitkéw zwigzanych z polityka klimatyczng, po-
niewaz samotny wyscig UE moze jedynie zaowocowac olbrzymimi kosztami — nie spowoduje natomiast jakichkolwiek istotnych
korzysci dla klimatu. Po pierwsze, stanie sie tak, gdyz firmy z branz emitujacych ogromne ilosci gazéw cieplarnianych, skazane na
globalna konkurencje, beda sukcesywnie przenosi¢ swa produkcje poza UE, gdzie wyznaczone cele polityki klimatycznej sa mniej
ambitne. Po drugie, istotna ilos¢ paliw kopalnych, ktdrej nie wykorzysta Unia Europejska, nie pozostanie nietknieta w skali $wiata.
Wiekszo$¢ zostanie zuzyta gdzies poza UE. Spadek popytu na paliwa kopalne w Unii Europejskiej oznacza¢ bedzie obnizenie sie
cen tych paliw na swiatowych rynkach, co z kolei spowoduje wzrost popytu na paliwa w innych czesciach swiata. Komisja ignoruje
te praktyczne problemy i nie odpowiada na pytanie, czy zamierza trzymac sie jednostronnej strategii klimatycznej.

Juz przed negocjacjami klimatycznymi w Kopenhadze byto oczywiste, ze ogdlnoswiatowego porozumienia klimatycznego nie
bedzie, jesli panstwa rozwijajgce sie nie uzyskaja finansowania. Poziom finansowego wsparcia, uzgodniony w Kopenhadze odpo-
wiada w przyblizeniu wczesniejszym szacunkom UE. Komisja powinna wyjasni¢, jakie warunki musza spetnic kraje rozwijajace sie,
by uzyskac finansowe wsparcie - tego tez jednak nie uczynita.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Podjete przez Komisje zobowiazanie do rozszerzania i taczenia krajowych systeméw putapdw emisji i handlu uprawnieniami do
nich trzeba powitac z uznaniem - obie inicjatywy zmniejsza swiatowe koszty niezbednych dostosowan.

Komisja powinna jednak zrezygnowac ze swojego zobowiazania, ze prawa do emisji — przyznane na podstawie Protokotu z Kioto,
a niewykorzystane do konca 2012 r. — wygasna. Wzywanie do dziatajacych wstecz zmian w Protokole z Kioto ostabia wiarygod-
nos¢ nowego porozumienia, a przez to akceptacje dla catej polityki UE w zakresie klimatu. W rzeczywistosci wspomniane prawa
pozostaty niewykorzystane nie dzieki wysitkom na rzecz ochrony klimatu, ale dzieki ostabieniu ekonomicznej aktywnosci. Ale dla
klimatu nie ma znaczenia, z jakiego powodu zmniejszyta sie emisja. Idac tokiem rozumowania Komisji, zmiany poziomu emisji
spowodowane cyklicznymi spadkami koniunktury réwniez prowadzi¢ powinny do wygaszania praw — takie podejscie jest prze-
ciez nie do przyjecia. Poza tym, sygnatariusze Protokotu z Kioto moga w kazdej chwili kupi¢ niewykorzystane prawa do emisji i je
umorzyc.
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Wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Komisja spodziewa sie, ze przedtuzenie w obecnej formie obowigzywania porozumienia klimatycznego oznaczac bedzie, ze kosz-
ty ochrony klimatu do roku 2020 spowoduja spadek PKB Unii Europejskiej o 1,2 proc. oraz zmniejszenie sie poziomu zatrudnienia
0 0,4 proc. Trzeba na to spojrze¢ réwniez z drugiej strony — niewymiernej: efektem beda rowniez mniejsze zniszczenia spowodo-
wane zmianami klimatu.

Jesli nie uda sie zawrze¢ ogdlnoswiatowego porozumienia klimatycznego - i jesli Unia Europejska bedzie trzymac sie swej jedno-
stronnej polityki klimatycznej, straty dla rozwoju i zatrudnienia beda znacznie wyzsze, a jednoczes$nie nie uzyska sie korzysci dla
klimatu, poniewaz przedsiebiorstwa przeniosa sie do krajow, w ktérych obowiazuje fagodniejsza polityka klimatyczna.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Im bardziej udane bedg starania o wigczenie innych krajéw do obszaru polityki redukgji zanieczyszczen, tym mniejszy bedzie
negatywny wptyw podjetego przez Unie zobowiazania do redukcji emisji na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej Europy. Tak
dtugo jednak, jak watpliwe jest przyjecie ogélnoswiatowego porozumienia klimatycznego, jednostronnym ograniczeniom emisji
towarzyszyc¢ bedzie jednostronny wzrost kosztéw — bez jakichkolwiek wymiernych korzysci dla klimatu. To szkodzi Europie jako
miejscu lokalizacji inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Unia Europejska ma uprawienia do dziatan w dziedzinie polityki sSrodowiskowej (art. 192 TFEU). Dlatego tez moze oprzec poszczegdlne
dziatania na kompetencjach wsparcia zapisanych w art. 352 TFEU (zob. orzeczenie ETS, nr 22/70 - AETR, ustalajace prawo zwyczajowe).
Co wiecej, art. 191 (1) TFEU stanowi, ze polityka UE dotyczaca Srodowiska naturalnego musi wspotgrac przede wszystkim z miedzy-
narodowymi dziataniami na rzecz klimatu. Stosowne traktaty miedzynarodowe wiazace UE musza by¢ negocjowane i przyjmowane
zgodnie z procedurg opisang w art. 218 TFEU.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Obecnie trudna do przewidzenia

Rozwiagzanie alternatywne

Nadwyzki praw do emisji wynikajace z Protokotu z Kioto nie powinny wygasnac z koricem 2012 roku. Komisja powinna opracowac
strategie na rzecz polityki klimatycznej UE na wypadek (do$¢ prawdopodobny) fiaska rozméw na temat przyjecia miedzynarodowego
uktadu w tym zakresie w najblizszej przysztosci.

Mozliwe przyszte dziatania Unii
Jak wyzej.

WNIOSEK

Negocjacje klimatyczne w Kopenhadze udowodnity, ze UE nie jest w stanie przeprowadzi¢ swojej wizji porozumienia klimatycznego
na forum miedzynarodowym. W swoim Komunikacie Komisja powinna byta zaprezentowac swéj pomyst na przysztg polityke klima-
tyczna w Unii Europejskiej w przypadku nie przyjecia ogélnoswiatowego porozumienia nawet w perspektywie $redniookresowej
- Komisja jednak tego nie zrobita. Nie odpowiedziata tez ani na kluczowe pytanie, czy bedzie kontynuowa¢ jednostronng polityke
klimatyczng, ani nie opisata warunkéw, po spetnieniu ktérych jest gotowa wspierac kraje rozwijajace sie, finansujac ich dziatania na
rzecz klimatu. Trzeba natomiast powitac z uznaniem fakt, ze Komisja wystepuje w roli oredownika systemu handlu limitami emisji,
poniewaz inicjatywa ta zwieksza skutecznos¢ polityki klimatycznej. Prawa do emisji, przyznane na podstawie Protokotu z Kioto, a nie-
wykorzystane, nie powinny jednak wygasac z koricem 2012 roku — podwazy to zaufanie do nowego porozumienia. Tak dtugo jak nowe
ogodlnoswiatowe porozumienie pozostaje watpliwe, tak dtugo jednostronne redukcje poziomu emisji bedg pociagaty za sobg wzrost
jednostronnie ponoszonych kosztéw - bez jakichkolwiek wymiernych efektéw w zakresie ochrony klimatu.
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Wiecej informacji: www.cep.eu
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