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Analiza z dnia 24 stycznia 2011 r.

NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA

Przedmiot komunikatu: Komisja chciataby poprawié warunki ramowe dotyczace badan
i innowac;ji oraz bardziej efektywnie koordynowac i wspierac¢ dziatalnos¢ innowacyjna.

Strony zaangazowane: Przedsiebiorstwa, uniwersytety, instytuty badawcze, wtadze krajowe i regionalne.

Za: Europejska Przestrzenn Badawcza sprzyja¢ bedzie prowadzeniu transgranicznej dziatalnosci naukowej, przez co
zwiekszy innowacyjny potencjat Europy.

Przeciw: 1. Instrumentalne wykorzystanie zaméwien publicznych do wspierania innowacji prowadzi do olbrzymich
zaburzen konkurencji, oznacza tez wsparcie dla subtelnej formy protekcjonizmu.

2. Komisja zupetnie nie wyjasnia, dlaczego uwaza, iz konkurencyjne rynki nie bedg w stanie znalez¢ efektywnych
rozwigzan dla ,,gtéwnych wyzwan spotecznych.”

3. Proponowane w zamian przez Komisje planowanie innowacji w ramach , Europejskich Partnerstw Innowacji” moze
by¢ wykorzystywane do realizowania celdw polityki przemystowej i réwniez prowadzi¢ do zaburzenia konkurencji.

TRESC

Tytut

Komunikat z 6 pazdziernika 2010: Inicjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020” - Unia Innowacji. Sygnatura
COM(2010) 546.

Streszczenie
> Tio i przedmiot inicjatywy przewodniej ,,Unia Innowacji”

e Zdaniem Komisji, ,gtéwne wyzwania spoteczne” (np. zmiany klimatu, niedobory energii i zmiany
demograficzne) pokona¢ mozna tylko dzieki badaniom naukowym i innowacjom.

e Chot ,Europa startuje z mocnej pozycji”, to — wedtug Komisji - powinna radzi¢ sobie znacznie lepiej. Jesli w
2020 r. UE wydawac bedzie na cele badawczo-rozwojowe (cel inwestycyjny R&D) 3 proc. swojego produktu
krajowego brutto (obecnie — 1,9 proc.), wowczas wartosc jej rocznego PKB w 2025 roku moze by¢ wieksza o
800 miliardéw euro, a liczba miejsc pracy wzrosnie o 3,7 miliona.

e Komisja jest przekonana, ze krajowe i regionalne programy na rzecz badan i innowacji wymagajg ,,znaczacych”
reform. Przedstawiajgc niniejszg inicjatywe przewodnig, chce rozpocza¢ budowe ,,Unii Innowacji” - w tym celu
proponuje podjecie konkretnych dziatan.

e Komisja stosuje w tym przypadku ,szerokie” rozumienie pojecia innowacji, zaliczajac do nich nie tylko
innowacje techniczne, ale réwniez ,innowacje w modelach biznesowych, projektach, brandingu oraz
ustugach, ktore tworzg warto$¢ dodang dla uzytkownikéw — i w przypadku ktorych Europa dysponuje
unikalnymi uzdolnieniami.”

> Poprawa warunkow ramowych dotyczacych innowacji
A Utworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej w celu wsparcia doskonatosci uczelni wyzszych

o Komisja pragnie ustanowi¢ do roku 2014 Europejska Przestrzen Badawczg. Celem jest stworzenie
wewnetrznego rynku badan (,,pigta swoboda”) - do tej pory bowiem zaréwno uniwersytety, jak i instytuty
badawcze, a takze indywidualni naukowcy musieli zmagaé sie z biurokratycznymi przeszkodami, gdy
prowadzili transgraniczng dziatalno$¢ (np. przy dochodzeniu uprawnien emerytalnych w innych
Panstwach Cztonkowskich).

o Komisja podkresla, jak duze znaczenie przy prowadzeniu przetomowych badan ma zapewnienie
Swiatowej klasy infrastruktury badawczej. Aby zwiekszy¢ kompleksowosc¢ i uzyskac korzysci skali, prace
badawcze prowadzone w poszczegdlnych krajach powinny by¢ potgczone na szczeblu Unii Europejskiej, a
nawet — jesli to konieczne — w skali globalnej. Komisja jako pozytywny przyktad podaje w tym kontekscie

1
CEP | Kaiser-Joseph-StraRe 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek
Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie sie/Disclaimer:
FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



C e p Centrum fir

Europaische Politik : .
FORUM OBFYWATELSKIEGO ROZWOJU

o Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI). Od 2002 r. Unia Europejska koordynuje
dzieki niemu projekty tworzenia nowej infrastruktury badawczej.
o By osiggnaé¢ wymienione wyzej cele, podjac¢ nalezy nastepujace kroki:
* w 2012 roku Komisja przedstawi propozycje ,wspdlnego podejscia” dotyczacego Europejskiej
Przestrzeni Badawczej, ktdra utatwi¢ ma transgraniczng dziatalnos¢ naukowa.
=  Panstwa Cztonkowskie i Komisja wspdlnie zagwarantuja, ze do 2015 r. ukoriczona zostanie budowa 60
proc. infrastruktury badawczej proponowanej przez ESFRI.

A Zwiekszenie dostepu do finansowania

o Innowacyjne przedsiebiorstwa powinny by¢ finansowane gtdéwnie przez kapitat prywatny. Wedtug Komisji,
obecnie Unia Europejska inwestuje o 15 mld euro rocznie mniej w przedsiewziecia typu venture capital
niz Stany Zjednoczone.

o Za te sytuacje odpowiadajg m.in. banki. Sg bowiem ,niechetne” do udzielania pozyczek
przedsiebiorstwom opartym na wiedzy, ktérym brakuje stosownych zabezpieczen finansowych. Sytuacje
pogorszyt dodatkowo kryzys gospodarczy i finansowy.

o Do finansowania przedsiebiorstw innowacyjnych trzeba wykorzystaé rowniez S$rodki publiczne -
szczegblnie w przypadku ,luk na rynku”, wynikajacych z braku finansowania.

*=  Komisja wskazuje na nastepujace , luki na rynku”:
,Luka na rynku” nr 1: Wiele firm upadto zaraz po tym, jak powstaty. Szczegdlnie waznym
momentem jesli chodzi o finansowanie jest etap, w ktdrym skonczyty sie publiczne granty na
dziatania badawcze, a finansowanie ze zrddet prywatnych nie jest jeszcze dostepne (,dolina
$mierci”).

A, Luka na rynku” nr 2: Przedsiebiorstwom, ktore zdotajg przetrwaé, czesto nie udaje sie ekspansja
na kolejne rynki, gdyz fundusze venture capital sg zbyt mate, by mdc dziata¢ w miedzynarodowe;j
skali.

A ,Luka na rynku” nr 3: Nawet stabilne przedsiebiorstwa, niezaleznie od swej wielkosci, nie s3 w
stanie uzyska¢ kredytéw o podwyzszonym ryzyku, gdyz odpowiednia wycena aktywow wiedzy —
np. praw witasnosci intelektualnej — sprawia bankom trudnosci.

=  Biorgc pod uwage powyzsze problemy, Komisja miedzy innymi:

A przedstawi w 2011 roku pomysty na to, jak ,radykalnie” uprosci¢ dostep do instrumentéw
finansowych Unii Europejskiej (np. ujetych w Ramowym Programie na rzecz Konkurencyjnosci i
Innowacji — CIP), ,poprzez lepszg réwnowage miedzy systemem opartym na kontroli a systemem
opartym na zaufaniu”,

A dokona w 2011 r. srédokresowego przegladu ramowych przepiséw dotyczgcych pomocy panstwa
dla dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej (2006/C323/01), by ustali¢, jakie formy
innowacji moga by¢ ,,odpowiednio” wspierane,

A do 2014 roku zaproponuje stworzenie nowych ,instrumentow finansowych”, ktére spowodujg
,Zhaczacy wzrost” prywatnego finansowania. W tym celu Komisja wspotpracowaé bedzie z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EIB), krajowymi posrednikami finansowymi oraz
prywatnymi inwestorami.

A Tworzenie jednolitego rynku innowacji

o Warto$¢ zaméwien publicznych siega 17 proc. PKB Unii Europejskiej. Unia ma wiec ,olbrzymig i
niedostrzegang szanse na pobudzenie innowacji poprzez publiczne zamdéwienia”. Niedostrzeganie jej
wynika — miedzy innymi — z niecheci publicznego sektora do podejmowania ryzyka.

o, Inteligentne” regulacje w formie norm mogg by¢ kluczowym czynnikiem sprzyjajgcym innowacjom — np.
jak w przypadku eko-pojazdéw [COM(2010) 186]. Osiggniecie porozumienia dotyczacego wprowadzenia
norm zabiera jednak w Unii duzo czasu.

o Gitéwna przeszkodg we wprowadzaniu innowacji jest kosztowna procedura patentowa: zarejestrowanie
patentu w UE jest co najmniej 15 razy drozsze niz w USA. Brak taniego i prostego patentu UE jest niczym
,podatek natozony na innowacje”.

o W zwigzku z powyzszym, niezbedne s3 - zdaniem Komisji — nastepujace dziatania:
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= od 2011 roku Paistwa Cztonkowskie i poszczegdlne regiony powinny w zamoéwieniach publicznych ze
szczegbdlng uwagg traktowac innowacyjne produkty i ustugi. Dotyczy to rdéwniez zamdwien
przedkomercyjnych, stuzgcych rozwijaniu nowych, nieistniejgcych jeszcze produktow i ustug. Komisja
domaga sie, by ogdlnounijna wartosc tego rodzaju zamowien siegata 10 mld euro rocznie.

= w2011 roku Komisja przedstawi propozycje stuzace przyspieszeniu procesu stanowienia norm.

= w 2014 roku przyznany ma by¢ pierwszy patent UE. W tym celu Parlament Europejski oraz Rada
powinny przyja¢ propozycje legislacyjne dotyczace patentu UE, zasad ttumaczenia oraz ujednoliconej
procedury rozstrzygania sporéw [COM(2010) 412 oraz 350 oraz Dokument Rady 7928/09].

A Inteligentna specjalizacja”

o Europejskie Fundusze Strukturalne powinny wydaé¢ w latach 2007-13 82 miliardy euro na dziatalnosc
badawczo-rozwojowg. Pafistwa Cztonkowskie i poszczegdlne regiony powinny skupié sie na dziedzinach
bedacych ich najmocniejszym atutem, by ,0siggna¢ w nich doskonatos¢” (,inteligentng specjalizacje”)
(zobacz takze [COM(2010) 553]). Komisja chciataby ,pomdc” w stworzeniu ,platformy inteligentnej
specjalizacji”.

A Europejskie Partnerstwa Innowacji

o By uporac sie z ,wielkimi wyzwaniami”, ktérych istnienie ,w oczywisty sposdb” uzasadnia interwencje
rzadu, powsta¢ majg Europejskie Partnerstwa Innowacji.

o Ze wzgledu na skale wyzwan, przy poszukiwaniu rozwigzan nie mozina polega¢ jedynie na
konkurencyjnych rynkach. Zaniechanie ,odpowiednich” krokéw wobec tych wyzwan jest ,politycznie
niedopuszczalne” [zobacz SEC(2010) 1161]

o Wszystkie kluczowe ,,zaangazowane strony” powinny wejs¢ w sktad komitetéw pod nazwag Europejskie
Partnerstwa Innowacji, kierowanych przez Komisje. Ich celem powinno by¢ zwiekszenie i lepsza
koordynacja inwestycji w badania i rozwdj, wskazanie niezbednych regulacji i normalizacji oraz lepsza
koordynacja zamdwien publicznych, stuzgcych przyspieszeniu wprowadzania na rynek innowacji.

o Partnerstwa powinny skupi¢ sie na ,korzysciach spotecznych” i ,gwattownej modernizacji powigzanych
sektorow i rynkow”.

o Komisja proponuje uruchomienie pilotazowego projektu partnerstwa dotyczacego ,aktywnego i
zdrowego starzenia sie”. Jego celem powinno by¢ zwiekszenie do roku 2020 sredniej liczby ,lat zdrowego
zycia” o dwa lata, a przez to — poprawa stabilnosci i efektywnosci systemdw opieki spotecznej i
zdrowotnej.

A Mierzenie i monitorowanie postepéw w rozwoju innowacyjnosci

o Komisja bedzie mierzy¢ postepy w rozwoju innowacyjnosci przede wszystkim wykorzystujgc nowy
wskaznik, biorgcy pod uwage ,szybko rosngce przedsiebiorstwa innowacyjne”. Wskaznik zostanie
opracowany przez Komisje w ciggu dwdch lat.

o Komisja przyznaje, ze ,peten nadzér” nad innowacjami wymaga wziecia pod uwage wiekszej liczby
wskaznikow. Dlatego tez zamierza mierzy¢ ogdlne postepy w dziedzinie innowacyjnosci wykorzystujgc
dodatkowe wskazniki (,,Unijna tablica badan i innowac;ji”).

o Postep w dziedzinie innowacji w Panstwach Cztonkowskich bedzie monitorowany w ramach
,Europejskiego Semestru”, czyli planowanej koordynacji polityki gospodarczej [COM(2010) 367].

Uwagi Komisji dotyczace zasady pomocniczo$ci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tto polityczne
Do stworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej Komisja wezwata po raz pierwszy w 2000 roku. [COM(2000) 6] — jej
tworzenie ma sie zakonczy¢ do roku 2020 (,Proces ljubljanski”, Wnioski Rady z 2 grudnia 2008 r.). W 2006 r. Komisja
przedstawita ,,szeroko zakrojong strategie innowacyjng dla UE” [COM(2006) 502], w ktorej zalecita, by zamdwienia
publiczne byty wykorzystywane do wspierania innowacji.
Proponowana obecnie ,,Unia Innowacji” to jedna z siedmiu inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”. Nastepczyni
niezrealizowanej Strategii Lizbonskiej ma uczyni¢ z UE gospodarke ,inteligentng, trwatg i przeciwdziatajgca
wykluczeniu” [COM(2010) 2020].

3

CEP | Kaiser-Joseph-StraRe 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek
Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie sie/Disclaimer:
FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



C e p Centrum fir

Europadische Politik

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. badan

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke
Rozwdj innowacyjnych modeli biznesowych, produktow i ustug lezy w najlepszym interesie samych firm. Obowigzkiem
politykow jest jednak poprawianie warunkéw ramowych dotyczgcych innowacji w przedsiebiorstwach.

Z jednej strony, na wstepie, Komisja stwierdza:

Wyniki badan sg koniecznym warunkiem rozwoju innowacyjnych produktéw i ustug. Dlatego tez usuniecie barier
regulacyjnych, utrudniajgcych transgraniczng dziatalnos¢ badawczg, polegajgce na stworzeniu Europejskiej Przestrzeni
Badawczej zwiekszy potencjat innowacji.

W celu wdrozenia projektéw badan podstawowych i w trakcie budowy superstruktur stuzgcych eksperymentom,
uzasadnione moze by¢ zastosowanie skoordynowanego podejscia na szczeblu Unii Europejskiej — jesli tylko korzysci
skali i zakresu bedg mozliwe do zweryfikowania — jak np. w przypadku akceleratora czagstek. Tylko pod tym warunkiem
Komisja zyskiwa¢ bedzie wsparcie w dziataniach na rzecz utworzenia wspdlnej infrastruktury, co proponuje sie w
ramach ESFRI.

Stuszne jest przekonanie Komisji, ze innowacyjne projekty generalnie muszg by¢ finansowane przez prywatny sektor
gospodarki. Zapowiadane przez Komisje dziatania w celu poprawy funkcjonowania rynku funduszy venture capital
nalezy wiec przyjgc¢ z aprobatg. Co wiecej, opisane przez Komisje ,luki w rynku” rzeczywiscie istniejg. Wazniejsze jest
jednak, jakie wnioski wyciggniemy z tego faktu. To, ze banki ,niechetnie” udzielajg kredytow na projekty wysokiego
ryzyka jest zrozumiate. Ale przeciez podobnie jest z podatnikami. Dlatego tez niepokojaca jest zapowiedz, ze dostep do
unijnych programéw finansowania ma zosta¢ ,radykalnie utatwiony”.

Z drugiej strony, jest dos$¢ oczywiste, ze poza ulepszeniem warunkéw ramowych, Komisja chce rédwniez zyskac
bezposredni wptyw na dziatalnos$¢ innowacyjng przedsiebiorstw:

Instrumentalne wykorzystanie zamowien publicznych — w szczegélnosci tych przedkomercyjnych — do wspierania
innowacji prowadzi do olbrzymiego zaktécenia swobodnej konkurencji z korzysciag dla rzekomo innowacyjnych
przedsiebiorstw. Otwiera rowniez droge dla stosowania subtelnych form protekcjonizmu.

Co wiecej, proponowana minimalna wartos¢ zamdwien publicznych na poziomie 10 mld euro zmusza odpowiedzialne
w tym zakresie podmioty do podejmowania niezrozumiatego ryzyka. Mimo ze Komisja krytykuje publicznych
zleceniodawcow za ich nieche¢ do podejmowania ryzyka, ich zachowanie jest nie tylko zrozumiate, ale i trafne:
publiczni zleceniodawcy zarzgdzajg pieniedzmi z podatkéw. Mogg by¢ zupetnie stusznie obcigzeni odpowiedzialnoscig
za oparcie sie na rzekomo innowacyjnych produktach lub ustugach, ktéore pdzniej mogtyby okazac sie wadliwe lub
gorsze, a nie na sprawdzonych produktach i ustugach.

Nieodparcie pojawia sie wrazenie zniechecania — m.in. wskutek instrumentalnego wykorzystania zaméwien
publicznych - do Europejskich Partnerstw Innowacji, z korzyscig dla intereséw polityki przemystowej. Podobnie jak
dazenia do ,gwattownej modernizacji powigzanych branz i rynkow”, zaburza to konkurencje, dajgc przewage
wspieranym branzom i przedsiebiorstwom.

Ryzyko postugiwania sie wskaznikiem postepu w dziedzinie innowacji, biorgcym pod uwage ,szybko rozwijajgce sie
innowacyjne przedsiebiorstwa” polega na tym, ze Panstwa Cztonkowskie szczegdlnie wspierajg przedsiebiorstwa
analizowane przy ustalaniu wskaznika, w celu zaprezentowania rzekomych ,sukceséw” ich polityki w dziedzinie
innowacji.

Fakt, ze politycy chcieliby mierzy¢ postepy w dziedzinie innowacji, mozna uznac za zrozumiaty — Komisja powinna
jednak wzig¢ pod uwage zastrzezenia zgtoszone przez grupe doradcza ds. opracowania wskaznikéw innowacyjnosci,
powotang przez samg Komisje, w ktorych uznano, ze jednowymiarowy wskaznik ,ledwo” spetnia skomplikowane
wymagania procesu innowacyjnosci (zobacz Raport Grupy z 30 wrzesnia 2010 r.). Dlatego tez Komisja powinna
wstrzymaé sie z opracowywaniem swego wskaznika innowacyjnosci i skupi¢ sie w zamian na wielowymiarowym
monitoringu.
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Wptyw na efektywnosc i indywidualne prawo wyboru

Komisja zupetnie nie wyjasnia, dlaczego uznaje, iz konkurencyjne rynki nie s3 w stanie efektywnie odpowiedzie¢ na
»gtéwne wyzwania spoteczne”, i skad czerpie pewnos¢, ze mogg to zrobi¢ Europejskie Partnerstwa Innowacji, ktérymi
planuje sama kierowa¢. Szczegélnie w przypadku skomplikowanych problemoéw, lepsze efekty mozna osiggna¢ wtedy,
gdy — co jest powszechne na konkurencyjnych rynkach — to zainteresowane strony w zdecentralizowany sposéb szukajg
rozwigzan — wczesniej nieznanych — niz gdy wykorzystuja gotowe pomysty, bedace wynikiem negocjacji i odgdrnie
narzucone. Trzeba co prawda przyznaé, ze wspomniane wyzej rozwigzanie niesie ze sobg ryzyko powielenia wysitkow
lub porazki, jednak tylko rozpatrujac szeroki wachlarz mozliwych rozwigzan mozna znalezé rozwigzanie, ktdre pdzniej
okaze sie optymalne. Scentralizowane, skoordynowane podejscie zmniejsza potencjat dobrych rozwigzan.

Bywa jednak, ze nawet na konkurencyjnych rynkach konieczna moze by¢ panstwowa interwencja - np. ze wzgledu na
ochrone klimatu. Europejski system handlu limitami emisji (EU ETS) jest dobrym przyktadem na to, jak interwencja
regulacyjna moze zosta¢ zredukowana do niezbednego minimum, a jednoczesnie na to, ze poszukiwanie najbardziej
efektywnych rozwigzan (w tym przypadku: najtaiszych sposobdéw redukcji emisji CO2) mozna $Swiadomie pozostawic
konkurencyjnym rynkom.

W przypadku ,Europejskiego Partnerstwa Innowacji na rzecz aktywnego i zdrowego zycia”, proponowanego jako
,projekt pilotazowy”, panstwowe dziatania nie sg jednak — jak sie sugeruje - ,,w sposdb oczywisty” konieczne, podobnie
jak zaufanie do konkurencyjnych rynkdw nie jest ,politycznie niedopuszczalne”. Nawet bowiem bez panstwowej
interwencji istnieje olbrzymia liczba finansowych bodZcéw do tworzenia ustug i produktéw stuzgcych zdrowiu. Poza
tym, Komisja zupetnie nie wyjasnia swoich przekonan w tej kwestii.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Udane innowacje dajg nie tylko nowe miejsca pracy — jak stale podkresla Komisja — ale jednoczesnie oznaczajg ich
likwidacje w tradycyjnych branzach i przedsiebiorstwach. Fakt ten nabiera kluczowego znaczenia w przypadku, gdy
innowacje moga by¢ wprowadzone tylko z pomocg panstwa. Komisja powinna wiec wykorzysta¢ zapowiadane zmiany
Ram Wspdlnotowych dotyczgcych pomocy panstwa dla rozwoju badan i innowacji, by przy tej okazji stworzy¢ bardziej
szczegbtowe przepisy - obecnie bowiem Panstwa Cztonkowskie mogg przyznac na innowacje olbrzymig pomoc. Choé
pomoc panstwowa w przypadku ,rutynowych” zmian w produktach i procesach produkcyjnych jest wyraznie
wykluczona (2006/C323/001), pojecie ,rutynowe” by¢ bardzo rdznie interpretowane, a to stwarza olbrzymig przestrzen
do przyznawania pomocy, ktdra zaktdca konkurowanie z innowacjami, ktére przeciez tak czy inaczej bytyby
wprowadzone.

Znaczenie dla Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Ulepszenie warunkéw finansowania zwiekszytoby atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji dla
przedsiebiorstw innowacyjnych i prowadzgcych intensywng dziatalnos¢ badawczg. Firmy mniej innowacyjne i
prowadzace mniej intensywng dziatalnos¢ badawczg musiatyby jednak finansowaé ten stan rzeczy ptacac wieksze
podatki i sktadki.

OCENA PRAWNA

Kompetencje prawne

Nie budzg watpliwosci. Unia Europejska jest upowazniona do wspierania dziatan podejmowanych przez Panstwa
Cztonkowskie, dotyczacych badan i rozwoju technologicznego (art. 179-187 TFEU). Dozwolone jest to réwniez w
przypadku polityki przemystowej majacej na celu lepsze wykorzystania potencjatu przemystowego (art. 173 (1) TFEU).

Pomocniczos¢

Dziatania na rzecz ukonczenia tworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej lub w celu stworzenia wspdlnej
infrastruktury badawczej majg znaczenie transgraniczne. Dziatania regulacyjne UE s3 wiec uzasadnione. Inaczej jest
jednak w przypadku pierwszego Europejskiego Partnerstwa Innowacji na rzecz ,,aktywnego i zdrowego starzenia sie” -
dazenie do stabilnej organizacji systemu ochrony zdrowia jest przedmiotem odpowiedzialnosSci Paristw Cztonkowskich.

Proporcjonalnos¢
Obecnie trudna do oceny.
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Europadische Politik

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Zgodnos¢ z prawem UE

Zgodnie z Dyrektywa w sprawie koordynacji procedur udzielania zamodwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (2004/18/EC) oraz Dyrektywa koordynujaca procedury udzielania zamoéwiern przez podmioty dziatajagce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (2004/17/EC), branie pod uwage celéw
zwigzanych z innowacyjnoscig przy przyznawaniu publicznych kontraktéw jest zgodne z prawem UE, o ile kontrahenci
nie sg dyskryminowani. W praktyce jednak jest bardziej prawdopodobne, ze juz od samego poczatku innowacje —
rzekome - bedg mogty zaoferowac tylko okreslone przedsiebiorstwa. Dlatego tez istnieje stata grozba pojawienia sie
efektéw ubocznych w postaci dyskryminacji. To jest tez prawdopodobnie powdd, dla ktérego Komisja chciataby zmienic
obie wspomniane dyrektywy w roku 2011: mozliwe wykorzystanie zamdéwien publicznych dla ,innych celéw
politycznych” ma by¢ tatwiejsze [zobacz Program Roboczy Komisji 2011 COM(2010) 623, czesc Il].

Whioski

Usuwanie barier regulacyjnych utrudniajgcych transgraniczng dziatalnos¢ badawcza poprzez utworzenie Europejskiej
Przestrzeni Badawczej zwiekszy potencjat innowacyjny Europy. Instrumentalne wykorzystanie zamdwien publicznych
do wspierania innowacji prowadzi do olbrzymiego zaburzenia konkurencji i zacheci do stosowania subtelnych form
protekcjonizmu. Komisja zupetnie nie wyjasnia, dlaczego uznaje konkurencyjne rynki za niezdolne do znalezienia
efektywnych odpowiedzi na ,wielkie wyzwania”. Planowanie innowacji poprzez Europejskie Partnerstwa Innowacji,
ktére proponuje w zamian, moze byé naduzywane dla celdw polityki przemystowej i réwniez prowadzi¢ do zaburzenia
konkurencji.

%k %k

Centrum fiir Europaische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecky organizacjg
pozarzgdowa, ktéra na biezgco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii
Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedzg z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.
Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzgdowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji
demokratycznych oraz wzmocnieniu spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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