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Komunikat FOR 24/2023:
Czy po wyborach inflacja bedzie znowu dwucyfrowa?

Szybki szacunek Gtéwnego Urzedu Statystycznego za wrzesien, wskazujacy na inflacje na poziomie 8,2%,
nie daje powoddéw do optymizmu — inflacja wciaz jest ponad trzykrotnie wyzsza od celu. A trzeba pa-
mietac, ze rzad PiS przeznaczyt w tym roku dziesigtki miliardéw ztotych na ,mrozenie” cen. Gdyby nie
te niezwykle kosztowne manipulacje, podjete po to, by przypudrowacé inflacje w roku wyborczym, ceny
wciaz rostyby w tempie dwucyfrowym — szacujemy, ze we wrzesniu poziom cen podnidstby sie az o
17,9%r/r. Ale to, ze rzad ,mrozi” ceny przed wyborami, nie o0znacza, ze po wyborach inflacja gwattownie
nie podskoczy — zadnego kraju nie sta¢ na wieczne utrzymywanie zanizonych cen, a Polska w przysztym
roku bedzie miata jeden z najwyzszych deficytdw finanséw publicznych w Unii Europejskiej.

Za sprawg zerowego VAT-u na zywnosc inflacja jest w tym roku nizsza o ok. 1 p.p. ,Zamrozenie” cen
pradu i gazu to inflacja nizsza o ok. 7,9 p.p. Przedwyborcze manipulacje cenami paliw przez Orlen (,,no-
zyce” Obaijtka) obnizyty inflacje o ok. 0,7 p.p., a nowa lista lekéw refundowanych i obnizki cen biletow
okresowych przez pafstwowe koleje —o ok. 0,1 p.p. Jesli dodamy te wartosci do opublikowanego przez
GUS szybkiego szacunku inflacji za wrzesien (8,2% r/r), okaze sie, ze bez recznego sterowania wskazni-
kiem inflacji przez rzad poziom cen wzréstby 0 17,9% r/r.

Wykres 1. Inflacja bez rzgdowych manipulacji cenami
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Samymi dziataniami z ostatnich dwdéch miesiecy rzad i kontrolowane przez niego podmioty zanizyty in-
flacje o ok. 0,8 p.p. Bez tych przedwyborczych manipulacji inflacja wyniostaby we wrzesniu 9% r/r.

Wszystkie te manipulacje sg niezwykle kosztowne i nieskuteczne na dalszg mete. Samo ,,zamrozenie”
cen pradu i gazu kosztowaé bedzie w tym roku 66 mid zt. Utrzymanie zerowego VAT-u na zywnos¢ to
dochody panstwa nizsze o 11 mld zt. Dzieje sie to w roku, w ktérym Polska ma trzeci najwyzszy deficyt
finanséw publicznych w Unii Europejskiej i ptaci najwiecej po Wegrzech za obstuge dfugu publicznego.
W istocie w tych niezwykle kosztownych programach chodzi tylko o pudrowanie inflacji przed zblizaja-
cymi sie wyborami, po ktérych ceny znowu zaczng rosngé. W przysztym roku Polska ma by¢ wedtug
prognoz Komisji Europejskiej inflacyjnym liderem Unii Europejskiej.

»Zamrozenie” cen pradu i gazu

Pod koniec 2022 roku rzad ,,zamrozit” ceny energii elektrycznej i gazu na 2023 rok. tgczny koszt zamro-
zenia cen i gazu w tym roku to 66 mld zt, czyli ponad trzy czwarte Sredniego rocznego kosztu przepro-
wadzenia transformacji energetycznej w Polsce (85,7 mld zt)!. Bez , zamrozenia” inflacja bytaby wyzsza
07,9 p.p., rzad nie mdgtby sie chwali¢ rzekomo skuteczng ,,walky” z inflacja.

Maksymalne ceny sprzedazy pradu dla gospodarstw domowych na poziomie netto z 2022 roku zostaty
ustalone do limitu 2000 kWh rocznie (2600 kWh rocznie dla 0sdb z niepetnosprawnosciami i 3000 kWh
dla rodzin wielodzietnych i gospodarstwa rolnych)?. Poniewaz od 1 stycznia 2023 roku przestato obo-
wigzywac zwolnienie energii elektrycznej z akcyzy i przywrdcono podstawowa stawke VAT (23%), cena
ptacona przez odbiorcéw wzrosta o nieco ponad 17%, do poziomu 0,5101 zt brutto za 1 kWh. Rzad ure-
gulowat ceny rowniez po przekroczeniu limitu — na poziomie 0,8585 zt brutto za 1 kWh (wzrost o niemal
100% w pordwnaniu z ubiegtym rokiem). Tymczasem $rednia stawka zgtoszona do Urzedu Regulacji
Energetyki w najpopularniejszej taryfie dla gospodarstw domowych G11 (87% odbiorcéw) wynosi w tym
roku 1,4573 zt brutto za 1 kWh?* (wzrost 0 235% w pordéwnaniu z 2022 rokiem).

Do wskazanych limitdow ,zamrozone” na poziomie netto z 2022 roku zostaty réwniez stawki optat dys-
trybucyjnych, co oznacza, ze w ujeciu brutto wzrosty one o nieco ponad 17%. Powyzej limitu obowigzuja
juz stawki wynikajgce z taryf, ktére zwiekszyty sie $rednio o 45,3% w ujeciu netto?, czyli o ok. 70% w
ujeciu brutto.

Wedtug GUS-u ceny energii elektrycznej wzrosty w tym roku o 22,3%. GUS podaje tez, ze w taryfie G11
stawka za 1 kWh z uwzglednieniem optat statych wzrosta z 77 gr w 2022 roku do 92 gr w tym roku (o

1600 miliardéw ztotych w 7 lat — transformacja energetyczna w Polsce wymaga gigantycznych naktadéw, Polski
Komitet Energii Elektrycznej, 26 maja 2023, https://pkee.pl/aktualnosci/600-miliardow-zlotych-w-7-lat-transfor-
macja-energetyczna-w-polsce-wymaga-gigantycznych-nakladow/.

221 sierpnia 2023 roku Andrzej Duda podpisat nowelizacje ustawy podwyzszajaca limity, dla ktérych obowigzuja
stawki netto z 2022 roku przy sprzedazy energii elektrycznej, o 1000 kWh: do 3000 kWh dla gospodarstw domo-
wych, 3600 kWh dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz 4000 kWh dla rodzin wielodzietnych i gospodarstw rol-
nych. Nowe limity majg obowigzywac od pazdziernika.

3 Obliczenia wtasne na podstawie danych zebranych na stronie: https://www.rachuneo.pl/taryfy-pradu/g11.

4 lle zaptacimy za energie elektryczng od stycznia 2023 roku?, Urzad Regulacji Energetyki, 17 grudnia 2022,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10718,lle-zaplacimy-za-energie-elektryczna-od-
stycznia-2023-roku.html
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19,5%). Wedtug URE po przekroczeniu limitu rachunek wzro$nie dodatkowo $rednio o niemal 60%°, co
by oznaczato tgczny wzrost w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o ponad 90% — do 1,47 zt za 1 kWh. Tym-
czasem bez ,zamrozenia” stawka za 1 kWh wzrostaby, jak szacuje Forum Energii, do 1,89 zt°, czyli o
145%. Oznacza to, ze dzieki samemu ,zamrozeniu” cen energii elektrycznej inflacja w ujeciu rok do roku
jest nizsza w stosunku do wyniku podanego przez GUS o ok. 5,2 p.p.’

Wykres 2. Cena energii elektrycznej za 1 kWh w taryfie G11
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych i informacji GUS, URE i Forum Energii

Rzad PiS ,,zamrozit” réwniez ceny gazu na poziomie 200,17 zt netto za 1 MWh. W konsekwencji ceny
gazu wzrosty tylko o VAT, ktérego stawka od 1 stycznia 2023 roku z powrotem wynosi 23% (zamiast 0%).
Tymczasem stawka taryfowa na poczatku tego roku wynosita 649,92 zt netto za 1 MWh, cho¢ pdzniej —
10 lutego —zostata obnizona do 516,73 zt netto za 1 MWh.

Wedtug GUS-u cena za 1 kWh w taryfie W-1.1 z optatami za dystrybucje i optatami statymi wzrosta z 32
gr pod koniec 2022 roku do 40 gr w tym roku (czyli, uwzgledniajgc zaokraglenia, o tyle, ile wynosi VAT

> lle zaptacimy za energie elektryczng od stycznia 2023 roku?

6 B. Sawicki, Bez interwencji czekajq nas potezne podwyzki cen prgdu, Energianews, 14 wrze$nia 2023,
https://energia.rp.pl/ceny-energii/art39106081-bez-interwencji-czekaja-nas-potezne-podwyzki-cen-pradu.

7 Oczywiscie nie oznacza to, ze o tyle wzrosnie inflacja w przysztym roku, jesli rzad ,odmrozi” ceny pradu. Giet-
dowe ceny energii elektrycznej spadty w tym roku. Forum Energii szacuje w zwigzku z tym, ze w 2024 roku
stawka za 1kWh wyniesie 1,53 zt. W stosunku do tegorocznej ceny oznaczatoby to wzrost o 66%, co przetozytoby
sie na inflacje wyzszg o ok. 1,9 p.p.

Komunikat FOR - strona 3
n/FundacjaFOR . ’@FundacjaFOR . ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju


https://energia.rp.pl/ceny-energii/art39106081-bez-interwencji-czekaja-nas-potezne-podwyzki-cen-pradu

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

na gaz — 23%). Gdyby obowigzywata taryfa zatwierdzona 10 lutego (516,73 zt netto za 1 MWh), gaz
kosztowatby 78 gr brutto za 1 kWh (wzrost o 144,7%), a inflacja bytaby wyzsza o ok. 2,7 p.p.

Whykres 3. Cena gazu za 1 kWh w taryfie W-1.1
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych i informacji GUS i URE

»Nozyce” Obajtka

W ostatnich tygodniach $rednia cena benzyny 95 i oleju napedowego to nieco ponad 6 zt, mimo ze cena
barytki ropy naftowej na rynkach swiatowych rosta i byta najwyzsza od listopada 2022 roku. Ponadto od
lipca stabnie ztoty w stosunku do dolara (o 11% na koniec wrzes$nia w poréwnaniu z lipcowym , dot-
kiem”). W efekcie wyrazona w ztotych cena barytki ropy Brent wzrosta od poczatku lipca o ponad 30%.
W tym czasie za sprawg przedwyborczych manipulacji Orlenu cena benzyny 95 na polskich stacjach ob-
nizyta sie o ponad 7%, a cena oleju napedowego — ponad 3%. Na wykresie ukazujgcym ceny ropy Brent
i benzyny na polskich stacjach wyraznie wida¢ rozwierajgce sie ,nozyce” Obajtka.

Wedtug Grzegorza Maziaka, analityka portalu e-petrol.pl, benzyna 95 powinna kosztowa¢ od 6,89 zt do
6,99 zt za litr, a olej napedowy — od 6,99 zt do 7,19 zt za litr®. Na podstawie danych Komisji Europejskiej

8 To dlatego ceny paliw w Polsce sq tak drastycznie niskie! Ekspert obliczyt ile naprawde powinny kosztowa¢ diesel
i benzyna. Szok!, WRC, 1 pazdziernika 2023, https://wrc.net.pl/mz-to-dlatego-ceny-paliw-w-polsce-sa-tak-dra-
stycznie-niskie-ekspert-obliczyl-ile-naprawde-powinny-kosztowac-diesel-i-benzyna-szok. Jeszcze wyzsze szacunki
cen podaje portal money.pl —od 7,29 zt do 7,59 zt za litr oleju napedowego i od 6,87 zt do 7,07 zt za litr benzyny.
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szacujemy, ze srednie ceny tych paliw wyniosty we wrzesniu odpowiednio 6,23 zt i 6,15 zt za litr, byty
wiec nizsze przecietnie 0 10,7% i 14,4% od $redniej z tych szacunkéw. Gdyby nie manipulacje Orlenu,
inflacja we wrzesniu bytaby wyzsza 0 0,7 p.p. r/r.

Wykres 4. Cena ropy Brent (ICE) i benzyny 95 w Polsce

600 === cena za barytke ropy Brent (ICE) w PLN (lewa os) 6

=== cena za litr benzyny 95 w Polsce bez podatkdw w PLN (prawa o3)

500 Lnozyce” 5
Obajtka
™.
400 S 4
300 3
200 2
100 1
0 0
) o o S n n n N o, n, o o, o, o, o,
& &F &F &P I S S N S
L ~ s R s w2 P » ~ O ~
o < * A A G NN A EN &
o2 .Q’OQ: \\Qz & o2 .eoe. ‘\\Q\o & o ?9@ \\\@ & o2 é}e. -\\Q‘Q'
& & RO S & o &
Q’b Q’b Q’b

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych stoog.p! i Komisji Europejskiej

Podwyzki po wyborach?

Na Wegrzech przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty sie na poczgtku kwietnia 2022 roku, ceny
energii elektrycznej i gazu nie zmieniaty sie, a inflacja pozostawata jednocyfrowa. W sierpniu 2022 roku
ceny no$nikow energii wzrosty o 47%, co przetozyto sie na wzrost poziomu cen az o 3,7% m/m. We
wrzesniu 2022 roku inflacja przekroczyta 20% r/r°. Ponizej tego poziomu spadta dopiero w czerwcu tego
roku, ale wcigz pozostaje najwyzsza w Unii Europejskiej.

Wykres 5. Poziom cen HICP ELC_GAS (grudzieri 2020 = 100)

Zob. R. Kedzierski, Szykuje sie uderzenie w portfele. Bedzie podwyzka cen paliw, money.pl, 29 wrzesnia 2023,
https://www.money.pl/gospodarka/szykuje-sie-uderzenie-w-portfele-polakow-cena-paliwa-po-wyborach-moze-
zabolec-6946429292096352a.html.

° Poza tym po wegierskich wyborach parlamentarnych tamtejszy bank centralny zaczat gwattownie podnosié¢
stopy procentowe — stopa procentowa w ciggu zaledwie pot roku wzrosta z 4,4% do 13%. Zob. M. Zielinski i G.
Hawryluk, Sladem Wegier i Turcji? Stopy procentowe przed wyborami, Komentarz FOR 4/2023, Forum Obywatel-
skiego Rozwoju, 5 pazdziernika 2023, https://for.org.pl/pl/a/9464,komentarz-for-4/2023-sladem-wegier-i-turcji-
stopy-procentowe-przed-wyborami.
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Utrzymanie takich metod ,walki” z inflacjg jak ,mrozenie” czy sztuczne zanizanie cen jest na dalszg mete
niemozliwe. Te niezwykle kosztowne narzedzia mozna wykorzystywac tylko przez pewien czas. Cel ich
stosowania jest jasny — chodzi o wprowadzenie opinii publicznej w btagd co do rzeczywistego stanu go-
spodarki po to, by utrzymac wtadze. Po wyborach inflacja moze by¢ znowu dwucyfrowa.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci Polakéw oraz obowia-
zujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospo-
darcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat
uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania
FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji
wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krélik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi§ pomo6z nam chronié¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTOROW

Marcin Zielirski
Prezes zarzadu i gtdwny ekonomista FOR
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl

Twitter: @MA Zielinski

Zofia Koscik
Mtodszy analityk ekonomiczny FOR
e-mail: zofia.koscik@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 226288511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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