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Komunikat FOR 16/2023:

Panstwo nadopiekurncze uderza w wolnos¢ wyboru: ograniczenia w sprzedazy
napojow energetycznych

Synteza:

e Sejm przegtosowat ustawe o zakazie sprzedazy napojéw energetycznych dla oséb ponizej 18. roku
zycia. Nowe przepisy zakazujg tez sprzedazy takich napojow w placéwkach oswiatowych i
automatach. Ograniczenia miatyby obowigzywaé od 1 stycznia 2024 roku.

e 7austawa gtosowaty kluby i kota PiS oraz ugrupowan wspierajgcych obéz rzadzacy, a takze Lewicy
i Polski 2050 . Przeciwko byto jedynie siedmiu postéw Konfederacji, Wolnosciowcy, jeden poset
KO (Tadeusz Zwiefka) oraz Pawet Szramka®.

e Bedzie to jedna z najbardziej restrykcyjnych regulacji w Unii Europejskiej — zakaz sprzedazy
napojéw energetycznych osobom ponizej 18. roku zycia wprowadzity do tej pory jedynie Litwa i

totwa?.

W ostatni pigtek Senat zagtosowat za przyjeciem ustawy bez ani jednego gtosu sprzeciwu. Wprowadzit
jednak kilka poprawek. Po pierwsze, ograniczenia miatyby obowigzywac dopiero od lipca przysztego roku.
Po drugie, napoje energetyczne wyprodukowane przed wejsciem w zycie ustawy mozna by sprzedawac
jeszcze przez dwa lata bez ograniczen. Po trzecie, Senat wytgczyt spod zakazu automaty znajdujgce sie w
placdwkach, do ktérych dostep majg tylko petnoletni®. Mozna jednak przypusci¢ z niematg dozg
prawdopodobienstwa, ze Sejm poprawki Senatu odrzuci.

1

https://seim.gov.pl/Seim9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=79&NrGlosowania=
180.

2 C. Snowdon, Nanny State Index 23, European Policy Information Center, 2023, s. 16-17.

3 Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawozdanie Komisji Nauki, Edukacji | Sportu oraz Komisji Zdrowia (druk nr
1071 2).

Komunikat FOR - strona 1
H/FundacjaFOR . & @FundacjaFOR - ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju


https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=79&NrGlosowania=180
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPosiedzenia=79&NrGlosowania=180

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Za napoje energetyczne w mysl ustawy uznawane sg napoje z dodatkiem kofeiny w stezeniu
przekraczajgcym 150 mg/I lub z jakimkolwiek dodatkiem tauryny*. W typowym napoju energetycznym
kofeiny jest ok. 300-320 mg/I°, co oznacza, ze w jednej puszce standardowego , energetyka” znajduje sie
jej ok. 80 mg. Wedtug danych, na ktére powotuje sie w swoim stanowisku sama Rada Ministréw, dzienne
spozycie kofeiny u dzieci nie powinno przekracza¢ 2,5 mg/kg masy ciata. Czterdziestokilogramowe
dziecko moze przyjgé¢ wiec do 100 mg tej substancji dziennie. Wedtug tych samych danych, dzienne
spozycie kofeiny pochodzacej z napojow energetyzujgcych u dzieci nieco przekraczato 3 mg/dzien, a
wsrdd tych spozywajacych je regularnie — niecate 43 mg/dzien®.

W stanowisku Rady Ministrow mozna przeczytaé tez, ze — wedtug Europejskiego Urzedu ds.
BezpieczeAstwa Zywnosci — niezalecane jest spozywanie napojow energetycznych przez osoby ponizej
16. roku zycia’. Rzad uznat to jednak za wystarczajgce uzasadnienie dla wprowadzenia zakazu dla
wszystkich niepetnoletnich ,,z uwagi na fatwos¢ weryfikacji wieku”, mimo ze nie ma zadnych przestanek,
by limit wiekowy byt az tak wysoki, a wiek uczniéw mozna weryfikowaé na podstawie legitymacji (w tym
cyfrowych mLegitymaciji).

Kolejnym kontrowersyjnym punktem tej nowelizacji jest to, ze zakaz sprzedazy napojéw energetycznych
ma dotyczyé —wedtug druku sejmowego —wszystkich jednostek systemu oswiaty, cho¢ zgodnie z Prawem
o$wiatowym zaliczajg sie do nich takze takie, w ktdrych ksztatcg sie tylko osoby doroste. Nie bedzie wiec
mozna sprzedawacd ,energetykdw” w placdéwkach doskonalenia nauczycieli czy kolegiach pracownikéw
stuzb spotecznych. Zakaz uderzy wiec takze w osoby doroste, niemajgce w danym momencie stycznosci
z dziecmi.

Dostepnos¢ kofeiny dla dzieci

Z przegtosowanej ustawy wynika jedynie zakaz sprzedazy napojow o odpowiednim stezeniu kofeiny, w
ktérych ta nie wystepuje naturalnie. Nie dotyczy wiec on napojow na bazie kawy czy herbaty. Zawartos¢
kofeiny w kawie bywa znacznie wyzsza niz w napojach energetycznych. Kawa rozpuszczalna — oczywiscie
zaleznie od mocy — moze zawiera¢ nawet 380-730 mg kofeiny w litrze napoju. To nawet ponad
dwukrotnie wiecej niz w ,energetyku”. Zwykta porcja 160 mililitréw kawy zawiera¢ wiec bedzie
zauwazalnie wiecej kofeiny niz puszka napoju energetycznego®. Niewiele mniejsze stezenie kofeiny
zawiera¢ moze czarna herbata ekspresowa albo gorzka czekolada — wystarczy 330 ml mocno zaparzonej
herbaty albo tabliczka gorzkiej czekolady, by dostarczy¢ organizmowi tyle kofeiny, ile znajduje sie w
puszce napoju energetycznego’.

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawozdanie Komisji Zdrowia o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym (druk nr 3498).

5 M. Biatas, H. tuczak, M. Jezewska, Ocena zawartosci kofeiny w wybranych napojach bezalkoholowych,
,Bromatologia i Chemia Toksykologiczna”, XLIV, 3, 2011, s. 632.

® Stanowisko Rady Ministréw do druku nr 3258, s. 4,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F658460F199D0OBEFC12589EAOQO03EB650/%24File/3258-s.pdf

7 Stanowisko Rady Ministréw do druku nr 3258, s. 3.

8 M. Jarosz i in., Zawartos¢ kofeiny w produktach spozywczych, ,Bromatologia i Chemia Toksykologiczna”, XLII, 3,
2009, s. 779.

9 M. Jarosz iin., Zawartosc¢ kofeiny w produktach spozywczych; J. Sierpiniski, Kofeina zabroniona i dozwolona,
15.07.2023, http://sierp.libertarianizm.pl/?p=2393.

Komunikat FOR - strona 2
ﬁ/FundacjaFOR . & @FundacjaFOR - ﬂﬂ/forum-obywatelskiego-rozwoju


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F658460F199D0BEFC12589EA003EB650/%24File/3258-s.pdf
http://sierp.libertarianizm.pl/?p=2393

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Dzieci takze bedg mogty dalej kupowac stodzone napoje o nizszym stezeniu kofeiny. Napoje typu cola
zawierajg najczesciej ok. 100 mg kofeiny w litrze napoju®®. Wystarczy wiec butelka coli o pojemnosci
0,851, by przyjac¢ wiecej kofeiny niz w typowym napoju energetycznym. Dostep do kofeiny w dalszym
ciggu bedzie wiec swobodny dla najmtodszych, ustawodawca jedynie arbitralnie wytgcza dostep do
jednego rodzaju produktu.

Nieskutecznos¢ regulacji

O nieskutecznos$ci panstwowych regulacji moze swiadczy¢ powszechno$é spozycia alkoholu wsréd
mtodych ludzi. Wedtug raportu ESPAD z 2019 roku prawie potowa dzieci w wieku 15-16 lat spozywata
alkohol w trakcie ostatniego miesigca, a ponad 80% pito alkohol kiedykolwiek!!. Wsrdd grupy wiekowe;j
bedacej u progu petnoletnosci spozycie jest jeszcze bardziej powszechne — ponad trzy czwarte pito
alkohol w ciggu ostatniego miesigca?.

Mimo obowigzujgcych od lat ograniczen nastolatkowie siegajg po alkohol, obchodzac panstwowe zakazy.
W kazdym kraju europejskim istniejg przeciez przepisy ograniczajgce sprzedaz alkoholu mtodziezy, a
jednak pietnasto- czy szesnastolatkowie go spozywajg. Powszechnos¢ spozycia alkoholu wynika raczej z
kwestii kulturowych i edukacji spoteczenstwa niz z obowigzywania odgdrnych zakazéw. Nie ma
powoddw, by sadzi¢, ze inaczej bedzie z napojami energetycznymi.

Panstwo nadopiekuricze

W kilku krajach Europy (Niemcy, Belgia, Dania, Austria, Malta, Cypr, Luksemburg) osoby, ktére ukoriczg
16 albo 17 lat, moga kupowaé niektére (piwa, wina) albo wszystkie wyroby alkoholowe®3. Jezeli takie
nizsze limity idg w parze z edukacjg, mtodziez moze stopniowo oswajac sie z uzywkami, gdyz te przestaja
by¢ dla nich ,zakazanym owocem”. Tymczasem w Polsce szesnasto- czy siedemnastolatkowie nie bedg
mogli kupic¢ legalnie nawet napoju energetycznego.

Nanny State Index (indeks nadopiekuriczoséci panstwa)'* mierzy poziom restrykcyjnosci przepisdw

regulujgcych sprzedaz oraz konsumpcje jedzenia, napojow bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-
papieroséw w 30 krajach europejskich (kraje UE oraz Wielka Brytania, Turcja i Norwegia). Polska zajmuje
w nim obecnie dziewigte miejsce (im wyzsza pozycja, tym bardziej nadopiekuncze panstwo). Silniejsze
restrykcje od Polski posiada jedynie czeé¢ innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze Irlandia,
Finlandia, Norwegia i Turcja. Paristwa zachodnie w wiekszym stopniu wierzg w odpowiedzialnos$¢ swoich

10 M. Biafas, H. tuczak, M. Jezewska, Ocena zawartosci kofeiny w wybranych napojach bezalkoholowych, s. 632.
11 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, ESPAD Report 2019. Additional tables, Publications
Office of the European Union, 2020, s. 35-39, http://www.espad.org/sites/es-

pad.org/files/20203880 TD0320532ENN_PDF.pdf.

12 TVN24, 80 procent 15- i 16-latkdw pito alkohol w 2019 roku. Jak jest teraz? Badari nie ma, 22.08.2022,
https://tvn24.pl/polska/80-procent-15-i-16-latkow-piloalkoholw-2019-roku-jak-jest-teraz-badan-nie-ma-
5838342.

13 European Union Agency for Fundamental Rights, Purchasing and consuming alcohol, http://fra.eu-
ropa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements-concerning-rights-child-eu/purchasing-and-
consuming-alcohol.

¥ https://nannystateindex.org/.
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obywateli, a kraje dawnego bloku wschodniego w duzej mierze uzywaja silnej reki panstwa, by regulowac
kazdy aspekt zycia.

Podsumowanie

Nie istniejg merytoryczne podstawy do wprowadzenia zakazu sprzedazy napojéw energetycznych dla
mtodziezy. Nastolatkowie w dalszym ciggu bedg mogli spozywac kofeine na wiele réznych sposobdw, a
ustawa ograniczy im znaczgco dostepnosc¢ jednego z jej zrédet. Wydaje sie, ze ustawa jest w pewnym
sensie elementem kampanii przedwyborczej, na potrzeby ktdrej znaleziono nowego wroga, by rzad mogt
dzielnie obronic¢ przed nim polskie dzieci.

Polityka bezmyslnego zakazywania zamiast edukowania spoteczenstwa moze nie przynie$¢ pozgdanych
skutkow i jest wyrazem nadopiekuriczosci panstwa. Uzyte Srodki sg nieproporcjonalne do zagrozenia
zwigzanego z naduzywaniem takich napojéw. Odpowiedzialne spozywanie ,energetykow” przez
nastolatkdw nie wigze sie ze szczegdlnym zagrozeniem, a z danych przedstawianych przez Rade
Ministréw nie wynika, by problem naduzywania kofeiny i napojéw energetycznych byt faktycznie
powszechny.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz promowa¢é
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakdw oraz
obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panfstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosc¢ i obawiasz sie nierozsagdnych decyzji politykow udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wysdlij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Kinga Krolik - cztonkini zarzadu, kierownik administracyjno-finansowy FOR
tel. 691 908 904
e-mail: kinga.krolik@for.org.pl

Juz dzi$ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Gabriel Hawryluk
Mtodszy analityk ekonomiczny FOR

e-mail: gabriel.hawryluk@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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