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Tajemnica dyplomatyczna ostabi jawnos$¢ dziatania stuzby zagranicznej

Synteza:

W czerwcu wchodzi w zycie ustawa o stuzbie zagranicznej, ktéra zobowigzuje urzedni-
kéw do zachowania tajemnicy dyplomatycznej. Sama definicja tej tajemnicy jest jednak
bardzo ogolna i podatna na arbitralne interpretacje.

Takie ujecie tajemnicy dyplomatycznej, wraz z mozliwg odpowiedzialnoscig dyscypli-
narng urzednikdw za jej niezachowanie, moze sktania¢ do odmowy udzielenia dostepu
do informacji publicznej.

Nowy wyjatek od zasady jawnosci zycia publicznego wprowadzony zostat mimo istnie-
nia rownolegtych przepiséw dotyczacych ochrony informacji niejawnych, ktére moga
mie¢ zastosowanie do informacji posiadanych przez stuzbe zagraniczna.

Doswiadczenia niemieckie, gdzie informacje, ktérych ujawnienie moze zaszkodzic¢ rela-
cjom zagranicznym s3 niejawne, pokazujg, ze tak ogélne ujecie wyjatkédw od zasady jaw-
nosci zycia publicznego moze bardzo ograniczy¢ mozliwosci obywatela w przypadku
odmowy udzielenia dostepu do informacji publiczne;.

Podpisana w marcu przez Andrzeja Dude ustawa z 21 stycznia 2021 roku o stuzbie zagranicznej
(u.s.z.)! wchodzi w zycie w potowie czerwca tego roku. Na jej mocy wprowadzono nowg kate-
gorie tajemnicy prawnie chronionej — tajemnice dyplomatyczng. Zgodnie z brzmieniem ustawy
ma ona objgc¢informacje, dane i wiedze, niestanowigce informacji niejawnych, ktore ze wzgledu
na dobro stuzby zagranicznej mogty byc udostepnione wytqcznie osobom do tego uprawnionym,
a ich ujawnienie mogtoby szkodzic polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej i naruszac jej
wizerunek miedzynarodowy (art. 7 pkt 12).

Stan dotychczasowy

Prawo obywatela do informacji o dziataniach administracji publicznej zagwarantowane jest w
art. 61 Konstytucji RP. Szczegdty tego prawa doprecyzowuje ustawa z 2001 roku o dostepie do

1 Dz. U. poz. 464.
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informacji publicznej (u.d.i.p.)?, ktdéra wprowadza szeroka definicje informacji publicznej jako
kazdej informacji o sprawach publicznych.

Przepisy u.d.i.p. dopuszczajg jednak ograniczenie prawa do informacji miedzy innymi ze
wzgledu na przepisy dotyczgce ochrony informacji niejawnych oraz innych tajemnic ustawowo
chronionych. Ustawa ta przewiduje nadanie klauzuli ,scisle tajne” informacjom, ktérych ujaw-
nienie zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej, ,tajne” infor-
macjom, ktérych ujawnienie doprowadzitoby do pogorszenia stosunkéw RP z innymi
panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi, klauzula ,poufne” nadawana jest informa-
cjom, ktérych ujawnienie utrudni prowadzenie biezgcej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, klauzule ,,zastrzezone” z kolei nadaje sie informacjom, ktérych ujawnienie moze mieé
szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy wfadzy publicznej lub inne jednostki organiza-
cyjne zadan min. z zakresu polityki zagranicznej (art. 5 ust. 1-3)3.

Nieuprawniona zatem jest opinia, iz brakuje narzedzi ochrony istotnych z punktu widzenia in-
teresu panstwa informacji. W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje sie poglad, ze
nadanie klauzuli tajnosci stanowi wskazowke dla odbiorcy w zakresie postepowania z informa-
Cja, sama tajnosc z kolei wynika z tresci informacji, co stanowi odpowiedni balans miedzy
ochrong arcana imperii oraz prawem obywatela do informacji*. Ograniczy¢ prawo do informacji
o polityce zagranicznej panstwa mozna ze wzgledu na wazny interes panstwa, jednak co do
zasady dopuszczalne jest ujawnianie informacji o dziataniach dyplomatycznych, nawet dotycza-
cych spraw o zasadniczym znaczeniu®.

Ryzyko wprowadzenia tajemnicy dyplomatycznej

Tajemnica dyplomatyczna zostata w u.s.z. zdefiniowana w sposdb bardzo ogdlny, co w potacze-
niu z obowigzkiem jej zachowania przez cztonkdéw stuzby zagranicznej (art. 48 ust. 2), ktorego
naruszenie moze skutkowac sankcjg dyscyplinarng (art. 49), grozi powstaniem tzw. efektu mro-
z3cego wsrod oséb odpowiedzialnych za udostepnianie informacji publicznej. W takiej sytuacji,
mimo ze przepisy pozwalatyby na udostepnienie informacji publicznej, urzednik — przez ostroz-
nosc i wzglad na potencjalne konsekwencje pomytki —moze na rézny sposéb odmaowic jej ujaw-
nienia. Nalezy jednak pamietaé, ze zaréwno Konstytucja RP, jak i u.d.i.p., wprowadzajg
domniemanie jawnosci dziatan organdw panstwa, a w razie watpliwosci co do charakteru danej
informacji urzednicy powinni opowiadac¢ sie za jej udostepnieniem®. Sam fakt wprowadzenia
tajemnicy dyplomatycznej (ktérg przeciez bedzie trzeba stosowac) i obwarowanie jej narusze-
nia odpowiedzialnoscig dyscyplinarng niewatpliwie odwrdci te relacje i ograniczy jawnosé.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku, poz. 2176; dalej jako: u.d.i.p.

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 2010 Nr 182, poz. 1228, t.j. Dz.U. z 2019
r. poz. 742, dost. Legalis

4 Zob. Wyrok NSA z 2017-10-09 o sygn. akt | OSK 1822/16 [dost. CBOSA]

5> Zob. wyrok NSA z 19 wrzeénia 2019 roku (sygn. | OSK 659/18).

6 Zob. uchwata NSA z 9 grudnia 2013 roku (sygn. | OPS 8/13).
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Nie jest tez jasne, dlaczego ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ tajemnice dyploma-
tyczng. Istniejg juz w tym zakresie obszerne regulacje ujete w ustawie o ochronie informag;ji
niejawnych, za$ w uzasadnieniu projektu ustawy nie opisano celu nowych przepisow. Tresé
zmian w u.s.z. sugerowataby jednak, ze chodzi przede wszystkim o ograniczenie mozliwosci uzy-
skania informacji o polityce zagranicznej przez obywateli. Tajemnica dyplomatyczna, w poréw-
naniu do przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych, jest uregulowana niezwykle
skgpo. Nie jest réwniez obwarowana dodatkowym wymogami o charakterze administracyjnym,
takimi jak wyznaczenie terminu lub zdarzenia, po ktérym informacja moze ulec odtajnieniu.
Wszystko to najprawdopodobniej doprowadzi do sytuacji, w ktérej cztonkowie stuzby zagra-
nicznej bardzo czesto bedg odmawia¢ dostepu do informacji publicznej, mogac przy tym opie-
rac sie na czysto arbitralnych przestankach.

Na wspomniane ryzyka w trakcie procesu legislacyjnego wskazywat Rzecznik Praw Obywatel-
skich, ktéry zwracat uwage, ze wprowadzenie tak zdefiniowanego pojecia tajemnicy dyploma-
tycznej moze naruszy¢ istote prawa do informacji publicznej oraz zasade proporcjonalnosci
wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Sam proces legislacyjny z kolei zostat przeprowadzony
w sposob, ktory mogt doprowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do
panstwa’.

Skutki ztego uregulowania wyjatkow od zasady jawnosci zycia publicznego — przyktad niemiecki

Niebezpieczenstwa zwigzane z ogdlnie zdefiniowanym i pozostawionym arbitralnej ocenie
urzednika wyjatkiem od zasady jawnosci zycia publicznego mozna obrazuje przyktad z niemiec-
kiej ustawy o wolnosci informacji (niem. Informationsfreiheitsgesetz — |FG), ktora okresla gra-
nice prawa do informacji m.in. w ze wzgledu na mozliwe negatywne konsekwencje dla relacji
zagranicznych Niemiec®. W 2009 roku Federalny Sad Administracyjny (Bundesverwaltungsge-
richt), rozpatrujgc skarge dziennikarza na odmowe przez Federalne Ministerstwo Transportu
informacji o ruchach samolotéw zarejestrowanych w Stanach Zjednoczonych na terenie Nie-
miec (dziennikarz prowadzit sledztwo w sprawie dziatalnosci CIA), uznat, ze przy tak ujetych
przepisach oraz w zwigzku z faktem, iz cele polityki zagranicznej lezg w kompetencjach rzadu
federalnego, jedyng kompetencjg sgdu administracyjnego jest ocena uzasadnienia odmowy
pod katem jego klarownosci i tego, czy zawarte w nim prognozy nie s3 w oczywisty sposob
nieprawdziwe®.

W praktyce wiec niemiecki urzednik, chcgc odmowi¢ dostepu do informacji z zakresu polityki
zagranicznej panstwa, zobowigzany jest jedynie do udzielenia wyjasnienia polegajgcego na
przeprowadzeniu hipotetycznej prognozy pokazujgcej negatywny wptyw ujawnienia informacji

7 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, "Tajemnica dyplomatyczna” zagraza prawu obywateli do informacji pu-
blicznej. Opinia Adama Bodnara dla Marszatka Senatu, 27 stycznia 2021 roku, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/rpo-tajemnica-dyplomatyczna-zagraza-prawu-obywateli-do-informacji-publicznej

8 Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005 (BGBI. | S. 2722), das zuletzt durch Artikel 44 der Verord-
nung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist, dost. Bundesamt flr Justiz, https://www.gesetze-

im-internet.de/.
° BVerwG, Urteil vom 29.10.2009 - 7 C 22.08
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na relacje Niemiec z panstwem trzecim, ktéra w przypadku zaskarzenia decyzji jedynie cze-
Sciowo bedzie podlegac ocenie sgdu. W rzeczywistosci wystarczajgce jest jedynie wskazanie na
mozliwe naruszenie zaufania ambasady danego kraju® (dla przyktadu: w marcu 2021 roku Fe-
deralne Ministerstwo Spraw Zagranicznych odmowito udostepnienia raportu dot. przeslado-
wan Ujgurdw w prowincji Xinjiang, powotujgc sie na § 3 ust. 1a IFG oraz wyrok BVerwG z 2009
r.11). Korzystajac z tych przepiséw niemieccy, urzednicy odmawiali dostepu m.in. do not dyplo-
matycznych, ktory w Polsce do tej pory byt mozliwy i dopuszczalny w Swietle przepiséw i orzecz-
nictwa. Na skutek wejscia w zycie przepiséw o tajemnicy dyplomatycznej juz niedtugo
mozliwosci uzyskania tych informacji przez polskich obywateli mogg sie w tym wzgledzie upo-
dobni¢ do tych u naszych zachodnich sgsiadow.

Rzeczywisty sposéb funkcjonowania tajemnicy dyplomatycznej pokaze praktyka dziatania
stuzby dyplomatycznej i orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Dla wszystkich cenigcych jaw-
nos¢ zycia publicznego istotne powinno by¢ niepogarszanie standardu dostepu do informacji,
co w kontekscie omawianych przepiséw powinno by¢ lepiej widoczne w pierwszych miesigcach
obowigzywania nowych regulacji.

10 Zob. np. odmowa udostepnienia noty werbalnej greckiego rzadu skierowanej do rzadu RFN w sprawie repracji
od Niemiec za okres Il wojny $wiatowej: https://fragdenstaat.de/files/foi/387760/ifg verbalnote griechen-
lands aa geschwaerzt.pdf?download

11 https://fragdenstaat.de/blog/2021/03/11/xinjiang-lager-auswartiges-amt-halt-lagebericht-geheim/
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chronié¢ wolno$é oraz promowaé
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnos$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykéw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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