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Eliza Rutynowska, prawniczka FOR

Komunikat FOR 5/2021:
Nowy RPO: niezalezna instytucja czy kolejna wydmuszka?

Synteza:

e 9 wrzesnia 2020 r. uptyneta 5-letnia kadencja Adama Bodnara na stanowisku Rzecznika
Praw Obywatelskich. Zgodnie z art. 3 ust. 6 Ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
dotychczasowy Rzecznik petni swoje obowigzki do czasu objecia stanowiska przez
nowego Rzecznika.

e W zwigzku z oporem koalicji rzgdzacej przed zgtoszeniem wtasnych propozycji, przez dtugi
czas istniata tylko jedna kandydatka na nastepczynie dotychczasowego RPO — Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz — dotychczasowa Gitéwna koordynatorka ds. strategicznych
postepowan sgdowych w biurze RPO.

e Kandydature Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz poparto niemal 1200 organizacji spotecznych z
catego kraju?l, w tym takze Forum Obywatelskiego Rozwoju.

e 21 stycznia 2021 r., ponad 4 miesigce od konca kadencji Adama Bodnara, gtosami koalic;ji
rzadzacej Sejm przegtosowat kandydature jednego z postdw Prawa i Sprawiedliwosci,
Piotra Wawrzyka, zgtoszonego do wyscigu o stanowisko RPO w grudniu 2020 r.2

e Obecnie to Senat RP stoi przed ostatecznym wyborem, czy zatwierdzi kandydature
popierang przez Prawo i Sprawiedliwos¢. W zwigzku z tak silng koncentracjg wtadzy w
rekach partii rzadzacej najlepszym rozwigzaniem bytoby odrzucenie tej kandydatury, w
oczekiwaniu na kandydatke lub kandydata, ktéry bedzie dawat gwarancje niezaleznosci
od politykow.

e Rownolegle, do Trybunatu Konstytucyjnego trafit wniosek postdw wiekszosci rzadzacej,
majacy na celu wykazanie niekonstytucyjnosci przepisu pozwalajagcego na petnienie
funkcji przez dotychczasowego RPO do czasu obsadzenia wakatu.

e Walka o rzecznika pozostaje sprawg o kluczowym znaczeniu dla spoteczeristwa
obywatelskiego. RPO to ostatnia instytucja publiczna o charakterze strazniczym, ktéra nie
zostata obsadzona przez osobe politycznie zalezng od wiekszosci rzadzacej.

Rzecznik Praw Obywatelskich to konstytucyjny organ petnigcy funkcje straznika demokracji.
Posiada kompetencje pozwalajgce na efektywne kontrolowanie dziatan wtadz publicznych, od

1 https://naszrzecznik.pl
2 https://www.rp.pl/Urzednicy/301219865-Sejm-wybral-Piotra-Wawrzyka-na-Rzecznika-Praw-Obywatel-
skich.html
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ktérych pozostaje w duzej mierze niezalezny. Od kilku lat obserwujemy ataki na te instytucje
RPO, przeprowadzane w przewazajgcej mierze przez politykow wiekszosci rzgdzace;j.

W roku 2021 po raz kolejny doszto do obnizenia budzetu przewidzianego dla biura RPO 0 9,385
min zt3. Jak wskazano w komunikacie biura: oznacza to nie tylko brak mozliwosci zatrudnienia
nowych pracownikow — o co od lat zabiega RPO, co zalecat NIK w swoich ostatnich raportach i
co rekomendowaty instytucje miedzynarodowe — ale wrecz brak 745 tys. zt na zabezpieczenie
wyptat dla pracownikdw. Pamietac tez trzeba, ze od nowego roku wydatki biezqgce wzrosng
0 nowy koszt zwigzany z optacaniem sktadek na wazny rzgdowy program PPK*.

Jednoczesnie do biura wptywa coraz wiecej skarg od obywateli —w 2020 r. odnotowano wzrost
0 20% — w sumie prowadzono 72,4 tys. spraw, 31 tys. nowych. Dodatkowo, Rzecznik ztozyt 24
skargi nadzwyczajne do Sgdu Najwyzszego, pomimo faktu, iz nie otrzymat na takie dziatania
budzetu®.

RPO to ostatni bastion gwarantujacy obywatelom mozliwosc¢ objecia ich sprawy niezalezng oceng
i kontrolg. Dzieki przystugujagcym tej instytucji kompetencjom mogg oni liczy¢é na ew.
przytgczenie sie RPO do co bardziej kluczowych postepowan, wsparcia w konstruowaniu
samodzielnych skarg i podejmowanych dziatan. To Rzecznik Praw Obywatelskich moze,
konsekwentnie realizujgc swoje zadania ustawowe, utrudnia¢ wtadzy wprowadzanie rozwigzan
szkodliwych z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci obywatelskich, a takze praworzgdnosci.
Ponizej prezentujemy podstawowe zatozenia wigzgce sie z istnieniem RPO z punktu widzenia
standarddéw krajowych, zaczynajgc od standardéw konstytucyjnych. Odpowiadamy réwniez na
pytanie, jakie obecnie funkcjonujg alternatywy wobec Rzecznika Praw Obywatelskich. Czy
whniosek politykdw PiS do TK ma na celu wykorzystanie tych alternatyw do faktycznego przejecia
instytucji RPO?

Obowiazujgce standardy krajowe i konstytucyjne

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Tak art. 208 Konstytucji RP przedstawia
instytucje RPO oraz sygnalizuje jej znaczenie dla spoteczenstwa obywatelskiego. Ustawa
zasadnicza wskazuje rowniez na wage niezawistosci oraz niezaleznosci Rzecznika od innych
organdw panstwowych oraz fakt, ze odpowiada jedynie przed Sejmem — na warunkach
okreslonych w ustawie (art. 210).

RPO jest powotywany przez Sejm za zgodg Senatu na kadencje trwajacg 5 lat. Nie moze
wykonywac roéwnolegle innych zaje¢ zawodowych ani zajmowaé innego stanowiska, z
wytgczeniem stanowiska profesora szkoty wyzszej. Nie moze rowniez naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ takiej dziatalnosci publicznej, ktérej nie mozna
pogodzi¢ z godnoscig urzedu (art. 209).

3 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/budzet-rpo-wg-adama-bodnara-za-niski-wobec-potrzeb,505601.html
4 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/budzet-rpo-na-rok-2021-%C2%A0informacija
5 https://www.rp.pl/Urzednicy/301049967-Sejm-obcial-budzet-RPO-Bodnar-Tu-nie-chodzi-o-mnie.html
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Konstytucja gwarantuje przy tym Rzecznikowi bezpieczerstwo od naciskow oraz grozb
postepowania karnego ze wzgledu na specyficzny charakter ustawowych zadan tj. ochrone
prawo obywatelskich, co moze wigzac sie z kontrolowaniem dziatan wtadz. Zgodnie z art. 211,
RPO nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani
pozbawiony wolnosci. Nie moze by¢ rowniez zatrzymany lub aresztowany, z wyjgtkiem ujecia go
na gorgcym uczynku przestepstwa i to tylko w sytuacji, w ktdrej jego zatrzymanie jest niezbedne
do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O takim zatrzymaniu niezwtocznie
powiadomiony zostaje Marszatek Sejmu, ktdry moze nakazac¢ natychmiastowe zwolnienie.

Na Rzeczniku spoczywa réwniez konstytucyjny obowigzek przedstawiania corocznie informacji
przed Sejmem oraz Senatem o swojej dziatalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka oraz obywatela (art. 212). Szczegdtowe zasady funkcjonowania instytucji Rzecznika
okreslajg z kolei przepisy Ustawy o Rzeczniku Prawo Obywatelskich.

To ustawa wyznacza standard, ktéremu powinna sprostac¢ osoba ubiegajgca sie o nominacje na
stanowisko RPO. Zgodnie z art. 2 powinna ona:

= posiadac obywatelstwo polskie;

= wyrdzniac sie wiedzg prawniczg, doswiadczeniem zawodowym;

= wyrodzniac sie takze wysokim autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne oraz
wrazliwos¢ spofeczna.

Osoba sprawujaca funkcje RPO wchodzi w posiadanie rozlegtych kompetencji. Zgodnie z art. 12,
13 oraz 14 Ustawy o RPO, rzecznik moze samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce
w sprawie o potencjalne naruszenia praw lub wolnosci obywatelskich lub zwrécic sie o zbadanie
sprawy lub jej czesci do wtasciwych organdw, w szczegdlnosci organdw nadzoru, prokuratury,
kontroli panstwowej, zawodowej lub spotecznej. Moze takze zwrdcic¢ sie do Sejmu o zlecenie
Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej
czesci.

Rzecznik kazdg sprawe moze, bez uprzedzenia, zbadac na miejscu. Przyktadem takich interwenc;ji
pozostaje dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, ktéry monitoruje m.in. dziatania
policji wobec os6b zatrzymanych i odbywajgcych kary pozbawienia wolnosci, wizytujgc miejsca
odosobnienia. KMPT publikuje raporty zaréwno z konkretnych dziatan, jak réwniez obejmujace
roczne statystyki®.

RPO moze zgdaé ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez
naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy administracji rzgdowej, organy
organizacji spotdzielczych, spotecznych, zawodowych i spoteczno-zawodowych oraz organy
jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowo$¢ prawng, a takze organy jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

6 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-rpo-z-dzialalnosci-w-polsce-krajowego-mechanizmu-prewencji
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Sady, Prokuratura i inne organy Scigania majg obowigzek na zgdanie RPO przedtozy¢ informacje
o stanie prowadzonej sprawy, a takze umozliwi¢ wglad w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
do akt sgdowych i prokuratorskich oraz akt innych organdéw S$cigania po zakonczeniu
postepowania i zapadnieciu rozstrzygniecia.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest rowniez uprawniony do skierowania wystgpienie do organu,
organizacji lub instytucji, w ktorych dziatalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Co wiecej, na prawach przystugujgcych prokuratorowi, moze zgdaé¢ wszczecia
postepowania w sprawach cywilnych, jak réwniez wzig¢ udziat w kazdym toczgcym sie juz
postepowaniu. Jego kompetencje ustawowe przewidujg takze mozliwos¢ przedstawienia
zgdania wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w

sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze dziata¢ na wielu ptaszczyznach oraz w odniesieniu do bardzo
wielu spraw. Moze zwrdéci¢ sie rowniez o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosic¢
skargi do sadu administracyjnego, a takie uczestniczy¢ w tych postepowaniach — znéw - na
prawach przystugujacych prokuratorowi. Dobrym przyktadem jest zaangazowanie RPO w sprawy
dotyczgce kar naktadanych w trakcie pandemii przez Sanepid. RPO wielokrotnie kwestionowat
chociazby wykorzystywanie notatek policyjnych jako jedynego dowodu, na podstawie ktérego
organ inspekcji sanitarnej naktadat kary administracyjne, o charakterze represyjnym’.

RPO posiada réwniez kompetencje pozwalajagce mu na zaangazowanie miedzynarodowe.
Obecnie urzedujacy Rzecznik wielokrotnie spotykat sie na przestrzeni ostatnich lat np. z
przedstawicielami Komisji Weneckiej, dyskutujac i przedstawiajac swoje watpliwosci odnosnie
tzw. kryzysu konstytucyjnego?, jak réwniez chociazby w przedmiocie zapiséw tzw. ustawy
inwigilacyjnej®. RPO wspdtpracuje zaréwno z Rada Europy?, jak i agendami ONZ — przyktadowo,
w zakresie monitorowania miejsc odosobnienia i przetrzymywania oséb pozbawionych wolnosci,
z Podkomitetem ds. Prewencji Tortur ONZ*1,

RPO jest rowniez jednym z podmiotéw upowaznionych m.in. do wniesienia kasacji lub rewizji
nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych
przepisach.

Kto, jesli nie RPO?

7 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-10000-kary-sanepid-2-m

8 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-wenecka-rozmawia-z-rzecznikiem-praw-obywatelskich-o-sytua-
cji-trybunatu-konstytucyjnego, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/delegacja-komisji-weneckiej-rozmawiala-z-
rpo-o-sytuacji-w-Polsce-w-tym-o-sprawie-TK, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciele-komisji-we-
neckiej-spotkali-sie-z-rpo-adamem-bodnarem

% https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-adam-bodnar-rozmawial-z-delegacja-komisji-weneckiej-o-ustawie-
inwigilacyjnej

10 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-komisarz-praw-czlowieka-dunji-mijatovic-z-przedstawicielami-
instytucji-rownosciowych

11 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/delegacja-podkomitetu-ds-prewencji-tortur-onz-po-raz-pierwszy-wizy-
tuje-miejsca-pozbawienia-wolnosci

Komunikat FOR - strona 4
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-10000-kary-sanepid-2-m
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-wenecka-rozmawia-z-rzecznikiem-praw-obywatelskich-o-sytuacji-trybunału-konstytucyjnego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-wenecka-rozmawia-z-rzecznikiem-praw-obywatelskich-o-sytuacji-trybunału-konstytucyjnego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/delegacja-komisji-weneckiej-rozmawiala-z-rpo-o-sytuacji-w-Polsce-w-tym-o-sprawie-TK
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/delegacja-komisji-weneckiej-rozmawiala-z-rpo-o-sytuacji-w-Polsce-w-tym-o-sprawie-TK
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciele-komisji-weneckiej-spotkali-się-z-rpo-adamem-bodnarem
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciele-komisji-weneckiej-spotkali-się-z-rpo-adamem-bodnarem
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-adam-bodnar-rozmawial-z-delegacją-komisji-weneckiej-o-ustawie-inwigilacyjnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-adam-bodnar-rozmawial-z-delegacją-komisji-weneckiej-o-ustawie-inwigilacyjnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-komisarz-praw-czlowieka-dunji-mijatovic-z-przedstawicielami-instytucji-rownosciowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-komisarz-praw-czlowieka-dunji-mijatovic-z-przedstawicielami-instytucji-rownosciowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/delegacja-podkomitetu-ds-prewencji-tortur-onz-po-raz-pierwszy-wizytuje-miejsca-pozbawienia-wolności
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/delegacja-podkomitetu-ds-prewencji-tortur-onz-po-raz-pierwszy-wizytuje-miejsca-pozbawienia-wolności

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Do czasu wyboru nowego Rzecznika zgodnie z obecnym stanem prawnym funkcje dalej petni
dotychczasowy RPO. Dalsze petnienie funkcji przez Adama Bodnar pozostaje wiec zgodne z
literg prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich pozostaje przy tym ostatnig instytucjg publiczng, ktéra nadal
moze zostaC obsadzona przez osobe niezalezng od wiekszosci rzadzacej. Nalezy przy tym
pamietaé, iz mozemy mie¢ do czynienia ze scenariuszem, w ktorym dojdzie do nowelizacji
Ustawy o RPO w sposdb analogiczny do przeprowadzonej juz nowelizacji Ustawy o Sadzie
Najwyzszym*2. Art. 13a, ktéry wszedt w zycie 14 lutego 2020 r., stworzyt mozliwo$é wskazania
przez Prezydenta RP osoby ,petnigcej funkcje” Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego w razie
braku wyboru nastepcy ustepujgcego Pierwszego Prezesa zgodnie z przewidziang procedurg
ustawowa. Nietrudno wiec przewidziec, iz w zwigzku z dalekim opdZznieniem wyboru nastepcy
lub nastepczyni Adama Bodnara moze dojs¢ do préby powtdrzenia tego manewru.

Wielokrotnym sojusznikiem kontrowersyjnych zmian wprowadzanych w polskim prawie byt
Trybunat Konstytucyjny. Analogicznie i w tej sytuacji, moze udzieli¢ wsparcia idei nowelizacji
Ustawy o RPO, orzekajac po mysli wnioskodawcow w sprawie K 20/20, a wiec wniosku o
stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu przewidujgcego mozliwos¢ petnienia obowigzkow
przez dotychczasowego RPO, do czasu objecia stanowiska przez nowego Rzecznika 2.
Wiadomym jest, iz podobne wnioski skierowano juz do Trybunatu celem walidacji
postepowania rzagdu — chociazby w sprawie wyptat potencjalnych odszkodowan dla
przedsiebiorcéw, ktérzy ucierpieli na skutek wprowadzanych drogg rozporzadzen obostrzen4.

W razie, gdyby doszto do stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu pozwalajgcego na
zajmowanie stanowiska przez dotychczasowego RPO do czasu objecia go przez jego nastepce
lub nastepczynie, nalezatoby sie spodziewa¢ préby uzasadnienia wprowadzenia na czas
,bezkrélewia” p.o. RPO.

Analizujac kierunki, w ktérych mogg zmierzac¢ kroki przeciwnikéw powotania na stanowisko RPO
niezaleznego kandydata badz kandydatki, nie nalezy zapominaé o stworzonym juz ,rzgdowym
dublerze RPO” tj. Petnomocniku Rzadu ds. praw cztowieka, oraz zmian wprowadzonych w
zakresie funkcjonowania Petnomocnika Rzadu ds. réwnego traktowania ° i spoteczeristwa
obywatelskiego®®.

Wspomniane instytucje, w przeciwienstwie do Rzecznika Praw Obywatelskich, pozostajg
catkowicie zalezne od rzadu, zaréwno w aspekcie instytucjonalnym, jak réwniez osobowym. Od

12 Wiecej na ten temat w Komunikacie FOR o wyborach PPSN: https://for.org.pl/pl/a/7647,komunikat-7/2020-
wybory-i-prezesa-sn-nowy-problem-dla-polskiej-demokracji

13 https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/katalog/k-20-20

14 Wiecej na temat wykorzystywania Trybunatu Konstytucyjnego jako organu, ktérego decyzje mogg utatwiac
przeprowadzanie nowelizacji prawa: https://for.org.pl/pl/a/8010,komunikat-34/2020-trybunal-konstytucyjny-
jako-ucieczka-wladzy-przed-odpowiedzialnoscia-za-bledy

15 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1646606,1,pis-likwiduje-biuro-pelnomocnika-ds-rownego-
traktowania.read

16 https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie
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https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1646606,1,pis-likwiduje-biuro-pelnomocnika-ds-rownego-traktowania.read
https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie
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2016 do dzis stanowisko Petnomocnika Rzadu ds. réwnego traktowania i spofeczeristwa
obywatelskiego zajmowaty juz 3 osoby —Wojciech Kaczmarczyk, Adam Lipinski, oraz Anna
Schmidt-Rodziewicz.

Przyktadem dziatan Petnomocnika Rzadu ds. rownego traktowania i spoteczenstwa
obywatelskiego pozostaje obowigzek przedstawienia Krajowego programu dziatan na rzecz
rownego traktowania [dalej: KPDRT]. Najnowszy program, majacy obowigzywac w latach 2021-
2030, zostat poddany w trybie konsultacji réwniez ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich.
Wskazano m.in., iz program nie odnidst sie m.in. do problemdéw o0sdb nieheteronormatywnych
i transptciowych, ktére wymagajg rozwigzania.

W ocenie programu biuro RPO wskazato rowniez, iz niemal kazde sformutowane zadanie
wskazuje jako Zrodfo finansowania budzet wtasny zaangazowanych podmiotdow, a zatem — w
zaleznosci od zadania — Ministrow, innych organdw administracji rzgdowej, jednostek
samorzqdu terytorialnego lub innych organdw. Oznacza to, ze Program przygotowano z
zatozeniem, ze podmioty odpowiedzialne za realizacje nowych zadan samodzielnie
wygospodarujg na nie niezbedne srodki. Takie zatozenie jest nie tylko chybione, ale stawia pod

znakiem zapytania wiarygodnos¢ catego dokumentu 17 .

Tymczasem Rzecznik Praw
Obywatelskich wszelkie podejmowane dziatania realizuje z jednego budzetu otrzymanego na

dany rok do wytgcznej dyspozycji.

Petnomocnikiem Rzadu ds. praw cztowieka, obecnie jest wiceminister sprawiedliwosci oraz
jednoczesnie kandydat na prezydenta Rzeszowa, Marcin Warchot. Gdy dochodzito do jego
nominacji na stanowisko Petnomocnika w 2019 r., réwnoczes$nie byt postem na Sejm RP, w
zwigzku z czym zostat jednoczesnie nominowany na funkcje sekretarza stanu w resorcie
sprawiedliwosci'®.

Zgodnie z zatozeniami Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw praw cztowieka, do jego zadan miato naleze¢ m.
in.:

= analizowanie na wniosek innych organdow, w tym Ministra Spraw Zagranicznych lub z
urzedu, spraw dotyczgcych zarzutédw naruszenia praw cztowieka przez polski wymiar
sprawiedliwosci oraz inne organy wtadzy publicznej;

= dziatanie na rzecz wprowadzenia i poprawy funkcjonowania krajowych srodkow
odwotawczych dla 0sdb, ktérych prawa i wolnosci zostaty naruszone;

= monitorowanie i analizowanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
innych organéw miedzynarodowych dziatajgcych na podstawie ratyfikowanych przez
Polske uméw miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka, a takze zalecer wobec

17 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-projekcie-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-2021-
2030

18 https://www.prawo.pl/prawo/pelnomocnik-rzadu-ds-praw-czlowieka-marcin-warchol-powo-
lany,496678.html
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Polski kierowanych przez miedzynarodowe organy monitorujgce przestrzeganie praw
cztowieka w zakresie ich wptywu na obowigzujgce akty prawne;

= przedstawianie opinii na temat zgodnosci projektéw ustaw i innych aktow prawnych z
Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, bedgcych
przedmiotem uzgodnien lub rozpatrywanych przez Rade Ministrow;

= wspotpraca z Europejska Komisjg na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisjg Wenecka)
w zakresie funkcjonowania instytucji ochrony praw cztowieka

Problemem pozostaje fakt, iz zadania te w duzej mierze pokrywajg sie z dziatalnoscig biura
Rzecznika Praw Obywatelskich ¥ . Sg jednak wykonywane przez instytucje niespetniajgcy
kryterium niezaleznosci.

Dziatania obu Petnomocnikdéw mogg doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej powstang alternatywne
oceny rzeczywistego stanu rzeczy w zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Jeden
moze odpowiadaé nieomal catkowicie stanowisku rzgdowemu, drugi — niezalezny — moze
zostac efektywnie pozbawiony platformy do przedstawienia swoich watpliwosci, w najlepszym
razie bedzie ona znacznie ograniczona.

Podsumowanie

Znaczenie Rzecznika Praw Obywatelskich rosnie wraz z kolejnymi atakami na wolnosci i prawa
obywatelskie, praworzadnos¢ oraz kurczeniem sie przestrzeni dla spoteczerstwa
obywatelskiego. Bez instytucji spetniajgcej dzi$ funkcje jednego z ostatnich, niezaleznych od
rzgdzacych politykdw bastiondw — obywatele mogg zaczgé czuc sie jeszcze bardziej zagrozeni.
W ocenie FOR przy obecnym poziomie koncentracji wtadzy w rekach partii rzadzacej jest
niezwykle wazne, aby osoba, ktéra zostanie nowym RPO byta od tej wiadzy niezalezna. Tego
kryterium nie spetnia poset PiS Piotr Wawrzyk, dlatego Senat powinien zagtosowaé przeciwko
objeciu przez niego funkcji RPO.

Forum Obywatelskiego Rozwoju

19 https://oko.press/warchol-rzucony-na-prawa-czlowieka-rzad-pis-wybral-sobie-wlasnego-rpo-bis/
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsagdnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomdéz nam chroni¢ wolnosé — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORKI

Eliza Rutynowska
Prawniczka FOR

e-mail: eliza.rutynowska@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ignacego Krasickiego 9A ¢ 02-628 Warszawa * tel. 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl « www.for.org.pl
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