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Koronawirus a prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — uwaga na zakazy [czes¢ 3]

Czasowe ograniczenia zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej — co na to prawo
karne?

W zwigzku z zaistniata sytuacjg wynikajgca z wybuchu pandemii koronawirusa FOR przedstawia
opisy czyndéw zabronionych, za popetnienie ktérych sankcje grozg réwniez przedsiebiorcom,
jezeli ztamig wprowadzone przez rzad zakazy lub srodki ostroznosci. Mamy nadzieje, ze nasze
omowienia przepisow i podane przyktady pomogg zrozumieé niektore zdarzenia, ktoérych
mozemy by¢ Swiadkami, jak réwniez reakcje organdw S$cigania i przyjmowane kwalifikacje
prawne.

Poniewaz juz sama sytuacja pandemiczna, w jakiej wszyscy sie znalezlismy, generuje ogromne
koszty po stronie przedsiebiorcow, warto wiedzieé, co moze grozi¢ dodatkowo w razie
nieprzestrzegania przepiséw. To nie tylko ryzyko bezposrednich kar finansowych. Za niektére
czyny grozi tez kara pozbawienia wolnosci.

Zobacz tez czes$¢ pierwszga i druga.
Kodeks wykroczen

Przyktad nr 3: Przedsiebiorczyni prowadzi salon urody znajdujqcy sie w jej mieszkaniu. Obecnie
pozostaje w mieszkaniu ze wzgledu na obowiqgzujgcq jqg kwarantanne po kontakcie z osobq
chorq na COVID-19. Nie opuszcza mieszkania, przyjmuje jednak klientki pojedynczo, na
okreslone godziny.

e Art. 116 Kodeksu wykroczen

$ 1. Kto, wiedzqc o tym, ze:

1) jest chory na gruZlice, chorobe weneryczng lub inng chorobe zakazng albo [jest] podejrzany o
te chorobe,

2) styka sie z chorym na chorobe okreslong w punkcie 1 lub z podejrzanym o to, ze jest chory na
gruZlice lub innq chorobe zakazZng,

3) jest nosicielem zarazkdw choroby okreslonej w punkcie 1 lub podejrzanym

0 nosicielstwo,

nie przestrzega nakazow lub zakazdow zawartych w przepisach o zapobieganiu tym chorobom
lub o ich zwalczaniu albo nie przestrzega wskazan lub zarzgdzeri leczniczych wydanych na
podstawie tych przepiséw przez organy stuzby zdrowia, podlega karze grzywny lub karze nagany.

Art. 116 Kodeksu wykroczen reguluje kwestie m.in. zwigzane z tamaniem tzw. kwarantanny,
czyli zgodnie z ustawga o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi stanu
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odosobnienia osoby zdrowej, ktéra byta narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu
sie chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

Zgodnie z ustawg o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, osoby
zdrowe, ktdére pozostawaty w stycznosci z chorymi na choroby zakazne, podlegajg, jezeli tak
postanowig organy inspekcji sanitarnej, obowigzkowej kwarantannie lub nadzorowi
epidemiologicznemu przez okres nie dtuzszy niz 21 dni, liczac od ostatniego dnia stycznosci.
Choroba powodowana przez zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2, a wiec COVID-19, zostata
objeta przepisami ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2020 r.%. Co wiecej, zgodnie z art. 1 §1 ust.
1 pkt. 4 rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie wykazu chordb powodujgcych powstanie
obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego oraz okresu obowigzkowe]
kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego z dnia 7 marca 2020 r., COVID-19 jest jedng z
choréb powodujgcych powstanie obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego?.
Zgodnie z art. 2 pkt. 4 ww. rozporzadzenia okres kwarantanny ustalono na 14 dni.

Przedmiotem ochrony przepisu jest zdrowie publiczne. Jest to dosy¢ abstrakcyjnie ujete dobro
chronione i wystarczy sam fakt jego zagrozenia, aby odpowiadac z art. 116 Kodeksu wykroczen.
Jednakze, przyjmujac klientki, nawet pojedynczo, przedsiebiorczyni tamie istote kwarantanny,
a wiec zasade odosobnienia samej siebie od innych osdb. Naraza je réwniez na zarazanie
wirusem SARS-CoV-2, a siebie samg na odpowiedzialnos¢ z art. 161 §2 Kodeksu karnego, jezeli
ktérakolwiek z klientek zdecydowataby sie ztozy¢ odpowiedni wniosek w ramach postepowania
karnego w razie zarazenia (wiecej na ten temat w cz. IV cyklu Uwaga na zakazy).

Poruszajac sie w rzeczywistosci wyznaczonej przez kazus w przyktadzie, warto w pierwszej
kolejnosci przypomnie¢ prawng definicje choroby zakaznej. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi jest to choroba, ktérg
wywotuje biologiczny czynnik chorobotwodrczy (w naszym przypadku bedzie to tzw.
koronawirus).

Warto pamietac, ze ustawa wspomina réwniez o pojeciu choroby szczegdlnie niebezpiecznej i
wysoce zakaznej — a wiec takiej, ktora tatwo rozprzestrzenia sie, charakteryzuje sie wysoka
Smiertelnoscig, powoduje szczegdlne zagrozenie dla zdrowia publicznego i wymaga specjalnych
metod zwalczania. Jako przyktad podaje sie tu cholere, dzume czy tez wirusowe gorgczki.
Odpowiedz? na pytanie, czy COVID-19 réwniez bedzie za takg chorobe uznany, zapewne zalezy
od rozwoju sytuacji.

Kluczowym elementem, ktory musi zostac spetniony, aby przypisa¢ danej osobie czyn z art. 116
Kodeksu wykroczen, jest wiedza tej osoby na temat jej stanu zdrowia lub podejrzenia np. o
zakazenie dang chorobg. Wedtug ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych chorym na chorobe zakaZng jest osoba, u ktérej rozpoznano w sposdb niebudzacy
watpliwosci chorobe zakazna.

'Petny tekst rozporzagdzeni a:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000325/0/D20200325.pdf
2Petny tekst rozporzagdzeni a:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000376/0/D20200376.pdf
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Z kolei podejrzany o chorobe zakazngto osoba, u ktdrej wystepuja objawy kliniczne lub
odchylenia od stanu prawidtowego w badaniach dodatkowych.

Wydaje sie, ze okreslenie ,podejrzany o nosicielstwo” nalezy rozumie¢ jako tozsame z
okresleniem , podejrzany o zakazenie”, ktore wystepuje w ustawie o zapobieganiu i zwalczaniu
chordb zakaznych u ludzi. Oznacza ono osobe, u ktorej nie wystepuja objawy zakazenia ani
choroby zakaZnej i ktéra miata stycznos¢ ze Zzrédtem zakazenia, a charakter czynnika zakaznego i
okolicznosci stycznosci uzasadniajg podejrzenie zakazenia.

Kara grzywny lub nagany czy areszt? Zbieg przepiséw

Wedtug niektérych autoréw w przypadku art. 116 Kodeksu wykroczenn dochodzi do zbiegu
przepisow.

Zgodnie z art. 38 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej kto utrudnia lub udaremnia
dziatalnos¢ organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podlega karze aresztu do 30 dni, karze
ograniczenia wolnosci albo karze grzywny. Orzekanie w takich przypadkach przebiega na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Wydaje sie, iztamanie
zasad kwarantanny, wprowadzonej w celu zapobiezenia rozprzestrzeniania sie chordb
zakaznych, stanowi utrudnienie lub wrecz udaremnienie dziatalnosci organdw PIS3,

Jednakze stusznym postulatem wydaje sie traktowanie art. 116 Kodeksu wykroczen jako lex
specialis wobec normy wynikajacej z art.38 ustawy o PIS. Oznacza to, ze karg adekwatng do
ztamania zasad kwarantanny pozostaje kara nagany lub grzywny, wymierzanej na zasadach
okreslonych w Kodeksie wykroczen.

Zgodnie natomiast z art. 38 Kodeksu wykroczen ukaranemu co najmniej dwukrotnie za
podobne wykroczenia umysine, ktéry w ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania popetnia
ponownie podobne wykroczenie umyslne, mozna wymierzy¢ kare aresztu, chocby wykroczenie
byto zagrozone karg tagodniejszg. Oznacza to, ze przedsiebiorczyni, jezeli ponownie ztamie
zakaz wynikajgcy z art. 116 Kodeksu wykroczen, naraza sie nie tylko na kare o charakterze
finansowym do 5000 zt, lecz takze na de facto czasowe pozbawienie wolnosci (od 5 do 30 dni).

Opracowata Eliza Rutynowska, prawniczka FOR

3 zob. Art. 116 [w:] P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2019
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