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Warszawa, dnia 30 kwietnia 2019 r.

Komunikat FOR 17/2019:

Alkohol, papierosy, jedzenie i napoje — Polska bardziej restrykcyjna niz Niemcy i

Czechy

Synteza:

Indeks Pafistwowego Paternalizmu — Nanny State Index 2019 — mierzy poziom restrykcyj-
nosci przepiséw regulujgcych sprzedaz oraz konsumpcje jedzenia, napojéw bezalkoholo-
wych, alkoholu, tytoniu i e-papieroséw. Im wyzsza pozycja danego kraju w rankingu, tym
bardziej restrykcyjne przepisy.

Polska nadal znajduje sie w gronie krajéw o silnych restrykcjach i zajmuje obecnie 12. miej-
sce w rankingu. Poprawa wzgledem dziewigtego miejsca w poprzedniej edycji nie wynika
z liberalizacji przepiséw w naszym kraju, a wytacznie z niewielkich zmian w metodologii i
pogorszenia sie sytuacji w innych krajach.

Po raz kolejny krajem o najsilniejszych restrykcjach okazata sie Finlandia. Drugie i trzecie
miejsce w rankingu Nanny State Index 2019 zajety Litwa i Estonia, gtdwnie z powodu no-
wych obostrzen w zakresie dostepnosci alkoholu.

Najmniej restrykcyjnym krajem w tegorocznej edycji Indeksu Parnstwowego Paternalizmu
okazaty sie Niemcy, a tuz za nimi znalazty sie Czechy, Stowacja i Austria.

Restrykcyjnosc przepiséw w krajach cztonkowskich UE ro$nie, ale nadal obserwujemy duze
zrdznicowanie, jesli chodzi o poziom restrykcji na terenie UE. Za wiekszos¢ wprowadzo-
nych w ostatnich latach negatywnych dla konsumentéw zmian nie odpowiadajg przepisy
unijne, lecz decyzje lokalnych politykdéw o zwiekszeniu restrykcyjnosci regulacji krajowych.
,,Cho¢ indeks skupia sie na krajach UE, to UE nie moze by¢ obwiniona za zadne z nowych
restrykcji wprowadzonych w krajach cztonkowskich w ostatnich dwéch latach” — podkresla
twdrca Nanny State Index Christopher Snowdon.

Autorzy indeksu nie znajduja korelacji pomiedzy restrykcyjnoscig przepiséow a srednig dtu-
goscig zycia, liczbg palaczy czy poziomem konsumpcji alkoholu, a takze przypominajg o
réznych problemach, ktére generuje nadopiekuriczos¢ panstwa (rozrost czarnego rynku,
wyzsze koszty biurokracji, nizsza innowacyjnos¢ w tworzeniu i rozwoju produktow).
Paternalistyczne przepisy szkodzg przede wszystkim konsumentom, prowadzac do wyz-
szych cen (np. poprzez wyzsze podatki), stygmatyzacji czesci konsumentdw, ograniczenia
wolnosci wyboru, niedogodnosci przy robieniu zakupdw (np. w wyniku ograniczenia dni i
godzin sprzedazy), gorszego dostepu do informacji (np. na skutek zakazu reklamy) czy po-
gorszenia jakosci produktow.



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Polska i inne kraje UE w Indeksie Panstwowego Paternalizmu 2019

Europejska sie¢ think tankéw EPICENTER, do ktérej nalezy m.in. Fundacja FOR, opublikowata kolejng,
trzecig juz edycje Indeksu Panistwowego Paternalizmu w krajach Unii Europejskiej — Nanny State In-
dex 2019%. Indeks ten mierzy poziom restrykcyjnosci przepiséw regulujgcych sprzedaz oraz konsump-
cje jedzenia, napojéw bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papieroséw. Im wyzsza pozycja danego
kraju w rankingu tym bardziej restrykcyjne przepisy, przede wszystkim z perspektywy konsumenta?.

Polska nadal znajduje sie w gronie krajow o silnych restrykcjach. Cho¢ nasza ocena nieznacznie sie
poprawita (czyli liczba punkdéw spadta z 27 do 25,5 — im mniej punktdw tym wiecej wolnosci dla konsu-
mentow), to wynika to z wytacznie z niewielkich modyfikacji metodologii. Polska zajmuje obecnie 12.
miejsce w rankingu. Poprawa wzgledem 9. miejsca w poprzedniej edycji nie wynika z jakichs realnych
dobrych zmian w naszym kraju, a wytacznie pogorszenia sie sytuacji w Grecji, Stowenii i Estonii. Za-
deklarowane w przyjetym przez rzad Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa na lata 2019-2022 pod-
wyzki opodatkowania alkoholu i papierosdw moga w przysztosci wptyngc na spadek pozycji Polski w
rankingu, czyli na pogorszenie sie sytuacji konsumentéw.

Wykres 1. Indeks Paristwowego Paternalizmu — Nanny State Index 2019. Restrykcyjnos¢ przepisow
regulujacych sprzedaz oraz konsumpcje jedzenia, napojow bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-
papieroséw w krajach UE.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie nannystateindex.org

Po raz kolejny krajem o najwiekszych ograniczeniach okazata sie Finlandia. Na kolejnych miejscach
w rankingu znalazty sie Litwa i Estonia, przede wszystkim z powodu nowych obostrzen w zakresie
dostepnosci alkoholu. Drugie miejsce Litwy to przede wszystkim skutek wprowadzenia catkowitego
zakazu reklamy alkoholu i podwyzszenia minimalnego wieku pozwalajgcego na zakup alkoholu do 20

1 Wiecej o sieci europejskich think tankéw EPICENTER: http://www.epicenternetwork.eu/about-2/.
2 Najnowsza edycja rankingu i dodatkowe informacje na stronie: nannystateindex.org.
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lat. Trzecie miejsce Estonii wynika z wysokiego wzrostu opodatkowania napojéw alkoholowych.
Czwarte miejsce zajeta Wielka Brytania, a pigte — Wegry. Ten ostatni kraj charakteryzujg m.in. najbar-
dziej restrykcyjne przepisy w UE w zakresie jedzenia i napojow bezalkoholowych (przede wszystkim
specjalne podatki) oraz przepisy o jednolitych opakowaniach wyrobdw tytoniowych (odroczono w cza-
sie stosowanie uchwalonych przepiséw).

Najmniej restrykcyjnym krajem w tegorocznej edycji Indeksu Paristwowego Paternalizmu okazaly
sie Niemcy, a tuz za nimi znalazly sie Czechy, Stowacja i Austria.

Nowe restrykcje szkodliwe dla konsumentéw

Politycy i panstwowi regulatorzy wprowadzajg liczne przepisy, ktére okreslajg co, jak, gdzie i za jaka
cene konsumenci mogg jes¢, pic czy pali¢. Nie dotyczy to wytgcznie substancji kojarzacych sie z restryk-
cyjna polityka panstwa, takich jak papierosy, alkohol czy inne uzywki (np. marihuana), lecz takze coraz
czesciej, jedzenia typu fast food, ttustych produktéw, stodyczy czy stodkich napojéw (takze w Polsce
cze$é politykdw rozwaza dodatkowe opodatkowanie cukru®). Specjalne podatki naktadane na réine
substancje, obok standardowego podatku VAT, majg zniechecaé do ich konsumpcji, a jednoczesnie za-
pewnic¢ dodatkowe wptywy do budzetu panstwa.

Restrykcyjnosé przepisow w krajach cztonkowskich UE rosnie. Jak zauwazajg autorzy Nanny State In-
dex, juz dziewie¢ krajow UE natozyto podatki na stodzone napoje, a 11 krajow na wktady do e-papiero-
sow. Coraz wiecej krajow rozszerza tez zakaz stosowania e-papieroséw, zrdwnujac je czesto z o wiele
bardziej szkodliwymi, tradycyjnymi artykutami tytoniowymi. W prawie wszystkich krajach UE poza
Niemcami obowigzujg restrykcyjne zakazy dotyczace reklamy papieroséw. W liberalnych do tej pory
pod tym wzgledem Czechach wprowadzono zakaz palenia w wiekszosci miejsc (w tym w barach i re-
stauracjach). Poza nowymi wspomnianymi juz ograniczeniami w zakresie dostepnosci napojéw alko-
holowych na Litwie i w Estonii, nalezy odnotowac tez wprowadzenie szkodliwych dla konsumentéw
przepiséw o minimalnej cenie alkoholu w Szkocji.

Nieliczne dobre informacje dla konsumentéw

Poza dtugg listg nowych restrykcji warto zwrdcié¢ uwage na kilka korzystnych dla konsumentéw wyda-
rzen w ostatnich dwdch latach. W Grecji, po decyzji sgdu, odrzucono dodatkowy podatek od wina.
W Austrii zarzucono plany wprowadzania restrykcyjnych przepiséw dotyczacych zakazu palenia. We
Wioszech obnizono opodatkowanie wktadéw do e-papieroséw. W Danii spadta akcyza na papierosy
i alkohol. Na Stowacji zliberalizowano przepisy dotyczace przydomowej destylacji alkoholu.

Krajowe regulacje duzo gorsze niz przepisy UE

Indeks Panstwowego Paternalizmu pokazuje duze zréznicowanie przepiséw i poziomu restrykcyjnosci
w krajach Unii Europejskiej. Choé cze$¢ obostrzen, przede wszystkim w zakresie wyrobdw tytoniowych
i e-papierosow, jest inspirowana prawem unijnym, to bardzo rézne sg metody jego wprowadzania do

3 ,Ostatnio wypowiedziat sie w tej sprawie takze polski wiceminister zdrowia Maciej Mitkowski. Jego zdaniem wprowadzenie
podatku od cukru to dobry pomyst” (https://www.se.pl/wiadomosci/polityka/zaplacimy-podatek-od-cukru-nowy-pomysl-mi-
nisterstwa-zdrowai-aa-r7ib-K2C2-L9FS.html). Wedtug doniesierh medialnych resorty zdrowia i finanséw analizujg rozwigzania
stosowane w innych krajach (http://www.medonet.pl/zdrowie,polska-wprowadzi-podatek-od-cukru--ministerstwo-finan-
sow--przygladamy-sie,artykul,1727130.html).

Komunikat FOR - strona 3
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR


https://www.se.pl/wiadomosci/polityka/zaplacimy-podatek-od-cukru-nowy-pomysl-ministerstwa-zdrowai-aa-r7ib-K2C2-L9FS.html
https://www.se.pl/wiadomosci/polityka/zaplacimy-podatek-od-cukru-nowy-pomysl-ministerstwa-zdrowai-aa-r7ib-K2C2-L9FS.html
http://www.medonet.pl/zdrowie,polska-wprowadzi-podatek-od-cukru--ministerstwo-finansow--przygladamy-sie,artykul,1727130.html
http://www.medonet.pl/zdrowie,polska-wprowadzi-podatek-od-cukru--ministerstwo-finansow--przygladamy-sie,artykul,1727130.html

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

przepiséw krajowych®. Wiele przepiséw krajowych w ogéle nie wynika z prawa UE, cho¢ czasami,
takze w Polsce, to UE jest niestusznie obwiniania za réznego rodzaje restrykcje.

,Traktowanie wtasnych dorostych obywateli jak dzieci jest w duzej mierze decyzjg krajowych polity-
kow” — podkresla Christopher Snowdon z brytyjskiego Institute of Economic Affairs (IEA), pomysto-
daweca i twdrca Nanny State Index.

Twoérca indeksu zwraca uwage, ze ,,cho€ indeks skupia sie na krajach UE, to UE nie moze by¢ obwi-
niona za zadne z nowych restrykcji wprowadzonych w krajach cztonkowskich w ostatnich dwéch la-
tach”. Christopher Snowdon przypomina réwniez: ,nasze analizy pokazuja, ze nie ma zwigzku
pomiedzy panstwowym paternalizmem a zdrowotnoscig. Walka z przyjemnosciami [konsumentdéw] to
wiele probleméw i zadne korzysci”.

Nieskuteczne i szkodliwe panstwowe restrykcje

Czestym argumentem za nadopiekunczoscig panistwa w omawianych obszarach jest ,,ochrona zdrowia
publicznego”. Jednak autorzy indeksu nie znajdujg korelacji pomiedzy restrykcyjnoscig przepiséw a
Srednig dtugosciag zycia, liczbg palaczy czy poziomem konsumpcji alkoholu. Ponadto sie¢ EPICENTER
przypomina o réinych problemach, ktére generuje nadopiekunczos¢ panstwa. Dodatkowe podatki
silniej obcigzajg osoby o niskich dochodach, a coraz wyzsze ceny napedzajg handel na czarnym rynku.
Obostrzenia dotyczace reklamy ograniczajg konkurencje i innowacyjnosé. Rozrost restrykcji to takze
wzrost kosztdw dziatania biurokracji i stuzb mundurowych, ktére egzekwujg prawo.

Ponadto, warto na restrykcje spojrzec z perspektywy konsumentéw, dla ktérych sg one najbardziej
uciagzliwe. Paternalistyczne przepisy prowadzg do wyzszych cen (np. poprzez wyzsze podatki), stygma-
tyzacji czesci konsumentdéw, ograniczenia wolnosci wyboru, niedogodnosci przy robieniu zakupéw (np.
w wyniku ograniczenia dni i godzin sprzedazy), gorszego dostepu do informacji (np. na skutek zakazu
reklamy) czy pogorszenia jakosci produktow.

Jak powstaje Indeks Paristwowego Paternalizmu?

Indeks Panstwowego Paternalizmu skfada sie z czterech sktadowych. Im wyzsza wartos¢ indeksu, tym
bardziej paternalistyczny jest dany kraj. W najnowszej edycji zmieniono nieco metodologie, szczegdlnie
w zakresie napojéw alkoholowych.

Pierwsza sktadowa dotyczy wyrobdéw tytoniowych. Mierzy m.in. poziom opodatkowania, mozliwos¢
reklamy papieroséw czy liczbe miejsc objetych zakazem palenia. Pomimo funkcjonowania wielu zaka-
z6w Polska jest na tle panstw UE krajem prowadzacym w tym obszarze polityke stosunkowo mato re-
strykcyjnga. Planowana przez rzgdzacych podwyzka akcyzy na papierosy moze jednak pogorszy¢ pozycje
Polski w kolejnej edycji indeksu.

Druga sktadowa dotyczy e-papieroséw. Jeszcze kilka lat temu Polska znajdowata sie w gronie najmniej
restrykcyjnych krajéw UE, ale pozycja naszego kraju znaczgco pogorszyta sie po wejsciu w zycie nowe-
lizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych?®, ktéra

4 Zob. tez Komunikat 19/2018: Indeks Paristwowego Paternalizmu: krytycy i entuzjasci paternalistycznych regulacji unijnych
w Parlamencie Europejskim, https://for.org.pl/pl/a/6094,komunikat-19/2018-indeks-panstwowego-paternalizmu-krytycy-i-
entuzjasci-paternalistycznych-regulacji-unijnych-w-parlamencie-europejskim.

5 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tyto-
niowych, Dz.U. 2016 poz. 1331.
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wprowadzita szereg ograniczen dotyczacych uzywania i sprzedawania e-papieroséw. Zapowiedziane
przez Ministerstwo Finansdw, ale przesuniete w czasie do 2020 r., wprowadzenie akcyzy na wkfady do
e-papierosow jeszcze bardziej pogorszy pozycje Polski w tym obszarze.

Polska znalazta sie ponownie w pierwszej dziesigtce krajow o najwyzszej wartosci Indeksu Paristwo-
wego Paternalizmu w obszarze alkoholu, w ktérym wzieto pod uwage m.in. wysokos¢ podatkéw, zakaz
reklamy czy ograniczenia sprzedazy promocyjnej alkoholu w sklepach i barach. W ramach zmian w
metodologii wprowadzono tez nowe kategorie, w ktérych na razie nasz kraj nie jest negatywnie oce-
niany, takie jak minimalna cena alkoholu czy wyzszy niz 18 lat wiek pozwalajacy na zakup napojow
alkoholowych. Autorzy raportu zwracajg tez uwage na wprowadzenie w Polsce w 2018 r. catkowitego
zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych (o ile wtadze lokalne zdecydujg inaczej) czy umoz-
liwienie wtadzom lokalnym tworzenia przepiséw ograniczajgcych godziny sprzedazy napojéw alkoho-
lowych, cho¢ akurat te zmiany ze wzgledu na stosowang metodologie nie znajdujg odzwierciedlenia w
wartosci indeksu. Widoczna bedzie za to w kolejnej edycji zapowiadana przez rzad podwyzka akcyzy
na alkohol.

Ostatnia sktadowa indeksu mierzy obostrzenia dotyczgce jedzenia i napojow bezalkoholowych, np.
podatki czy limity dotyczace sktadnikoéw takich jak cukier czy ttuszcze. W Polsce restrykcje w tym ob-
szarze sg niewielkie, cho¢ kiedy$ gtosna medialnie byta sprawa ograniczen asortymentu w sklepikach
szkolnych i potraw podawanych w szkolnych stotéwkach. Najbardziej restrykcyjne sg pod tym wzgle-
dem Wegry. Czy stang sie one wzorem dla rzgdzacych w Polsce? W polskiej debacie publicznej pojawity
sie juz zapowiedzi wprowadzenia dodatkowego podatku od cukru, ktory funkcjonuje na Wegrzech.

Punktacja i pozycje w rankingu odzwierciedlajg stan prawny na styczen 2019 r.
Nadopiekuncze panstwo szkodzi wolnosci i odpowiedzialnos$ci

Restrykcje sg czesto uzasadniane pafstwowym paternalizmem®. Politycy i urzednicy twierdzg, ze wie-
dza lepiej, co jest dla innych ludzi dobre i zte oraz jak jednostki powinny ksztattowaé swoje zycie. To
nie tylko ograniczanie wolnosci, lecz takze ostabianie ludzkiej odpowiedzialnosci. W ten sposéb poli-
tycy zastepuja restrykcyjnym paternalizmem system, w ktérym dorosli ludzie samodzielnie decydujg o
korzystaniu z okreslonych produktow, czerpigc z tego przyjemnos¢ czy ponoszac osobiscie konsekwen-
cje swoich wyboréw. Sprzeciw konsumentéw wobec nadmiernego panstwowego paternalizmu to wy-
bor czy dorosli konsumenci chcg byc¢ traktowani jak osoby doroste, odpowiedzialne za wtasne zycie,
czy jak potrzebujace statej opieki dzieci.

6 Panstwowy paternalizm to naruszenie zasady, w ramach ktérej kazdy ma wolnosé dziatania w takim zakresie, w jakim nie
narusza wolnosci innych oséb. Nadopiekuricze panstwa starajg sie chroni¢ obywateli przed nimi samymi, odbierajgc im tym
samym wolnos$¢ decydowania o sobie i zdejmujgc z nich odpowiedzialnos$¢ za swoje wybory. Politycy forsuja taki paternalizm
w wielu obszarach zycia, ale indeks skupia sie na jedzeniu, napojach bezalkoholowych, alkoholu, tytoniu i e-papierosach.

Komunikat FOR - strona 5
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesdli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsagdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pomdéz nam chronié¢ wolno$é — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Marek Tatata
Ekonomista, Wiceprezes Zarzadu FOR
e-mail: marek.tatala@for.org.pl
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ul. Ignacego Krasickiego 9A ¢ 02-628 Warszawa * tel. 22 628 85 11
e-mail: mailto:info@for.org.ple www.for.org.pl

Ei/FundacjaFOR ¢ ¥ @FundacjaFOR

Komunikat FOR - strona 6
“/FundacjaFOR- @FundacjaFOR



mailto:marek.tatala@for.org.pl
mailto:info@for.org.pl
file:///C:/Users/marek/Desktop/Praca%20FOR%202019/www.for.org.pl

