30.11.2018r.

Anna Czepiel

Analiza CEP: ,,Access to Social Protection”

W marcu br. Komisja Europejska przedstawila wniosek ustawodawczy, ktorego tres¢ jest nie
tylko istotna dla spoleczno-gospodarczego zycia w Unii Europejskiej, ale takze pozwala jeszcze
raz zada¢é pytanie o zakres, jaki powinna mie¢ wspolnotowa legislacja. Chodzi o projekt ,.Zalecenia
Rady UE w sprawie dostepu pracownikéw oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej”, ktory
stat si¢ przedmiotem jednej z najnowszych analiz Centrum fiir Européische Politik. Jak wskazuje nazwa,
celem zalecenia jest zapewnienie dostgpu do $wiadczen socjalnych wszystkim zatrudnionym,
niezaleznie od tego, czy posiadaja standardowa umowe o prace. Projekt ten stanowi realizacje obietnic
sktadanych przez komisarz ds. zatrudnienia Marianne Thyssen jeszcze w 2014 roku. Jak czytamy w
propozycji Komisji Europejskiej: ,,W ostatnim dwudziestoleciu nastgpit rozw6j samozatrudnienia w
UE. Co wazne, zmiany strukturalne na rynkach pracy zatarly granice pomiedzy statusami na rynku
pracy. Poza tradycyjnymi ‘przedsiebiorcami’ i wolnymi zawodami status samozatrudnienia stosuje si¢
coraz czesciej, w niektorych przypadkach nawet kiedy faktycznie wystepuje stosunek pracy oparty na
zaleznosci. (...) Liczba mtodszych pracownikdéw pomiedzy 20. a 30. rokiem zycia zatrudnionych
tymczasowo lub w oparciu 0 ‘inne lub zadne umowy’ jest dwukrotnie wyzsza niz innych grup
wiekowych”. Najistotniejszym elementem zalecenia — ktore, nalezy podkresli¢, jest aktem prawnym
nieposiadajacym mocy obligatoryjnej — jest nastepujacy proponowany zapis: ,,Panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ dostep do ochrony socjalnej osobom samozatrudnionym poprzez rozszerzenie
ich formalnego dostgpu: a) obowiazkowego do $wiadczen chorobowych i zdrowotnych, $wiadczen z
tytulu macierzynstwa/Swiadczen dla ojca, Swiadczen z tytutu starosci i inwalidztwa, jak i §wiadczen z
tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych; b) dobrowolnego do §wiadczen dla bezrobotnych”.
Jezeli zalecenie wejdzie w zycie, w ramach ,,europejskiego semestru” Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie beda miaty obowigzek gromadzenia statystyk na temat dostgpu osdb pracujacych na
niestandardowych umowach do ochrony socjalnej.

Autorzy analizy Centrum fiir Europdische Politik — Urs Potzsch i Karen Rudolph — podkreslaja, ze
zalecenie Rady UE ma na celu jednolite w catej Unii zdefiniowanie ,,pracownika” jako kazdej osoby
wykonujacej w okreslonym czasie prace na rzecz jakiego$ podmiotu, niezaleznie od tego, czy pracuje
ona na podstawie standardowej umowy o pracg, czy tez samozatrudnienia, umowy zlecenia, czy nawet
bez umowy. Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ takie zdefiniowanie mogtoby dotyczy¢ takze np. prawa do dni
wolnych, projekt rekomendacji, jak zreszta wida¢ w przytoczonym powyzej fragmencie, koncentruje
si¢ wylacznie na kwestii §wiadczen socjalnych, sposrod ktorych nieobowigzkowe — czyli takze: mniej
kosztowne dla samego zatrudnionego — zostanie tylko $wiadczenie dla bezrobotnych. Pozostate
$wiadczenia, jak np. dostgp do $wiadczen rodzicielskich, maja zwigksza¢ koszty ponoszone przez
zatrudnionego (i jego pracodawce) niezaleznie, Czy on tego chce, czy nie. Innymi stowy, unijny projekt
rozszerzenia $wiadczen na wszystkie sposoby zatrudnienia zamierza doprowadzi¢ do tego, aby
pracodawca i pracownik (wspdlnie albo ktory$ z nich) ptacili wiecej sktadek, ktore obnizajg ptace netto,
lecz gwarantuja konkretne §wiadczenia — to za$ niekoniecznie moze spotka¢ si¢ z pozytywna oceng
zarowno pracodawcow, jak i zatrudnionych. Jak komentujg autorzy analizy, ,,zuniformizowane wymogi
dotyczace zakresu formalnej opieki socjalnej, np. obowigzkowe ubezpieczenia dla pracownikow i
samozatrudnionych, sg nieadekwatne do potrzeb. Prowadza, w zalezno$ci od sposobu
zaprojektowania danego $wiadczenia socjalnego, do wyzszych bezposrednich i posrednich
kosztow dla platnikow, czyli pracownikow, pracodawcow i 0sob samozatrudnionych, a takze — dla
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rzadu i gospodarstw domowych. Szczegélnie w ekonomicznie stabszych panstwach cztonkowskich
moze to prowadzi¢ do upadku elastycznego zatrudnienia oraz w liczbie 0s6b samozatrudnionych oraz
mie¢ szkodliwy wpltyw na produktywno$¢ i konkurencyjno$¢ tych gospodarek”. Zdaniem autorow
analizy CEP, Komisja Europejska zupelnie zapomniata o takiej mozliwosci i jednostronnie skupita si¢
tylko na optymistycznej mozliwo$ci, ze proponowane rozszerzenie opieki socjalnej zwiekszy
produktywno$¢ i stabilno$¢ zycia osob zatrudnionych — te jednostronno$¢ symbolizujag chocby
nastepujace stowa z projektu: ,,Ograniczanie mozliwosci nadmiernego polegania na umowach, od
ktérych nie odprowadza si¢ sktadek na ochrone socjalng, ma stworzy¢ rowniejsze warunki dziatania
przedsigbiorstw”. Tymczasem tego typu rozwigzania moga przynies¢ skutek odwrotny: pozbawic osoby
zatrudnione pracy, zwlaszcza w matych, wrazliwych na wzrost kosztow przedsicbiorstwach, a takze
nagle zmniejszy¢ dochdd rozporzadzalny 0sob zatrudnionych na umowach niestandardowych. Eksperci
think-tanku podkreslaja jeszcze jedna wade projektu: ,,Propozycje Komisji, ze sktadki [na dane
$wiadczenia socjalne] powinny odpowiada¢ ‘mozliwo$ci platniczej’, a ewentualne $wiadczenia
powinny by¢ ‘odpowiednie’, ‘wystarczajace’ i ‘na czas’, sg skrajnie niejasne”. Mimo wszystko autorzy
analizy dostrzegaja tez pozytywne aspekty projektu: sa zdania, Ze proponowana w rekomendacji
mozliwos¢ transferowania uprawnien socjalnych miedzy umowami standardowymi a
niestandardowymi, w tym samozatrudnieniem, zwi¢ksza atrakcyjnos$¢ poszukiwania nowych
$ciezek zatrudnienia, a tym samym — moze prowadzi¢ do wigkszego poziomu aktywno$ci zawodowej
oraz do bogacenia si¢ spoteczenstwa. Eksperci CEP doceniajg réwniez to, ze Komisja Europejska w
swojej propozycji zacheca do uwzglednienia réznorodnosci krajowych tradycji dotyczacych systemow
zabezpieczen socjalnych i wzajemne uczenie si¢ od siebie panstw cztonkowskich w tej kwestii.
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Objecie ochrong socjalng wszystkich zatrudnionych niezaleznie od rodzaju umowy to kwestia, ktora
wiaze si¢ z duzymi — niekoniecznie pozytywnymi — konsekwencjami dla gospodarki i dlatego tego
rodzaju propozycje powinny by¢ $cisle monitorowane przez zainteresowane strony. Odnoszac si¢ do
przyktadu Polski, mozna powiedzie¢, ze wprowadzenie obowigzkowych sktadek na réznego rodzaju
ubezpieczenia tam, gdzie ich jeszcze nie ma (przyktadowo, samozatrudniony sam decyduje o tym, czy
placi¢ za ubezpieczenie chorobowe, czy nie), moze doprowadzi¢ do spadku atrakcyjnosci zatrudnienia.
Gloéwne ryzyko tkwi jednak w tym, ze zawarty w proponowanej rekomendacji Rady UE apel o
roztoczenie opieki socjalnej nad osobami pracujacymi na umowach niestandardowych moze
postuzyé¢ rzadom panstw czlonkowskich jako wygodny pretekst do ,,dokladania” obciazen
podatkowych. Przyktadowo, obecnie w Polsce sktadka chorobowa od drugiej umowy zlecenia jest
dobrowolna, jednak idac za egzaltowanym stwierdzeniem Komisji Europejskiej, ze ,,oferowanie
dostepu do ochrony socjalnej ma kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia ekonomicznego i spotecznego
sity roboczej oraz dla (...) trwalego wzrostu gospodarczego”, polscy rzadzacy moga wprowadzi¢
obowiazek odprowadzania sktadki chorobowej od wszystkich uméw zlecen czy o dzieto. Mozna nawet
powiedzie¢, ze by¢ moze nalezaloby wprowadzi¢ rekomendacje¢ ,,odwrotng” — istnieje bowiem kilka
sytuacji, w ktorych skladki powinny by¢ zniesione: przykladem jest odprowadzana przez osoby
samozatrudnione sktadka na Fundusz Pracy. Natomiast pomystem, ktory zastuguje na pozytywna ocene,
jest wspolna unijna definicja pracownika — wydaje si¢ to logiczne w swietle faktu, ze Unia Europejska
jest wspolnym rynkiem, na ktorym panuje swoboda poszukiwania i podejmowania pracy.



