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Warszawa, 15 maja 2018 r.

Etatyzm gubit gospodarke Il RP

Im bardziej propaganda PRL zohydzata Polske miedzywojenng, tym chetniej Polacy rozpamietywali jej
sukcesy gospodarcze, wspominali mocnego ztotego, budowe portu w Gdyni, wicepremiera
Eugeniusza Kwiatkowskiego i jego wielkie inwestycje. Mity dotyczace Il Rzeczpospolitej pokutujg do
dzis, stanowigc inspiracje dla politykédw rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Warto je skonfrontowadé
z rzeczywistoscia. Polska, inaczej niz Czechostowacja i Wegry nie poprawita w dwudziestoleciu
miedzywojennym swej pozycji gospodarczej, a przyczyng byt nadmierny etatyzm, powodujgcy
marnowanie kapitatu i krepujgcy wolng przedsiebiorczosc.

Biedny, rolniczy kraj

Historyczne dane statystyczne pokazuja, ze w dwudziestoleciu miedzywojennym Polska nie
poprawita pozycji pod wzgledem dochoddw na mieszkanca. Syntetyczny miernik gospodarki, jakim
jest PKB zaczeto stosowac dopiero po 1944 roku. Dla oceny poziomu gospodarczego Il RP mozna
jednak zastosowac obliczenia brytyjskiego ekonomisty Angusa Maddisona, pioniera w dziedzinie
szacowania historycznych danych, odnoszgcych sie do rachunkéw narodowych. Obliczane przez
niego wielko$ci podawane s3 w jednej walucie — w dolarze miedzynarodowym, uwzgledniajgcym
réznice cen w poszczegolnych krajach, a takze inflacje. Sg to szacunki, ale lepszych danych nie ma.
Oto, co z nich wynika:

W przeddzien | wojny swiatowej PKB na gtowe mieszkanca Polski (wéwczas obszaru nalezacego do
trzech zaborcéw) wynosit 1739 dolaréw miedzynarodowych. Od 1900 roku nieistniejgca nadal Polska
dos¢ szybko sie rozwijata, w tempie 1,3 proc. rocznie, co przy szybkim wzroscie ludnosci dato 13-proc.
wzrost PKB na gtowe mieszkarica w latach 1900-1923. Tuz przed | wojng Swiatowg polskie ziemie byty
jednymi z biedniejszych w Europie. WyprzedzaliSmy Rosje, kraje batkanskie, a takie Grecje
i Portugalie. PKB na gtowe Polaka byt réwny 48 proc., poziomu niemieckiego, 50 proc. francuskiego,
35 proc. brytyjskiego, 33 proc. amerykanskiego i 68 proc. wtoskiego.

W 1938 roku nasz PKB na gtowe mieszkaica w dolarach miedzynarodowych wyniost 2182, czyli
44 proc. poziomu niemieckiego, 49 proc. francuskiego, 35 proc. brytyjskiego, 36 proc.
amerykanskiego, 66 proc. witoskiego. Dystans wobec bogatszych krajow Europy Zachodniej nie
zmniejszyt sie, a w przypadku Niemiec i Wioch nieco wzrést. Wyprzedzita nas Grecja (w roku 1913
biedniejsza od Polski) i powaznie dystans nadrobita Portugalia. Nie zblizylismy sie tez
do Czechostowacji i Wegier, ktdre pozostaty znacznie od nas bogatsze.

Te wyniki warto poréwnaé z osiggnieciami Ill RP. ZaczynaliSmy z PKB na gtowe mieszkanca
wynoszgcym ok. 32 proc. poziomu niemieckiego i wtoskiego, 28 proc. poziomu Francji, 22 proc.
poziomu Stanéw Zjednoczonych. ByliSmy tez biedniejsi o potowe od Grekéw i Portugalczykow,
a jeszcze bardziej od Hiszpandw. Wyraznie bogatsi byli Wegrzy.
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Wedtug danych Eurostatu, w 2016 roku PKB na gtowe mieszkanca, z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej, wynosit w Polsce 55 proc. poziomu Niemiec, 65 proc. Francji, 70 proc. Wtoch, 64 proc.
Wielkiej Brytanii, 47 proc. Standéw Zjednoczonych. Wyprzedzilismy Wegry, zrownaliSmy sie z Grecja
i zblizylismy sie do Portugalii. W ciggu ¢wieré¢ wieku do naszego najwiekszego partnera — Niemiec
odrobilismy 15 punktéw procentowych. Po raz pierwszy od stuleci zaczeliSmy nadrabia¢ dystans
dzielgcy nas od bogatszych krajéw. W Il RP, mimo pojedynczych sukcesdw, a takze umocnieniu
panstwa, to sie nie udato. Jedng z przyczyn byto nasze potozenie geopolityczne — zagrozenie
niepodlegtosci. Ale winna byta takze btedna polityka gospodarcza.

Nacjonalizacja zamiast prywatyzacji

W ciggu 20 lat niepodlegtosci panstwowa wtasnos¢ rozszerzata sie. Propaganda opiewata sukcesy
gospodarcze — ujednolicenie drég kolejowych, budowe Gdyni, Centralny Okreg Przemystowy, Zaktady
Azotowe. Wszystko to byly inwestycje panstwowe. Mato kto dzi$ pamieta, ze panstwowy sektor
przynosit niewielkie zyski i pochtaniat szczupte zasoby kapitatowe.

Il RP po zaborcach odziedziczyta duzy majatek produkcyjny, nalezgcy do panstwa, ktdry stat sie
wtasnoscig skarbu Rzeczpospolitej. W okresie miedzywojennym nie podjeto wiekszych wysitkdow
prywatyzacyjnych.

We wszystkich zaborach wtasnoscig panstwa byta tez kolej, poczta, telegraf, lasy, a takze monopole:
Loteria Paristwowa, monopol tytoniowy, monopol solny (istniejacy wcze$niej na Slasku Cieszyriskim
i w Matopolsce) oraz monopol spirytusowy (po zaborze rosyjskim). W pdzniejszym czasie powstat
jeszcze monopol zapatczany.

Panstwo chetnie przejmowato kontrole nad firmami majgcymi znaczenie dla wojska. Tak sie stato
z Panstwowg Fabrykg Olejéw Mineralnych ,,Polmin” w Drohobyczu. Rzad polski uznat jg za obiekt
wazny dla celéw wojskowych, poniewaz dzieki ,,Polminowi” mégt sie uniezalezni¢ od dostaw smardw
i benzyny z firm prywatnych. Panstwo wpakowato w te zaktady ok. 10 min zt, przeksztatcajac je
w najwiekszg w potowie lat 20. rafinerie w Europie, mogaca przetwarzaé 36 tys. cystern ropy rocznie.
»Polmin” poszukiwat nowych zt6z ropy we wschodniej Matopolsce. Poniewaz jednak efekty byty
marne, panstwo zmuszato prywatnych nafciarzy do sprzedawania surowca Fabryce po narzuconej
przez firme cenie.

Ofiarami nacjonalizacji padt przemyst lotniczy i linie lotnicze. Istnienie prywatnych zaktadéw
lotniczych nie podobato sie generatowi Ludomitowi Rayskiemu, éwczesnemu dowddcy lotnictwa,
ktory byt przekonany, ze firmy wazne dla przemystu obronnego muszg by¢ w rekach panstwa.
Wytwdrnie Samolotdw E. Plage i T. Laskiewicz w Lublinie rzad celowo doprowadzit do bankructwa,
aby mogly jg przeja¢ Panstwowe Zaktady Lotnicze. PZL nalezat do koncernu zbrojeniowego
podlegtego Ministerstwu Spraw Wojskowych.

Najwazniejszg firmg koncernu byta Pannstwowa Wytwérnia Uzbrojenia, w ktérg panstwo intensywnie
inwestowato i w ktorej w 1930 r. pracowato 6838 pracownikow, a w koricu 1938 r. juz 12 579 osdb.

Nacjonalizowano zaktady, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej, czasami z winy parstwa.
W ten sposéb na wiasnos¢ panstwa przeszty miedzy innymi pakiety akcji przemystu chemicznego
»,Boruta”, Zaktady Chemiczne ,,Grodzisk” i spétka akcyjna ,, Azot” w Jaworznie.
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W 1930 roku upadta spétka Zaktady Mechaniczne ,Ursus” SA. Przyczyng byto przeinwestowanie —
Ursus pracowat na potrzeby wojska i jego kondycja zalezata od zaméwien rzgdowych. Po bankructwie
zakfady zostaty wtgczone do Panstwowych Zaktadéw Inzynierii.

Znacjonalizowano réwniez jeden z najwiekszych zaktadéw wtékienniczych w Europie — Zjednoczone
Zaktady K. Scheiblera i L. Grohmana, ktére otrzymaty w czasie kryzysu lat 30. z Banku Gospodarstwa
Krajowego 2,5 min zt kredytu, w zamian za 55 proc. akcji spotki. Painstwo przejeto tez wiekszosciowy
pakiet akcji Towarzystwa Zaktaddw Zyrardowskich.

Bank Gospodarstwa Krajowego posredniczyt tez w przejeciu 52 proc. huty ,,Pokéj” w 1934 r. W 1936
roku Skarb Panstwa (za posrednictwem Zjednoczenia Gérniczo-Hutniczego, Sp. z 0.0.) przejat dwie
spotki hutnicze: Krélewska i Laura. Nastepnie dokonaty fuzji, tworzgc w 1937 koncern z 92 proc.
udziatu kapitatowego panstwowego - Wspdlnote Intereséw Gdorniczo-Hutniczych S.A.

W czerwcu 1939 r. rzad ustanowit nadzéor sadowy nad Towarzystwem Akcyjnym Hohenlohe
Werke w Wetnowcu.

Zty zagraniczny kapitat

Cho¢ Il RP (podobnie jak obecna Polska) potrzebowata kapitatu zagranicznego, polityka rzgdow byta
wobec zagranicznych inwestoréw mato przyjazna. W 1934 r. panstwo przejeto kontrole nad
ogromnym koncernem Wspdlnota Intereséw, do ktérego nalezato wiele $laskich hut i kopalni.
Kontrolowang przez kapitat niemiecki Wspdlnote rzad oskarzyt o malwersacje podatkowe
i doprowadzit na skraj bankructwa.

Upanstwowione zostaly tez wytwarzajagce wyroby z Inu Zaktady Zyrardowskie nalezgce do
francuskiego biznesmena Marcela Boussaca. W 1934 r. sad okregowy orzekt, ze dziatalnosc
gospodarcza grupy Boussaca nosi znamiona przestepstwa kryminalnego - dyrektorzy zostali
aresztowani, majatek zajeto sadownie; cata sprawa miata podtoze polityczne, gdyz polskie wtadze
chciaty utrzeé nosa Francji.

W 1935 r. zostata przyjeta poprawka do ustawy o podatku dochodowym zwana popularnie
Jlex Zyrardéw", a skierowana przeciwko kapitatowi zagranicznemu. Ustawa nakazywata dolicza¢ do
podstawy opodatkowania swiadczenia, ktére filie firm zagranicznych ptacity do centrali. Ponadto,
minister przemystu i handlu uzyskat prawo do wprowadzania przymusowego zarzadu panstwowego
w spotkach, w ktérych wykryto ,,naduzycia lub nieporzadki”.

Niechetny stosunek wtadz Il RP do kapitatu zagranicznego wynikat czesciowo z obawy przed
niemieckimi wptywami, zwtaszcza na Slasku. W roku 1933 minister przemystu i handlu generat
Ferdynand Zarzycki oskarzyt ksiecia Janusza Radziwitta i Hipolita Gliwica o sprzyjanie Niemcom,
gdyz... zasiadali w radzie nadzorczej spotki z kapitatem niemieckim. Janusz Radziwitt byt przywddca
polskich ziemian, politykiem i dziataczem gospodarczym, Gliwic byt wczesniej senatorem z ramienia
BBWR, miat tez wielki dorobek naukowy. Zgingt w niemieckim wiezieniu.

Wedtug Rocznika Statystycznego GUS w 1937 roku dziatato w Polsce 44 spoétek zagranicznych.
Ich kapitat zaktadowy wynosit 143,2 min zt, a suma bilansowa 965,2 min zt. W 391 spétkach
inwestorzy zagraniczni mieli udziaty — przecietnie 63,1 proc., a wartos¢ nalezgcego do nich kapitatu
zaktadowego wynosita 2035 min zt. Ksiegowa wartos¢ majatku przedsiebiorstw panstwowych
wynosita kilkanascie miliardéw ztotych.
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Painstwowe banki

Zaraz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci utworzonych zostato kilka panstwowych bankdw,
w tym Panstwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszczednosci i Zaktad Kredytowy Miast Matopolskich.
W 1924 roku kilka mniejszych bankéw scalono, tworzac potezny Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Jego zadaniem byto finansowanie i kredytowanie przedsiebiorstw panstwowych i inwestycji
samorzgdowych. BGK byt tez narzedziem wykorzystywanym do nacjonalizacji. Po zamachu majowym
w 1926 r. jego dziatalnos¢ polegata na wspieraniu firm panstwowych, gtéwnie zbrojeniéwki, oraz na
zarzadzaniu nacjonalizowanymi fabrykami. Prezesem rady nadzorczej BGK zostat byty legionista,
generat Roman Goérecki. Wokdt banku powstat koncern zrzeszajgcy kilkanascie firm przemystowych.

Prywatne banki byty stabe kapitatowo, a w dodatku polityka rzgdu je dyskryminowata. Trzy banki
panstwowe — PBR, PKO i BGK konkurowaty w dziedzinie kredytu krétkoterminowego z bankami
prywatnymi, majac pozycje uprzywilejowang. Banki panstwowe zwolnione bylty z wiekszosci
podatkéw, osoby prawa publicznego zobowigzane byty lokowa¢ swe zasoby w bankach
panstwowych, PKO korzystata z sieci urzedow pocztowych za zryczattowang optaty, egzekucje
bankdw panstwowych byty uprzywilejowane w stosunku do innych, listy zastawne BGK i PBR miaty
gwarancje panstwa.

Co wiecej, z prywatnymi bankami komercyjnymi rywalizowat Bank Polski, ktdry mimo ze byt bankiem
centralnym, miat w statucie zapisane prawo do bezposredniego kredytowania gospodarki i z prawa
tego korzystat. We wrzesniu 1925 roku doszto do paniki bankowej. Rzad wykorzystat trudne
potozenie bankéw dla podporzadkowania ich sobie w dziedzinie polityki dewizowej. Prywatne banki
zostaty ostabione i zrezygnowaty z udzielania kredytow dtugoterminowych, ktére staty sie niemal
wyfaczng domeng bankdéw panistwowych. W ten sposdb dziatalnosé¢ inwestycyjna znalazta sie pod
kontrolg panstwa.

Najwiekszy bank prywatny - Bank Handlowy w Warszawie SA, w wyniku kryzysu 1925 r. zostat
czeSciowo przejety przez konsorcjum zagranicznych bankéw, w sktad ktérego wchodzity m.in.
mediolanski Banca Commerciale Italiana i Banque de Bruxelles.

W latach trzydziestych znaczenie prywatnych bankéw jeszcze spadto, mimo ze gospodarka odzyskata
dynamike w 1934 roku. Udziat bankéw prywatnych w catosci wktadéw deponowanych w instytucjach
kredytowych spadt z ok. 40 proc. pod koniec lat dwudziestych do ok. 20 proc. pod koniec nastepnej
dekady. Udziat w kredytach krétkoterminowych spadt w tym czasie z ponad 50 proc. do 30-40 proc.
W dziedzinie kredytu dtugoterminowego udziat bankowosci prywatnej zawsze byt nieznaczny, ale i tu
odnotowano spadek.

Ogoétem w latach 1924-39 zaprzestato dziatalnosci ok. 99 bankdw. Nastepowat odptyw kapitatow
zagranicznych z polskiej bankowosci. Dotyczyto to zardwno kapitatow akcyjnych, jak i kredytow.
Zakonczenie kryzysu nie odwrdcito tych tendencji.

W czerwcu 1934 r., podczas konferencji dyrektoréw oddziatéw Banku Polskiego, prezes Wtadystaw
Wrdéblewski moéwit: ,,Bronilismy (...) porzadku finansowego, bronilismy waluty. Na tej drodze chwycic¢
sie musielismy Srodkéw niemitych, przykrych, ale, trzeba powiedzie¢, stosunkowo tatwych. Przyszty
restrykcje kredytowe. JesteSmy miedzy sobg, wiec mozemy otwarcie powiedzie¢, ze restrykcje
kredytowe (...) to jest polityka szykan”.
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W kwietniu 1936 r. zostata wprowadzona reglamentacja dewizowa. Minister skarbu ustalat liste
bankéw dewizowych, przy czym bank, nie mogacy operowaé obcymi dewizami miat sytuacje bardzo
trudna. W ten sposéb minister uzyskat potezny srodek nacisku na prywatne banki.

Pod koniec lat trzydziestych nawet w obozie rzagdowym rosto przekonanie, ze polityka etatyzacji
bankowosci i ingerencji panstwa (np. przez przymusowe oddtuzanie, urzedowe ustalanie stopy
procentowej kredytéw) jest szkodliwe dla gospodarki.

Przywileje dla panstwowych

Dr Tadeusz Bernadzikiewicz w wydanej w roku 1935 roku pracy ,Przerosty etatyzmu” pokazat
nieprzemyslane inwestycje panstwowych przedsiebiorstw, ktore korzystaty z przywilejow.
Przyktadem byta panstwowa kopalnia Brzeszcze, ktdrg postanowiono rozbudowaé, mimo ze miata
problemy ze zbytem wegla. Koszty budowy nowego szybu wyniosty ponad 14 miIn zf, przy czym 6 min
pokryto z subwencji panstwa, a reszte z funduszow przedsiebiorstwa. Panstwo staneto wobec
nowego ktopotu: jak zapewnic kopalni moznosé produkcji i zbytu.

Zbyt wegla z kopald prywatnych i panstwowych byt regulowany przez tzw. Polskg Konwencje
Weglowa, czyli umowe kartelowg, ktdrej celem byto ustalanie cen i kwot sprzedazy w celu
wyeliminowania konkurencji miedzy kopalniami. Kopalnia Brzeszcze majac rozbudowane moce
produkcyjne wystgpita do Konwencji o przyznanie jej dodatkowej kwoty sprzedazy. Argumentowata,
ze w przeciwnym razie zmarnujg sie publiczne fundusze, ktdre poszty na inwestycje w nowy szyb.
O przydziale kwot sprzedazy decydowat dyrektor departamentu w Ministerstwie Przemystu i Handlu,
ktory w czerwcu 1934 roku... odmowit kopalni. Szyb stat nieczynny, generujac koszty, ponoszone na
konserwacje — okoto 100 tys. zt rocznie.

Wiele nietrafionych inwestycji prowadzita Panstwowa Fabryka Olejéw Mineralnych ,Polmin”,
ponoszac na nich straty.

Przedsiebiorstwa skomercjalizowane

17 marca 1927 roku zostato wydane Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o wydzieleniu
z administracji panstwowej przedsiebiorstw panistwowych, przemystowych, handlowych i gérniczych
oraz o ich komercjalizacji. Skomercjalizowane przedsiebiorstwa panstwowe miaty w teorii dziatac
wedtug tych samych zasad, co prywatne. Ptacity podobne podatki dochodowe, ale mniejsze podatki
majatkowe. Panstwowa kopalnia Brzeszcze ptacita podatek majgtkowy ok. 45 gr. od wydobytej tony
wegla, gdy tymczasem prywatne pfacity ok. 1 zt. Réwnorzedne traktowanie przy podatkach
dochodowych tez byto teorig, gdyz otrzymywaty zwolnienia na mocy dyskrecjonalnych decyzji
ministrow. Dotyczyto to na przyktad Zjednoczonych Fabryk Zwigzkéw Azotowych w Moscicach
i Chorzowie. Przedsiebiorstwa: ,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”
zwolnione byly od wszelkich podatkéw, danin i optat publicznych, podobnie jak przedsiebiorstwa
nieskomercjalizowane, ktére nie posiadaty odrebnej osobowosci prawne;j.

Przedsiebiorstwo ,Lasy Panstwowe” zwolnione bylo z podatku majgtkowego, dochodowego, od
nieruchomosci oraz — z wyjatkiem terenu b. dzielnicy austriackiej — gruntowego. Tartaki
panstwowe, prowadzone w ramach administracji Lasow Panstwowych, formalnie powinny byty ptaci¢
podatek przemystowy, ale wifadze skarbowe nie $ciggaty z nich przez wiele lat tego podatku,
co stawiato prywatne tartaki na straconej pozycji.
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Panstwowe przedsiebiorstwa zajmowaty sie produkcjg, z ktérg doskonale radzity sobie firmy
prywatne. Na przyktad wojskowe przedsiebiorstwa skomercjalizowane produkowaty rowery, ktédki,
maszyny do pisania, meble biurowe, narzedzia i t. d. Panstwowe Zaktady Lotnicze — zajmowalty sie
m.in. produkcjg czesci do rowerdw, Panstwowa Wytwérnia Prochu produkowata m. in. tyzwy
i szczoteczki do zebdw. Wszystko to pod pretekstem wykorzystania istniejgcych mocy produkcyjnych.
Tyle ze majac przywileje podatkowe, przedsiebiorstwa te konkurowaty nieuczciwie z firmami
prywatnymi. W dodatku uboczna produkcja w wojskowych przedsiebiorstwach czesto przynosita
straty, czym nikt sie nie przejmowat, gdyz ich gtéwne dochody pochodzity z zamdwien panstwowych.

Innym przyktadem byty drukarnie. Ze sprawozdania Komisji Budzetowej Sejmu, dotyczacej
preliminarza budzetowego na rok 1929/1930 wynikato, ze do panstwa nalezy ponad 30 drukarn.
Czes$¢ z nich miata by¢ zlikwidowana, a cze$¢ wtaczona do nowo tworzonego przedsiebiorstwa
powstatego z potfaczenia przedsiebiorstwa , Drukarnie Panstwowe” z Gtéwng Drukarnig Wojskowa.
Plan likwidacji zbednych drukarn nie zostat wykonany i wedtug zestawienia, sporzadzonego przez
organizacje przemystowe w grudniu 1935 r., liczba drukari panstwowych wzrosta do 58,
a w pierwszej potowie 1936 r. istniato ponad 60 zaktaddéw drukarskich, znajdujgcych sie w rekach
panstwa. Poniewaz dziataty na zamodwienie publiczne i optacane byty z panstwowej kasy, nikt nie
przejmowat sie kosztami.

Panstwowe przedsiebiorstwa, szczegdlnie w przemysle obronnym korzystajgce z panstwowych
zamoéwien otrzymywaty zaliczki i to w wysokosci 100 proc. naleznosci, gdy tymczasem prywatne firmy
z reguty otrzymywaty zaptate z wielodniowg zwtoka.

Panstwowe przedsiebiorstwa byty tez lepiej traktowane przez inspekcje pracy niz prywatni
pracodawcy, ktérzy musieli sie liczyé z wysokimi karami za nieprzestrzeganie przepiséw, dotyczgcych
zatrudnienia oraz BHP.

Biurokracja rzadzi

Panujgcy w gospodarce etatyzm w |l Rzeczpospolitej, szedt w parze z rozrostem biurokracji. Stanistaw
Wachowiak, przedwojenny dziatacz polityczny i gospodarczy, a w latach 1931-1939 dyrektor
prywatnego Zwigzku Kopali Gdrnoslaskich ,Robur” w Katowicach w swoich wspomnieniach ,Czasy,
ktore przezytem” pisze: ,Etatyzm doszedt wtedy do takich rozmiaréw, ze panstwo w roku 1937
zatrudniato o 15 proc. wiecej pracownikéw, niz caty przemyst razem wziety. Od roku 1928 do 1936
przyrost ludnosci wynosit okragto 5 min, a liczba warsztatéw pracy zmniejszyta sie w tym samym
czasie o 20 proc.”

Panstwowa biurokracja przedsiebiorcow traktowata nie lepiej niz dzisiejsza. Oddajmy jeszcze raz gtos
Wachowiakowi: ,Nacisk na przemyst, gdy chodzito o obsadzanie ttustych posad byt kolosalny.
W ostatnich latach przed wojng dochodzito do prawdziwego , wysScigu pracy”. Sanacyjni generatowie
emerytowani zaczeli zajmowac synekury w przemysle. Pamietam wypadek z generatem Plisowskim
[zapewne chodzi o generata Konstantego Plisowskiego, ur. w 1890 roku, przeszedt w stan spoczynku
w 1930 r.], ktérego musiatem zaangazowac za 12 tys. rocznie jako ,delegata” w Warszawie, choc ten
Swietny kawalerzysta o przemysle wiedziat tyle co slepy o kolorach”.
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Mit COP

Po Wielkim Kryzysie w wielu krajach zmienita sie polityka gospodarcza, a rzady zaczety mocniej
ingerowa¢ w gospodarke i w nig inwestowac. Tak byto m.in. w USA i w hitlerowskich Niemczech.
Kierujgcy po S$mierci Jézefa Pitsudskiego politykg gospodarcza rzadu wicepremier Eugeniusz
Kwiatkowski uwazat, ze jedynie panstwo jest w stanie przeprowadzi¢ szybkg modernizacje
gospodarki i zbudowaé wielki przemyst. W czerwcu 1936 r. rzad ogtosit 4-letni plan inwestycyjny,
w ktérego trakcie panstwo miato wyda¢ 1,8 mld zt na budowe zaktadéw przemystowych.
W 1937 r. Kwiatkowski podnidst skale wydatkéw do 2,4 mid zt.

Najwazniejsza miata byé budowa Centralnego Okregu Przemystowego w widtach Sanu i Wisty,
w biednych rejonach, gdzie 83 proc. mieszkaricow zyto na wsi. Kwiatkowski liczyt, ze budowa
wielkich fabryk roztaduje radykalne nastroje, ale najwazniejsze byty potrzeby obronne. W ciggu 625
dni roboczych powstata pod Rozwadowem huta i zaktady zbrojeniowe tzw. Zaktady Poftudniowe
znane pozniej jako Huta Stalowa Wola. Obok zaczeta sie budowa miasta, ktéremu nadano nazwe
Stalowa Wola.

W Roznowie na Dunajcu i w Myczkowicach na Sanie powstaty zapory i elektrownie wodne,
w Rzeszowie uruchomiono fabryke silnikéw, w Mielcu - samolotéw, w Krasniku - pociskédw
artyleryjskich, w Lubartowie i Debiu - amunicji, w Debicy - sztucznego kauczuku. W ramach COP
rozpoczeto od podstaw budowe 21 duzych zaktaddéw zbrojeniowych.

Kwiatkowski szykowat 15-letni plan inwestycyjny do 1954 r., podzielony na pie¢ trzyletnich etapow.

Fabryki, budowane w ramach COP albo nie zostaty do wrzesnia 1939 roku ukoriczone, albo dopiero
zaczety produkcje. Trudno wiec ocenic¢ efektywnosé tych inwestycji, ale patrzac na inne panstwowe
przedsiebiorstwa, mozna sadzi¢, ze spora czes$¢ przedsiebiorstw miataby niskg rentownosé, nie
pozwalajgcy na sptate zaciggnietych na ich budowe kredytédw. Dr. Tadeusz Bernadzikiewicz sporzadzit
wykaz przedsiebiorstw panstwowych i na podstawie dostepnych danych obliczyt ich Srednig
rentownos$¢: zysk do majatku . W latach 1927/1928 wynosita 2,45 proc., natomiast w roku
budzetowym 1932/1933 (dno kryzysu) byta ujemna — 0,79 proc. % . Za rok 1937 wyniosta zaledwie
0,8 proc., przy czym czesc zyskdw panstwowych przedsiebiorstw pochodzita z dotacji.

Inwestycje COP przyczynity sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, ale takze do wzrostu dtugu
publicznego, ktory w roku 1938 wynosit 5671 min zt (w tym dtug Skarbu Panstwa 4539 mld zi).
Obstuga dtugdéw panstwowych kosztowata 225 min zt, co stanowito 9,1 proc. wydatkéw budzetu
panstwa. Poziom dtugu publicznego nie byt jeszcze alarmujgco wysoki, ale szybko rést. Mozna sie
zastanawia¢, czy Polska mogtaby go spfacaé, przy rosngcym udziale panstwowego sektora, ktoéry
generowat niskie zyski lub straty i pochtaniat szczupte zasoby kapitatu.

Z 1l Rzeczpospolitej mozemy by¢ z wielu powoddédw dumni, ale w zadnym wypadku nie powinnismy
nasladowac btednej polityki gospodarczej, ktéra byta gtéwng przyczyng stagnaciji.

Opisujac sytuacje przedwojennych bankéw korzystatem z pracy Wojciecha Morawskiego ,, Bankowos¢
prywatna w Il Rzeczypospolitej, Monografie i Opracowania SGH”.

Autor: Witold Gadomski
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Cykl publicystycznych tekstow Witolda Gadomskiego "Wybidrczo" ukazuje sie co dwa tygodnie na
stronie Forum Obywatelskiego Rozwoju: www.for.org.pl i Gazety Wyborczej: www.wyborcza.pl.

%k %

Witold Gadomski: od 20 lat publicysta ,Gazety Wyborczej”, specjalizujacy sie
w problematyce ekonomicznej. Wczesdniej byt redaktorem naczelnym Tygodnika
»,Cash” i ,,Nowej Europy”. W latach 80. wspdtpracowat z pismami opozycyjnymi, byt
m.in. redaktorem miesiecznika ,Niepodlegtos¢”. Na poczatku lat 90. byt
wspotzatozycielem Kongresu Liberalno-Demokratycznego. Jest autorem ksigzki
,Leszek Balcerowicz” i wspétautorem , Kapitalizm. Fakty i lluzje”.
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