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W 1971 r. prezydent Chile Salvador Allende, marksista, uzyskal aprobatg

parlamentu dla zmiany konstytucji, ktéra dawata panstwu ,.catkowita, wylaczna,
niezbywalna i nieprzenoszalng” wlasnos¢ wszystkich kopaln. Jej celem byta
konfiskata, bez nalezytej rekompensaty, czterech duzych amerykanskich
przedsigbiorstw wydobywajacych miedz. Wkrétce potem rzad wywlaszczyt te
przedsigbiorstwa odmawiajac wyplacenia odszkodowania twierdzac przy tym, ze
kopalnie stanowia wlasnos¢ panstwowa. W ten sposéb kilkuwiekowa tradycja prawna
— wedlug ktdrej goérnicy ciszyli si¢ zabezpieczeniem udzialéw — zostata zmieniona z
dnia na dzien. Ztamano przy tym prawa wlasnoSci i sparalizowano prywatne
poszukiwania z16z i inwestycje w kraju potencjalnie bogatym w nieodkryte jeszcze

ztoza mineralne.

Po zmianie wtadzy w 1973 r. sytuacja nie ulegta poprawie w oczekiwaniu na
nowa konstytucje, ktora wprowadzitaby instytucje demokratyczne i z powrotem
zainstalowala tradycyjne prawa wlasnosci w sektorze gérniczym. Jednak, ku
zaskoczeniu wielu os6b, nieoczekiwany brak zgody w rzadzie (generalowie kontra
ekonomisci) spowodowat, ze w konstytucji z 1980 r. zabraklo jasnych uregulowan

prawnych dotyczacych gérnictwa.

Dzien po zaakceptowaniu konstytucji w referendum sektor gdrniczy zaczat
glosi¢ potrzebg wprowadzenia reformy konstytucyjnej w formie nadzwyczajnego
»plebiscytu goérniczego” lub poprzez opublikowanie ustawy interpretujacej w tym
wzgledzie konstytucjg. Chile stato wéwczas w obliczu dwéch waznych probleméw:
1) niepewnos$ci dotyczacej prawa wlasnosci w sektorze gérniczym i 2) zagrozenia

prawomocno$ci nowej konstytuciji.

Prébujac rozwiazaé ten kryzys prezydent Pinochet poprosit mnie 29 wrzesnia
1980 r. o rezygnacj¢ z funkcji Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i objecie stanowiska
Ministra Gérnictwa. Miato to miejsce tuz po przyjeciu reformy opieki spotecznej 4
listopada 1980 r. Reforma ta wprowadzita powszechny system emerytalny oparty na

prywatnych kontach emerytalnych (patrz Pifiera 1996).

! Pifiera J., Wealth Through Ownership: Creating Property Rights in Chilean Mining, “Cato Journal”,
vol. 24, nr 3 (Fall 2004).




Wyzwaniem w nowym resorcie bylo utworzenie ustawy konstytucyjnej, ktéra

zabezpieczalaby prawa wlasnosci w gornictwie, uzyskata poparcie prezydenckie i
parlamentarne oraz akceptacj¢ Trybunalu Konstytucyjnego, a takze przekonalaby
przedsigbiorcow lokalnych i zagranicznych o swojej racjonalnosci a opini¢ publiczna
o tym, zZe interes narodowy zostal dobrze zabezpieczony. Wszystkie te cele trzeba

bylo osiagnac¢ bez ostabienia konstytucji.

Nasza grupa klasycznych liberalnych ekonomistéw wytrwale walczyta o nowy
model gospodarczy oparty na wolnym rynku i wlasnosci prywatnej a takze o powrét
do ograniczonej demokracji inspirowanej dziataniami Ojcéw Zalozycieli Standéw
Zjednoczonych. Konstytucja z 1980 r. byta kluczowym krokiem w kierunku realizacji
drugiego z tych celéw, gdyz nie tylko odzwierciedlata decyzjg rzadu o przywrdceniu
wladzy spoteczenstwu, ale takze wyznaczala dat¢ i warunki przeprowadzenia

wolnych wyboréw do politycznej reprezentacji Chile.

Wezel gordyjski

Od samego poczatku odmoéwitem udzialu we wzbudzajacej wiele kontrowersji
dyskusji na temat prywatyzacji Codelco, duzego panstwowego przedsigbiorstwa
eksploatujacego zloza miedzi nalezace niegdy§ do Amerykanéw. W tym czasie
Codelco odpowiadato za 85% produkcji miedzi w Chile i mialo podobny udzial w
krajowych dochodach z eksportu. Oczywiscie nigdy nie mégtbym poprze¢ utworzenia
Codelco lub innego tego typu panstwowego przedsigbiorstwa, ale gdy juz takie
istniato i posiadato przy tym niemal catkowity monopol zaréwno w goérnictwie jak i w
wymianie mi¢dzynarodowej, préba jego prywatyzacji w wyjatkowych warunkach, w
jakich zostal powotany rzad, byta niemozliwa. Prywatyzacja przeprowadzona przez
niepochodzacy z wyboréw rzad doprowadzitaby do wybuchu ,,$wigtej wojny”, ktéra

mogtaby zagrozi¢ postgpom w rozwiazaniu probleméw priorytetowych dla Chile.

W praktyce gospodarczej optymalna sekwencja podejmowanych decyzji w
obrgbie prowadzonej polityki jest niezwykle wazna. Nalezato najpierw otworzyc

droge dla rozwoju prywatnej produkcji miedzi (i innych mineratéw), doprowadzi¢ do

tego, by dominowata ona w sektorze, tworzac w ten sposéb bogactwo, a dopiero




potem zaja¢ si¢ problemem wiasnosci Codelco. Naglacym wyzwaniem bylo

ustawodawstwo, w ramach konstytucyjnych ograniczen, ktére zachgcalo by do
prowadzenia prac badawczych w celu odnalezienia nowych zt6z i do szerszego

wykorzystania juz istniejacych.

Prawidlowa identyfikacja problemu jest pierwszym waznym krokiem do jego
rozwiazania. Gordyjskim weztem, ktéry powstrzymywal rozwdj prywatnego
gbrnictwa, byta niepewnos$¢ uzyskania sprawiedliwego odszkodowania w przypadku
konfiskaty przez panstwo koncesji wydobywczych. Dla prywatnych inwestoréw byt
to czynnik kluczowy biorac pod uwagg cala histori¢ wywlaszczen w krajach bogatych

w surowce, a zwlaszcza w Chile.

~Miecz”, ktérym miatem ten wezetl przecia¢ znalaztem na gruncie nauk
ekonomicznych. Byla to koncepcja wartosci biezacej przysztych przeptywéw
pieni¢znych netto generowanych przez majatek lub cala firmg. Wielkos¢, ktora w
warunkach przejrzystego i konkurencyjnego rynku jest odpowiednikiem ceny
rynkowej takiego majatku lub przedsigbiorstwa. Podejécie to bylo, moim zdaniem,
zgodne z og6lnymi zasadami konstytucji, gdy okreslono solidne prawo koncesyjne w

gornictwie.

Rozumowanie lezace u podstaw powyzszego kryterium jest proste. Majatek —
czy to przedsigbiorstwo przemystowe, rolne czy wydobywcze — ma warto$¢ o tyle, o
ile moze dawa¢ przyszte zyski (zaktadajac dla uproszczenia, ze wystepuja one tylko w
formie przeplywéw pienigznych). Wielopigtrowy parking na biegunie potudniowym
ma znikoma warto$¢, niezaleznie od kosztu jego budowy, podczas gdy sklep o
pierwszorzednej lokalizacji w centrum Santiago jest wart o wiele wigcej niz koszty
jego otwarcia. Przysztych zyskéw nie mozna jednak po prostu dodaé, gdyz pojawiaja
si¢ one w réznych okresach czasu w przysziosci. Musza, zatem zosta¢ zdyskontowane
na chwile obecna po odpowiedniej stopie dyskontowej i dopiero potem by¢

zsumowane.

Aby zastosowac t¢ formule w przypadku koncesji gérniczych, musiatyby one

dawa¢ prawo do wydobycia mineratléw teraz i w przysztosci. I tak wiasnie to
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Zrobiliémy.2 Aby bylo to catkowicie spdjne rozwiazanie dla problemu sprawiedliwe;j
rekompensaty, a takze po to by, uzyska¢ przychylno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego
dla koncepcji biezacej wartosci, ktora nigdy wczesniej nie byta zawarta w porzadku
konstytucyjnym, dwa punkty nalezato zdefiniowa¢ z najwyzsza doktadnos$cia: (1)
charakter koncesji, ktéra bylaby utworzona w ramach prawa konstytucyjnego i (2)

zasady, wedlug ktérych posiadacz koncesji korzystalby ze zwiazanych z nig praw.

Ustawa konstytucyjna o gérnictwie

Koncesja wydobywcza, ktéra nazwaliSmy ,,koncesja petng” i wiaczyliSmy do
Ustawy konstytucyjnej o gérnictwie, ma wszystkie prawne wiasciwosci niezbedne do
zabezpieczenia zaréwno interesow prywatnych inwestorow, jak 1 interesu
narodowego. Zapewniano w niej:

e QOchrone koncesji jako prawa witasnosci. Zarejestrowany wlasciciel moze
dowolnie nia dysponowac, czerpa¢ z niej korzySci oraz ja zbywac. Moze ja
odsprzeda¢ lub zastawi¢, zglosi¢ jako zabezpieczenie lub przekazaé
spadkobiercom. Ponadto koncesja nie moze by¢ mu odebrana inaczej jak w
procedurze wywlaszczenia.

e Sprawiedliwg rekompensate w przypadku wywtaszczenia. Wiasciciel koncesji
musi otrzymaé¢ sprawiedliwe odszkodowanie, ktére musi by¢ wyplacone w
gotowce i odzwierciedla¢ catkowita zmiang warto$ci netto réwng biezacej
wartos$ci przysztych przeplywéw pieni¢znych netto.

® Racjonalnq dziatalnos¢ wydobywczq. Posiadacz koncesji nie moze by¢ narazony
na utrat¢ jej w momencie, gdy jej nie wykorzystuje. Ma swobode prowadzenia
wydobycia wedlug wybranej przez siebie technologii i systemu pracy, we
wlasnym tempie i zgodnie z wlasnymi planami produkcji, ktére zmieniaja si¢ w
odpowiedzi na stale zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku $wiatowym. Zarzad kopalni
nie moze by¢ przedmiotem kontroli i ingerencji rzadu.

® Nieokreslony czas, na jaki wydawana jest koncesja. Nie ma daty wygasnigcia
koncesji, jej trwanie zalezy od uiszczenia rocznej optaty od hektara (,,la patente

minera”). Nieokreslony czas trwania byl potrzebny w celu uniknigcia

2 Wywlaszczenie pozbawia wiasciciela mozliwosci przyszlego uzytkowania, a zatem i przysziych
dochodéw. Strata jaka ponosi jest wigc réwna obecnej wartosci przyszlych przeptywow netto, ktére
kopalnia jest w stanie wygenerowac.




upolitycznienia procesu odnawiania koncesji, a takze nadmiernego wydobycia w

latach poprzedzajacych jej wygasnigcie.

e Odpolitycznienie. Petna koncesja jest niezalezna od polityki. O jej trwaniu lub
wygasnieciu decyduje wtadza sadownicza, a nie ustawodawcza czy wykonawcza.
Koncesja powstaje na skutek procedury prawnej, w ktoérej s¢dzia uznaje fakt

powstania koncesji na podstawie odkrycia nowego zloza.

13 sierpnia 1981 r. przedtozytem prezydentowi projekt Ustawy konstytucyjnej o
gbérnictwie razem z obszernym raportem obja$niajacym. Raport ten zostat
opublikowany w grudniu tego samego roku w mojej ksiazce: Principles of the Basic

Constitutional Law on Mining Concessions (Pifiera 1981).

Witadza ustawodawcza (‘Junta de Gabierno’) ostatecznie zaakceptowala Ustawe
konstytucyjna o goérnictwie 1 grudnia 1981 r. Nast¢gpnego dnia w mowie z okazji
otwarcia kopalni El Indio wysoko w Andach u szczytu doliny, w ktérej przyszta na
$wiat nasza wielka poetka i laureatka Nagrody Nobla — Gabriela Mistral, publicznie

ogtositem uchwalenie tego kluczowego prawa.

Po uznaniu zgodnos$ci ustawy z konstytucja przez Trybunal Konstytucyjny zostata
ona zaakceptowana przez wszystkich jego czlonkéw 22 grudnia. JednomyS$lna
akceptacja byla niezwykle wazna dla przysziej trwalosci ustawy. Ostatecznie zostata
ona ogloszona 21 stycznia 1982 r. w Diario Oficial jako ustawa nr 18.097. Nalezy
podkresli¢, ze jakakolwiek zmiana prawa konstytucyjnego wymaga wigkszosci
kwalifikowanej 4/7 obecnych deputowanych i senatoréw (wigkszo$¢ ta wynosita
pierwotnie 3/5 wedtug konstytucji z 1980 r., ale zostala zmniejszona w wyniku

reformy konstytucyjnej z 1989 r. zaakceptowanej zaréwno przez strong rzadzaca, jak i

0pozycje).

Mimo, iz Ustawa konstytucyjna o gérnictwie mogta wejs¢ w zycie dopiero po
opublikowaniu dalszych ustaw regulujacych liczne zagadnienia proceduralne
(znanych pod nazwa Kodeksu wydobywczego), jej pozytywne efekty gospodarcze
byly natychmiastowe. Jako, Zze wszystkie podstawowe cechy koncesji — jej natura,

prawa i obowiazki z nia zwigzane oraz okres trwania — zostaty okreslone w Ustawie

konstytucyjnej o goérnictwie, pozytywne skutki prawa dla gospodarki i




przedsigbiorcow zaczety pojawiac sig tuz po jego ogloszeniu w formie zwigkszonej

dziatalnosci poszukiwawczej i produkcyjne;j.

W ten sposéb udalo si¢ zakonczy¢ dekade niepewnosci w prawie wlasnosci lat 70-
tych i otworzy¢ nowe mozliwo$ci dla inwestycji, zatrudnienia i rozwoju w

kluczowym dla Chile sektorze gospodarki.

Dobra strategia, dobra polityka

Reforma prawa wydobywczego w Chile moze poméc innym krajom
dowodzac, ze mozna pogodzi¢ nominalng wilasno$¢ panstwowa, zagwarantowang w
wielu konstytucjach, z silnym prawem wlasnos$ci, opartym na ,,pelnej koncesji” i tym
samym otworzy¢ nowe drogi tworzenia bogactwa dzigki aktywno$ci prywatnych

przedsigbiorcow.

Spdjnos¢ wizji politycznej i gospodarczej rzadu lub politykéw najlepiej
uwidacznia odpowiedZz na fundamentalne pytanie: Jak tworzone jest bogactwo? Lub

inaczej: co jest kluczem do dobrobytu?

Ustawa konstytucyjna o gérnictwie, zapewniajaca solidne podstawy dla
wlasnosci w najwigkszym — i najbardziej upolitycznionym — sektorze gospodarki
kraju, byta odpowiedza na to pytanie. Jej akceptacja byta sygnatem dla inwestoréw
krajowych i zagranicznych, ze od tego momentu wiasno$¢ prywatna jest w Chile w

pelni respektowana.

Proces radykalnego otwierania i liberalizacji gospodarki, ktéry miat miejsce w
latach 1973-1980 pokazal zaangazowanie nowej strategii rozwoju Chile w zasady
gospodarcze wolnego rynku. Mozna obecnie zaobserwowaé jak pelna wilasnosé
majatku doprowadzita do niespotykanej wczesniej ekspansji sektora wydobywczego,

a przez to do wytworzenia ogromnego bogactwa.

Wyniki méwia same za siebie. Produkcja miedzi w Chile wzrosla

pieciokrotnie na przestrzeni ostatnich 20 lat, przy czym wzrost prywatnego

wydobycia byt 16-krotny. W rezultacie Chile jest obecnie najwigkszym na $wiecie




producentem miedzi i odpowiada za 35% catkowitego jej wydobycia. Dodatkowo

Chile jest swiatowym liderem w produkcji azotanéw naturalnych, jodu i litu, zajmuje
2-gie miejsce w produkcji molibdenu; jest 5-tym najwigkszym dostawca srebra i 13-
tym — ztota. Chilijscy przedsigbiorcy byli gléwnymi inwestorami w sektorze
wydobywczym, ktory przyciagnal 20 mld USD zagranicznych inwestycji

bezposrednich.

Wszystkie te czynniki przyczynity si¢ do rozwoju bogactwa, stworzenia
nowych produktywnych miejsc pracy, transferu wartoSciowych technologii,
wytworzenia dodatkowych dochodéw podatkowych a takze pobudzania inwestycji w
innych sektorach produkc;ji i ustug, takich jak energetyka, transport, wodociagi, porty,

drogi, budownictwo mieszkaniowe czy produkcja maszyn.

Whioski

Pokazano, ze kluczem do bogactwa w sektorze wydobywczym byla
wolnorynkowa Ustawa konstytucyjna o gérnictwie. Przekonanie o §wigtosci wszelkiej
wlasnosci, tak silnie odzwierciedlone, pomimo trudnej sytuacji wyjsciowej, w
Ustawie konstytucyjnej o gornictwie, stanowito podstawe intelektualng dla
przeprowadzenia pozniejszych licznych prywatyzacji duzych przedsigbiorstw
panstwowych, przede wszystkim telekomunikacyjnych i energetycznych. W latach
90-tych mechanizm koncesji zostal rozszerzony na infrastrukturg transportowa
(autostrady, porty, lotniska), czyli na cz¢$¢ gospodarki, ktéra tradycyjnie znajdowata

si¢ w zakresie prowadzonych przez panstwo tzw. ,,inwestycji publicznych.”

Ustawa konstytucyjna o gérnictwie miala réwniez decydujacy wplyw na
stworzenie dostatniego panstwa o demokratycznym systemie sprawowania wladzy.
Dziato si¢ to poprzez jej wkiad w 7%-owy Sredni roczny wzrost gospodarczy na
przestrzeni prawie 15 lat i dzigki dokonaniu tego, ze poprawki lub sporne

interpretacje konstytucji z 1980 r. byty niepotrzebne.

Mam nadziejg, ze w tej pracy udato si¢ pokazaé, iz prawdziwa polityka nie

bazuje, jak wielu twierdzi, na sztuce zrobienia tego, co mozliwe, ale raczej na sztuce

sprawienia mozliwym tego, co jest niezb¢dne dla rozwoju narodu i jego wolnosci.
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