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Drogi Przyjacielu Wolnosci!

Misjg Forum Obywatelskiego Rozwoju jest skutecznie chroni¢ wolnosé.
Dzieki naszym staraniom utatwiono dostep do zawodu asystenta sedzie-
go, co zwiekszy liczbe asystentdow i powinno usprawnic prace sadow.

Niniejszy zeszyt zawiera propozycje utatwienia dostepu do zawodu asy-
stenta sedziego, tekst ustawy realizujgcy zatozenia naszej propozycji oraz
informacje ilustrujgce, jak udato sie osiggngc ten sukces. W skrécie:

e wczerwcu 2012 r. spotkatem sie z postami parlamentarnego zespotu
ds. wolnego rynku, by przedstawic¢ im kilkanascie propozycji elimina-
cji barier rozwoju. Te kilka z nich, ktére postowie uznali za szczegdlnie
istotne, szybko opracowaliémy w formie: diagnoza plus gotowy do
wdrozenia projekt naprawy.

e w wakacje 2012 r. przekazaliSmy postom, ministrom oraz dziennika-
rzom m.in. opracowanie propozycji utatwienia dostepu do zawodu
asystenta sedziego.

e we wrzesniu 2012 r. Sejm rozpoczat prace nad utatwieniem dostepu
do zawodu asystenta sedziego. My przez nastepne miesigce korzysta-
lismy z kazdej okazji, by lobbowac za tym pozytecznym rozwigzaniem.
8 lipca 2013 r. ustawa realizujgca naszg propozycje weszta w zycie.

Mam nadzieje, ze ten przyktad skutecznej ochrony wolnosci znajdzie
Twoje uznanie i zacheci do wspierania dziatalnosci Forum Obywatelskie-
go Rozwoju. Jesli mozesz, rozwaz przekazanie daru pienieznego na nasze
konto, by pomdc nam osiggac kolejne sukcesy w eliminowaniu barier roz-
woju Polski oraz skutecznie chroni¢ wolnos¢.

~ v
Coptl Dottt sk
Serdecznie pozdrawiam,
Pawet Dobrowolski

Prezes Zarzadu
Forum Obywatelskiego Rozwoju
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Deregulacja zawodu asystenta
sedziego jest konieczna

Szymon Murek




Synteza

Wprowadzony w 2009 roku w Ustawie o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Proku-
ratury z 23.01.2009 r. (Dz.U. 2009 nr 26, poz. 157) wymdg ukonczenia aplikacji
ogélnej dla kandydatéw na asystentéw sedziego nie miat dobrego uzasadnienia
i jest nadmierny. Wymag ten, co prawda, daje wiecej pracy wyktadowcom Krajo-
wej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, ale nie daje sgdom i spoteczeristwu mie-
rzalnych korzysci. Co gorsza, doprowadzit do spadku chetnych do zajecia tego
stanowiska oraz braku asystentdw w sgdach. Sedziowie do sprawnego orzekania
potrzebujg asystentéw, ktérych ilos¢ jest obecnie niewystarczajgca, a perspek-
tywy wzrostu ilosci oséb zainteresowanych tym stanowiskiem sg niewielkie.
Wymagajac odbycia swoistej , praktyki czeladniczej” na stanowisko asystenta
sedziego, Polska odstaje od innych krajow rozwinietych, gdzie powszechne jest
podjecie pracy asystenta juz podczas studidw prawniczych lub natychmiast po
ich ukonczeniu. Nalezy znies$¢ aplikacje dla asystentow sedziego i pozwoli¢ se-
dziom samodzielnie ustala¢ wymogi dla ich asystentéw.




Opis przypadku

Zawdd asystenta sedziego jest mato popularny ze wzgledu na wysokie wyma-
gania pofaczone ze stosunkowo niskimi zarobkami — wedtug Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentéw
sedziéw (Dz.U.z 2012 r. poz. 412), zarabiajg oni od 2675 ztotych do 3824 ztotych
(w praktyce pracujg najczesciej za najnizszg dopuszczalng stawke — sgdy majg au-
tonomie w ksztattowaniu wysokosci ich zarobkéw, z ktérej skrzetnie korzystaja,
oszczedzajgc na pensjach asystentéw). Wiekszos¢ absolwentédw prawa, nawet
jesli decyduje sie na aplikacje ogdlng, woli dalej ksztatcic¢ sie w kierunku lepiej
ptatnych i bardziej prestizowych zawoddw prokuratora i sedziego. Dopuszczenie
do zawodu asystenta sedziego oséb od razu po skoniczonych studiach prawni-
czych zwiekszy zainteresowanie ta pozyteczng posada, co w wydatny sposéb
utatwi prace sedziom i bedzie miato bezposredni wptyw na zmniejszenie prze-
wlektosci postepowan w polskich sgdach.

Ocena regulacji

Asystent sedziego to pracownik sgdu. Wykonuje on samodzielnie czynnosci ad-
ministracji sgdowe] oraz czynnosci przygotowania spraw sgdowych do ich roz-
poznania. W znacznej mierze odcigza wiec sedzidw z obowigzkéw administra-
cyjnych, przyspieszajac i utatwiajac ich prace.

Obecne przepisy regulujgce dostep do zawodu asystenta sedziego pochodzg
z Ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury z 23 stycznia 2009 roku
(Dz.U. 2009 nr 26, poz. 157). Wprowadzity one obowigzek odbycia rocznej apli-
kacji ogdlnej dla kandydatéw na stanowisko asystenta sedziego. Wczesniej
taki wymag nie istniat, wystarczato ukonczenie studidow prawniczych. Zaostrze-
nie kryteriow w zdecydowanym stopniu wptyneto na obnizenie zainteresowania
tym zawodem. Potwierdzajg to sami sedziowie w rozmowach, a takze dane do-
tyczace zatrudnienia w poszczegélnych sgdach. Dla przyktadu warto przytoczy¢
kilka danych:



e W 2011 roku w Sadzie Okregowym w Warszawie w postepowaniu kwalifi-
kacyjnym wytoniono jedynie 19 nowych asystentdéw, podczas gdy wakatow
byto az 25.

e Do Sadu Okregowego w Siedlcach w przeciggu ostatnich trzech lat zgtosi-
to sie jedynie dwdéch kandydatéw na asystentéw sedziego, a zdecydowa-
na wiekszo$¢ zatrudnionych juz na tym stanowisku pracuje tam od ponad
trzech lat — czyli nie objeta ich reforma z 2009 roku i przy kwalifikacji nie
musieli spetnia¢ wysrubowanych wymagan.

e W Sadzie Rejonowym w Sokotowie Podlaskim w tym roku przeprowadzono
juz dwa konkursy, majgce wytoni¢ nowego asystenta sedziego. Oba nie do-
szty jednak do skutku, gdyz nie zgtosit sie ani jeden chetny.

Przyktady te mozna mnozy¢, wiekszos¢ saddw w kraju zmaga sie ze znacznym
spadkiem zainteresowania zawodem asystenta sedziego. Z danych przedsta-
wionych przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedzidéw wynika, ze az
w 40% saddw powszechnych asystenci pomagajq wiecej niz dwém sedziom. Zda-
rzajg sie wypadki, kiedy jeden asystent wspotpracuje z kilkunastoma sedziami.

Polski ustawodawca, wprowadzajagc wymog odbycia aplikacji ogdlnej, argu-
mentowat w nastepujacy sposdb: Skoncentrowanie prowadzenia aplikacji oraz
ksztafcenia ustawicznego daje lepsze mozliwosci wykorzystania wysoko kwalifi-
kowanej kadry szkoleniowej i wypracowania jednolitych kryteriow ksztatcenia.
W przypadku aplikacji sgdowej i prokuratorskiej, ktérg Krajowa Szkota Sadow-
nictwa i Prokuratury réwniez prowadzi, trudno nie zgodzié sie z zasadnoscig tych
argumentéw. Watpliwosci budzi jednak koniecznos¢ rocznego, dodatkowego
ksztatcenia asystentéw sedziego. Nie warto stawia¢ kandydatom na to stanowi-
sko tak wysokich wymagan.

Dla petnego obrazu sytuacji warto przytoczyé przyktady kilku panstw, w ktérych
istnieje podobne do asystenta sedziego stanowisko. Wszystkie z wymienionych
krajow niewatpliwie mogg pochwali¢ sie sprawnie funkcjonujgcym wymiarem
sprawiedliwosci.



Kraj

Wymogi

Kariera

USA

Wymogiem dla stanowiska law
clerk (osoba, ktéra wyszukuje
dla sedziego informacje, poma-
ga pisa¢ uzasadnienia wyrokow
itd.) jest ukonczenie pierwszego
roku prawniczych studiéw magi-
sterskich, co pozwala, niejako w
ramach praktyk, na zatrudnianie
0s6éb nawet bez ukonczonych stu-
didw.

Kandydatéw na to stanowisko wy-
szukuje sie sposréd najlepszych
studentéw uczelni prawniczych,
pracuja jako law clerk rok lub dwa.
Daje im to duze doswiadczenie, fir-
my prawnicze niezwykle cenig so-
bie umiejetnosci zdobywane przez
ich przysztych pracownikéw pod-
czas zajmowania tej posady.

Niemcy

Wymogiem uzyskania stanowiska
Rechtsreferendariat (stanowisko,
ktére otrzymuje sie po zdaniu tzw.
,,pierwszego testu”) jest ukorcze-
nie studiow i zdanie, od razu po
zakonczeniu uniwersytetu, okre-
Slonego egzaminu.

Stanowisko  Rechtsreferendariat
zajmuje sie przez okres dwéch lat,
podczas ktérych asystenci sg prze-
noszeni co kilka miesiecy do innego
wydziatu sgdu. Pozwala to im do-
gtebnie poznaé funkcjonowanie sa-
downictwa i stanowi bezposrednie
przygotowanie do wykonywania
zawodu sedziego.

Australia

Na stanowisku Judge Associate za-
trudnia sie absolwentéw prawa,
najczesciej od razu po zakoncze-
niu uniwersytetu. Petnig oni role
osobistych asystentéw sedziego,
pomagajac w kwestiach admini-
stracyjnych.

Judge Associate zajmuje swoje
stanowisko przez okres roku albo
dwadch. Jest ono traktowane jako
naturalne rozpoczecie kariery praw-
niczej. Wielu sedziéw, orzekajgcych
na roznych szczeblach (nawet Sgdu
Najwyzszego) zaczynato wtasnie od
tej posady.

Francja

Juz studenci ostatniego roku stu-
diéw prawniczych moga apliko-
waé na stanowisko assistant de
justice (osoba zajmujaca sie wy-
szukiwaniem informacji, pisaniem
projektow wyrokéw lub aktéw
oskarzenia). Posade obejmuja ab-
solwenci prawa.

Assistant de justice obejmuje sta-
nowisko na okres dwdch lat z moz-
liwoscig dwukrotnego przedtuzenia
— praca w tym charakterze moze
wiec trwaé nawet do szesciu lat.



Jak wida¢, jedynie w Niemczech wymaga sie od kandydatéw wiecej niz ukon-
czonych studidw prawniczych. Jednak nawet tam, dodatkowym kryterium jest
jedynie zdany egzamin, ktéry dopuszcza juz bezposrednio do zawodu. Samo
stanowisko asystenta sedziego jest w Niemczech swoistg ,aplikacjg ogdlng” w
polskim rozumieniu — asystenci zdobywajg doswiadczenie potrzebne do wyko-
nywania zawodu sedziego nie w trakcie rocznego szkolenia, a podczas wtasnej
praktyki sagdowej. We wszystkich wymienionych krajach stanowisko to nalezy
do dosy¢ prestizowych i pozadanych. Pozwala absolwentom prawa na zdoby-
cie pierwszych powaznych doswiadczen w sgdownictwie, a nierzadko stanowi
réwniez pierwszy stopnien do przysztej kariery sedziego. Kryteria doboru od-
powiednich dla siebie kandydatow okreslajg autonomicznie poszczegdine sady.
Wytaniajg one asystentdw w drodze konkurséw, ktére cieszg sie ogromng po-
pularnoscig wsréd studentéw i absolwentéw prawa. Sprawniejsze funkcjono-
wanie wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach zachodnich jest spowodowane
miedzy innymi zatrudnieniem wiekszej ilosci asystentow sedziego. Norma jest
tam proporcja jeden sedzia — jeden asystent.

W obliczu przedstawionych wyzej faktéw, trudno zrozumieé¢ decyzje ustawo-
dawcy o zaostrzeniu wymogow przy kwalifikacji na asystenta sedziego. Sady
powinny moc same stawia¢ wymagania swoim przysztym pracownikom, pre-
miujac w konkursach najzdolniejszych, najlepszych kandydatéw. Warto przy-
pomnieé, ze obowigzkiem studentéw prawa na niektdrych wyzszych uczelniach!?
jest odbycie praktyk sgdowych jeszcze w trakcie studiéw - dzieki nim zapoznaja
sie oni z codzienng pracg wymiaru sprawiedliwosci. Sumienna nauka przez caty
okres trudnych, piecioletnich studiéw, potgczona ze zdobywaniem doswiadcze-
nia zawodowego w trakcie nauki (praktyki w sadach, kancelariach, dziatalnos¢
w kotach naukowych) w wystarczajgcy sposéb przygotowujg studentéw do wy-
konywania zawodu asystenta sedziego. Obowigzek odbycia rocznej aplikacji
ogolnej jest niepotrzebny.

1 Wymog taki przewiduje m.in. & 6 pkt 6 Zasad studiowania na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
na kierunku prawo od roku akademickiego 2010/2011.
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Ustawa z dnia 10 maja 2013 r.
O zmianie ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych

Opracowano na podstawie Dz. U. z 2013 r. poz. 662




USTAWA
z dnia 10 maja 2013 r.
0 zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
22013 r. poz. 427) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. W art. 57b § 1 otrzymuje brzmienie:

»§& 1. Ocena kwalifikacji kandydata zajmujgcego stanowisko sedziego sgdu po-
wszechnego, sedziego sadu administracyjnego i sedziego sadu wojskowego
obejmuje badanie poziomu merytorycznego orzecznictwa oraz sprawnosci i
efektywnosci podejmowanych czynnosci i organizowania pracy przy rozpoznawa-
niu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych zadan badz funkcji, z uwzgled-
nieniem stopnia obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich ztozonosci, realizacji
procesu doskonalenia zawodowego, a takze kultury urzedowania, obejmujgcej
kulture osobistg i kulture organizacji pracy oraz poszanowania praw stron lub
uczestnikdw postepowania przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych
powierzonych zadan badz funkcji.”;

2. W art. 61 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»,§ 4. Na stanowisko sedziego sadu rejonowego moze by¢ powotany ten, kto spet-
nia wymagania okreslone w § 1 pkt 1-6 oraz:

1) ukoniczyt aplikacje ogdlng prowadzong przez Krajowa Szkote Sadownictwa i
Prokuratury, aplikacje notarialng, adwokacka lub radcowskg i ztozyt odpowiedni
egzamin, oraz przez okres co najmniej pieciu lat byt zatrudniony na stanowisku
asystenta sedziego w petnym wymiarze czasu pracy albo

2) przez okres co najmniej szesciu lat byt zatrudniony na stanowisku asystenta
sedziego w petnym wymiarze czasu pracy.”;



3. Art. 106e otrzymuje brzmienie:

»Art. 106e. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sg-
downictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzér arkusza oceny pracy sedziego, w tym podsumowania jej wynikow, majac
na wzgledzie koniecznos¢ sprawnego i rzetelnego dokonania oceny oraz dosto-
sowania metodyki jej przeprowadzania do zakresu analizy pracy sedziego;

2) wzor arkusza indywidualnego planu rozwoju zawodowego sedziego, majgc na
uwadze koniecznosé uwzgledniania w takim planie indywidualnych predyspozy-
cji sedziego, a takze potrzeb wymiaru sprawiedliwosci w zakresie statego podno-
szenia jako$ci wykonywania przez sedzidw powierzonych im obowigzkéw.”;

4. W art. 155:
a) w § 2 uchyla sie pkt 5,
b) § 7 otrzymuje brzmienie:

»§ 7. Asystent sedziego po przepracowaniu pieciu lat na tym stanowisku moze
przystgpi¢ do egzaminu sedziowskiego. Asystent sedziego, ktéry ukonczyt aplika-
cje ogblng prowadzong przez Krajowq Szkote Sgdownictwa i Prokuratury lub zto-
zyt egzamin notarialny, adwokacki lub radcowski moze przystgpi¢ do egzaminu
sedziowskiego po przepracowaniu czterech lat na stanowisku asystenta sedziego
lub referendarza sgdowego. Wniosek o dopuszczenie do egzaminu sedziowskie-
go asystent sedziego zgtasza Dyrektorowi Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury na miesigc przed przeprowadzeniem egzaminu, uiszczajgc wymagang
optate.”;

5. Po art. 155c dodaje sie art. 155ca i art. 155cb w brzmieniu:
,Art. 155ca.
§ 1. W okresie pierwszych dwdch lat pracy asystent sedziego odbywa staz asy-

stencki organizowany przez prezesa sgdu apelacyjnego.
§ 2. Do czasu ukoniczenia stazu asystenckiego asystenta sedziego zatrudnia sie na



podstawie umowy o prace na czas okreslony, z mozliwoscia jej wczesniejszego
rozwigzania za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

§ 3. Z obowigzku odbycia stazu asystenckiego sg zwolnione osoby, ktére ukon-
czyty aplikacje ogdlng lub zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, notarialny,
adwokacki lub radcowski.

Art. 155cb.

§ 1. Staz asystencki trwa 12 miesiecy i ma na celu teoretyczne i praktyczne przy-
gotowanie do wykonywania czynnosci asystenta sedziego.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownic-
twa, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki organizacji i trybu
odbywania stazu asystenckiego, harmonogram zaje¢ praktycznych i teoretycz-
nych, zakres programowy stazu asystenckiego oraz wzér dokumentu potwierdza-
jacego odbycie stazu asystenckiego, majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnie-
nia odpowiednio wysokiego poziomu przygotowania do wykonywania czynnosci
na stanowisku asystenta sedziego.”.

Art. 2.
Do o0sdb zatrudnionych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy na stanowisku
asystenta sedziego:
1. majg zastosowanie dotychczasowe wymogi dotyczgce przystapienia do egza-
minu sedziowskiego;
2. nie majg zastosowania art. 155ca i art. 155cb ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3.
Przewidziane przepisami niniejszej ustawy wymogi dotyczgce powotania na sta-
nowisko sedziego sadu rejonowego nie majg zastosowania do oséb, o ktérych
mowa w art. 65 ust. 1-4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2012 r. poz. 1230), z uwzglednieniem warunku
okreslonego w art. 65 ust. 7 tej ustawy.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Propozycje eliminacji barier rozwoju




Likwidacja mozliwosci
zawieszania procedury
wydawania decyzji

o warunkach zabudowy

Przyspieszenie procedury wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy i usuniecie mozliwosci irracjonalnego zawieszania postepo-
wania. Mozliwos¢ zawieszenia postepowania w sprawie wydawa-
nia decyzji o warunkach zabudowy nawet do 9 miesiecy stanowi
niepotrzebne i nadmierne utrudnianie i przedtuzanie proceséw in-
westycyjnych w Polsce. Mozliwo$¢ ewentualnego odroczenia wej-
$cia w zycie zmian na okres 1-2 lat w celu zmobilizowania urzed-
nikéw do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Po tym okresie odebranie mozliwosci obarczania
obywateli dotychczasowaq opieszatoscia urzednikow.

Uproszczenie decyzji

o warunkach zabudowy
dla matych, prywatnych
inwestycji

Przyspieszenie i uproszczenie procedury wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy, a takze mozliwie dalekie ograniczenie wptywu
panstwa na proces inwestycyjny. Obecnie decyzja o warunkach
zabudowy wydawana dla matych, prywatnych inwestycji musi
spetniac¢ te same wymagania, jak decyzja wydawana dla inwestycji
przeznaczonych do uzytku publicznego — brak jest uzasadnienia
dla takiego rozwigzania.

Zniesienie pozwolen

na budowe po uwzgled-

nieniu uwag wskazanych
w orzeczeniu TKz 2011 r.
(sygn. Kp 7/09)

Przyspieszenie i uproszczenie procesow inwestycyjnych w kraju.
W dniu 20 kwietnia 2011 r. TK rozpoznat wniosek Prezydenta o zba-
danie zgodnosci z Konstytucjg zmian w prawie budowlanym, ktére
znosi¢ miaty obowigzek uzyskiwania przez inwestora pozwolenia na
budowe, zastepujac je zgtoszeniem, do ktérego organ w terminie
30 dni mogt wniesé sprzeciw w drodze decyzji administracyjnej. TK
uznat, ze procedura ta z kilku wzgleddéw jest niezgodna z Konsty-
tucja. Po orzeczeniu Trybunatu zarzucono prace nad zmiang usta-
wy, choc brak dla tego uzasadnienia — mozna wysung¢ propozycje
zmian, ktoére uwzgledniatyby uwagi wskazane w tresci orzeczenia TK
i pozwolity na uwolnienie wielu proceséw inwestycyjnych w Polsce.

Natozenie na urzedy
gminy obowigzku
informowania ZUS

0 zawieszeniu dziatalnosci
gospodarczej przez
przedsiebiorcow

Obcigzenie urzedéw gminnych obowigzkiem zawiadamiania ZUS
o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce.
Obecnie przedsiebiorca zawieszajacy dziatalnos¢ gospodarcza
musi o tym fakcie osobiscie zawiadomi¢ takze ZUS, w przeciwnym
wypadku wcigz bedzie na nim cigzyt obowigzek odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie. Nikt przedsiebiorcy nie informuje o tym
obowigzku, a w przypadku jego uchybienia zalegtosci s3 egzekwo-
wane wraz z odsetkami za opdznienie.




Obnizenie minimalnego
kapitatu zaktadowego
sp.zo0.0.do 1zt

Utatwienie rejestracji dziatalnosci w postaci spotek kapitatowych
poprzez ograniczenie wymogu posiadania minimalnego kapitatu
dla Sp. z 0.0. i S.A. do wielkosci rzeczywiscie minimalnych. Prowa-
dzenie dziatalnosci w formie osoby prawnej pozwala przedsiebior-
cy ograniczy¢ ryzyko do wysokosci swojego wktadu kapitatowego.
Poniewaz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest narazone na
nieprzewidywalne i niezawinione ryzyka, upowszechnienie moz-
liwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spétek
kapitatowych zacheci przedsiebiorcéw do tworzenia tego rodzaju
podmiotéw gospodarczych i przyspieszy tempo wzrostu gospo-
darczego. Ponadto, osoby prawne przezywajg swoich zatozycieli.
Smier¢ wspdlnika spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub
akcjonariusza spotki akcyjnej nie oznacza automatycznej likwidacji
przedsiebiorstwa.

Zniesienie ograniczen
zwigzanych z prowadze-
niem tzw. klubéw malu-
cha (ustawa ztobkowa)

Utatwienie procedury zaktadania i prowadzenia opieki nad maty-
mi dzie¢mi w formie tzw. klubéw malucha, bedacych alternatywa
dla tradycyjnych ztobkdw. Obecnie istniejg nieuzasadnione ogra-
niczenia dotyczace klubow dzieciecych wzgledem ztobkéw, przez
co ich prowadzenie jest bardzo utrudnione i czesto nieoptacalne.
Przyktadowo, w klubie malucha dziecko moze przebywaé do 5 go-
dzin dziennie, podczas gdy w ztobku - 10. Do ztobka mozna oddac
dziecko, ktore ukonczyto 20. tydzien zycia, a do klubu malucha
1 rok, pomimo, ze wymagania dot. kwalifikacji opiekuna s3 takie
same.

Rejestracja spotki
bez udziatu sedzidw

Uwolnienie sedziéw od funkcji administracyjnej polegajacej na
rejestrowaniu spotek. Sedziowie zamiast rozsgdzac konflikty zaj-
muja sie pracg administracyjng. Dokumenty spotki w rejestracji
podlegajg analizie merytorycznej prowadzonej przez sedziego. Se-
dzia powtarza czynnosci wykonane przez notariusza. Jest to tym
bardziej absurdalne, ze badanie umowy firmy przy rejestracji nie
chroni przed pdzniejszym ewentualnym uznaniem umowy za nie-
wazng przez sad.

Medycyna pracy

— zniesienie obowigzku
uzyskiwania przez pra-
cownika zaswiadczenia
o zdolnosci do pracy

w przypadku zawierania
jakiejkolwiek umowy

o prace

Zniesienie niepotrzebnego obowigzku przedstawienia zaswiad-
czenia o zdolnosci do pracy, jako warunku podjecia pracy. Badania
zdrowia na uzytek zaswiadczen s3 fikcjg. Stanowig relikt socjali-
stycznej stuzby zdrowia opartej o zaktady pracy. Obowigzek badan
nalezy znies¢ dla wszystkich z wyjatkiem waskiego katalogu prac
wymagajgcych podwyzszonych predyspozycji psychofizycznych.




Deregulacja zawodu
asystenta sedziego

Likwidacja barier regulujacych dostep do zawodu asystenta se-
dziego. Obecnie, aby mdc zostac asystentem sedziego, trzeba miec
skoriczong aplikacje ogdlng, co jest bardzo istotnym wymaganiem
majac na uwadze fakt, iz aplikacje te koriczy niecate 300 oséb rocz-
nie, z czego wiekszos$¢ ksztatci sie dalej na aplikacji sgdowe;j i proku-
ratorskiej. Stanowisko asystenta sedziego jest stabo wynagradzane,
co réwniez przektada sie na matg liczbe aplikujgcych. W efekcie
brakuje osoéb, ktére mogtyby zosta¢ przyjete do pracy i udzielaé
pomocy sedziom w wypetnianiu ich obowigzkéw. Jednoczesnie od-
mawia sie mozliwosci zatrudnienia osobom, ktére bez ukoriczonej
aplikacji w sposéb wcale nie gorszy mogtyby wykonywac taka sama
prace. O tym, czy dana osoba nadaje sie do pomocy, powinien de-
cydowac sam sedzia.

Sktadki zdrowotne —
podwdjne odprowadza-
nie sktadek przez osoby
samozatrudnione i pracu-
jace na umowe o prace +
podwadjna praca zwigzana
z wypetnianiem oddziel-
nie wszystkich drukéw

Zniesienie obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z kilku réznych tytutdéw w przypadku oséb, ktdre sg sa-
mozatrudnione i jednoczesnie pracujg na umowe o prace. Obecny
model nie ma uzasadnienia, biorgc pod uwage fakt, iz ubezpieczo-
nym jest jedna i ta sama osoba, ktéra korzysta z przystugujacych jej
Swiadczen jedynie w jednokrotnym wymiarze, a nie podwdjnym.
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne powinny by¢ zatem odprowa-
dzane jedynie z jednej podstawy zatrudnienia.

Zmiana regulacji dotycza-
cych wydawania zezwolen
na wywoz dziet sztuki
zagranice

Czesciowa liberalizacja przepiséw regulujacych wydawanie zezwo-
len na wywoz dziet sztuki zagranice. Obecne przepisy zbyt restryk-
cyjnie regulujg procedure w tym zakresie. Efektem jest kumulowa-
nie ogromnej ilosci starych eksponatéw w magazynach muzedéw
i brak popularyzacji kultury polskiej poza granicami kraju.

Przeniesienie obowigzku
prowadzenia niektérych
rejestréw z sadéw

do urzedow

Uwolnienie etatow do orzekania oraz oszczednosci budzetowe. Se-
dzia to drogi (pensje wyzsze niz w administracji + stan spoczynku)
specjalista od rozstrzygania konfliktow. Nie ma dobrego powodu,
by KRS byt prowadzony przez sgdy. Moze by¢ prowadzony przez
urzednikdw.

Odpowiedzialnos¢ karna
przedsiebiorcow — szeroki
temat zwigzany z penali-
zacjq zachowan rynko-
wych przedsiebiorcow

Ograniczenie oddziatywania prawa karnego na stosunki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Obecnie zbyt wiele
zachowan przedsiebiorcow podlega rezimowi prawa karnego, co
nie znajduje swojego uzasadnienia biorgc pod uwage naktadajgce
sie na to odpowiedzialnos¢ cywilng oraz karnoskarbowa. Do tego
dochodzi kwestia srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktéry powinien mie¢ ograniczone zasto-
sowanie.




Pracodawca ma obowia-
zek wyptacania pracowni-
kowi 80% wynagrodzenia
za 33 dni pozostawania
przez niego na zwolnieniu
chorobowym

Ograniczenie obowigzku pracodawcéw w zakresie wyptacania
pracownikowi przebywajacemu na zwolnieniu chorobowym 80%
wynagrodzenia az za 33 dni robocze. Nieuzasadnione jest obcig-
Zanie pracodawcy wskazanym obowigzkiem az w tak wysokim wy-
miarze, majac na uwadze fakt, ze pracodawca i tak odprowadza
comiesieczne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pracownika.
W przypadku gdy pracownik zachoruje, to na ZUS powinien cigzy¢
obowigzek wyptaty mu odpowiednich swiadczen.

Zniesienie nadmiernych
przywilejow zwigzkow
zawodowych.

Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 r. wprowadzita trzy nad-
mierne przywileje dla zwigzkéw zawodowych:

- etaty zwigzkowe na koszt pracodawcy, a tak naprawde na koszt
konsumenta,

- pomieszczenia zwigzkowe na terenie zaktadu, w praktyce udo-
stepniane na koszt pracodawcy,

- przerzucenie zbierania sktadek zwigzkowych ze zwigzkéw zawo-
dowych na pracodawcow.




Nota o autorze

Szymon Murek - student prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, zwigzany z zespotem Ulepszprawo.pl i Forum
Obywatelskiego Rozwoju od 2012 r.

Autor analiz ,Trzy nadmierne przywileje zwigzkéw zawodowych w Pol-
sce” i, Deregulacja zawodu asystenta sedziego jest konieczna”. Pasjonujg
go zagadnienia zwigzane z polskim postepowaniem karnym oraz lotnic-
two cywilne.

Kontakt:
e-mail: szymonmurek@gmail.com,
tel. 604 289 999
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby sku-
tecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskur-
sie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci Polakéw oraz obowia-
zujacego i planowanego prawa w kierunku wolno$ciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow
i analiz podejmujgcych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegol-
nosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolno$¢ gospodar-
cz3, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum
Warszawy i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry
zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to
takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na
rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.




Wspieraj nas!

Poméz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicz-
nym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowane-
go, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji po-
litykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pie-
nieznym. Twéj dar umozliwia nam dziatalnos¢ oraz potwierdza stusznosc i skutecznos¢ naszego

wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy
do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzis pomoz nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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