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W maju br. wysokos¢ deficytu budzetowego wyniosta az 87 proc. aktualnego
planu na caty rok — tak zte wyniki miaty miejsce w historii wspdtczesnej Polski
jedynie w latach 2001 i 2009".

Zamiast przeprowadzaé niezbedne reformy strukturalne, ktére trwale
polepszytyby sytuacje budzetu panstwa, rzadzacy tudzg sie, ze rozwigza
problemy finanséw publicznych poprzez wprowadzanie doraznych rozwigzan,
ktdére niekorzystnie wptyng na gospodarke w dtuzszym okresie oraz uprzykrza
zycie obywatelom.

Przyktadowo, minister finansdw Jacek Rostowski postanowit wbrew obietnicy
utrzymac¢ wyzsze stawki VAT do korica 2016 r. zamiast do grudnia 2013 r.
Panstwo chce tez zwiekszy¢ mozliwos¢ pobierania optat od przedsiebiorcéw
i przejgc pienigdze obywateli zgromadzone w OFE. Aby uciec przed reformami,
rzagdzacy usuwajg przepisy chronigce Polske przed nadmiernym zadtuzeniem
i chca, aby dziura budzetowa byta postrzegana jako zjawisko pozytywne?.

Tymczasem rzad powinien dokonaé¢ zmian, ktdre trwale zmniejszg deficyt,
a docelowo doprowadzg polskie finanse publiczne do stanu réwnowagi.

Nizsze koszty pracy, redukcja obcigzern administracyjnych przedsiebiorcow,
zmiany w sposobie przeciwdziatania bezrobociu oraz efektywniejsze
wydawanie srodkéw z Unii Europejskiej zapewnig Polsce szybszy i trwaty wzrost
gospodarczy, a dzieki temu — wyzsze wptywy z podatkow.

Z kolei racjonalizacja wydatkéw panstwa obnizy poziom kosztéw ponoszonych
przez sektor finansdw publicznych i odcigzy budzet. Na przyktad
zapowiedziane3, lecz nierealizowane przez rzad przeniesienie najbogatszych
rolnikéw z KRUS do ZUS przyniostoby 0,8 mld zt oszczednosci rocznie dzieki
ptaceniu przez nich wyzszych skfadek, a potaczenie administracji KRUS i ZUS
pomniejszytoby deficyt 0 0,4 mld zt lub nawet 0,8 mld zt w skali roku®.

! Na podstawie publikowanych od 1992 r. sprawozdan operatywnych z wykonania budzetu
panstwa oraz ustaw budzetowych przed ich ewentualnymi nowelizacjami mozna stwierdzic,
ze w okresie 1992-2013 jedynie w latach 2001, 2009 i 2013 relacja wysokosci deficytu
do obowigzujgcego wdéwczas planu osiggneta w maju poziom 80 proc. badz wyzszy

217 lipca br. w Programie 3 Polskiego Radia minister Jacek Rostowski powiedziat, ze ,dzisiaj —
w obliczu spowolnienia — tym, czego polska gospodarka potrzebuje, jest pewna dosc silna
stymulacja. Zwiekszenie deficytu budzetowego o 16 mld zt (...) to jest doktadnie taka
stymulacja, jakiej polska gospodarka potrzebuje”.

® Skwirowski P., Trzaski w koalicji. Plan konsolidacji finanséw bedzie konsultowany, ,Gazeta
Wyborcza”,17.02.2010 r.; Wojciechowski W., Drogie emerytury. Jak zlikwidowaé KRUS?,
,Gazeta Wyborcza”, 25.02.2010 r.

* taszek A. et al., Szacunkowe koszty obietnic wyborczych, Analiza FOR 10/2011, zatacznik 2.:
Szczegdétowa analiza kosztow i oszczednosci poszczegdlnych obietnic wyborczych.
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Co nalezy zrobi¢, aby trwale zaradzi¢ zapasci finanséw publicznych
w Polsce?

Podwyzszenie podatkéw i wprowadzanie przepisow pozwalajgcych sciggnaé wiecej
pieniedzy od podatnikdw to najprostszy sposéb zapewnienia panstwu wiekszych
dochoddéw w krétkim okresie w obliczu szybko rosngcego deficytu. Takie rozwigzanie
mozna porédwna¢ do leczenia skutkdw choroby — ktérg jest spowolnienie
gospodarcze — a nie jej przyczyn. Zamiast przedtuza¢ okres obowigzywania
podwyzszonego VAT, wprowadzac¢ przepisy ukierunkowane na zwiekszenie danin
uzyskiwanych od przedsiebiorcéw, zabiera¢ Polakom ich pienigdze zgromadzone
w OFE oraz omijaé istniejgce procedury chronigce finanse publiczne, polski rzad
powinien:

1. Utatwic prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Aby firmy chciaty legalnie zatrudnia¢ wiecej pracownikéw, a Polacy mieli mniej
oporow przed rozpoczynaniem dziatalnosSci gospodarczej, polski rzad powinien
zadbaé o obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy. W badaniach przeprowadzanych
wsréd pracodawcéw sg one wymieniane jako gtéwna przeszkoda w dziatalnosci
firm®. Paristwo powinno takze szybko likwidowa¢ niejasnosci prawne i obcigzenia
administracyjne, takie jak brak wystarczajgcych sankcji dla kontrahentow
spdzniajacych sie z uiszczaniem VAT czy nowe restrykcje dotyczace postugiwania sie
opakowaniami. Wiecej pracownikow i wiecej firm to — nawet przy nizszych sktadkach
— szybciej rozwijajaca sie gospodarka, a wiec wyzszy i stabilniejszy poziom wptywoéw
do budzetu.

Obecnie firma ptacaca pracownikowi 2500 zt brutto musi dodatkowo zaptaci¢
fiskusowi 487 zt. Kwota ta obejmuje ubezpieczenie emerytalne (9,76 proc. ptacy
brutto), rentowe (6,5 proc.), wypadkowe (standardowo 0,67 proc.), Swiadczenie
na Fundusz Pracy (2,45 proc.) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(0,1 proc.). W dodatku zatrudnionemu, po optaceniu podatku dochodowego
i sktadek ptaconych po stronie pracownika, z 2500 zt brutto pozostaje 1808 zt.

Juz w 2011 r. éwczesna minister pracy i polityki spotecznej Jolanta Fedak
proponowata obnizenie sktadki na Fundusz Pracy, jednak do tego nie doszto —
W zamian za to, zgodnie z postulatem rzgdu koalicji PO-PSL, w tym samym roku Sejm
uchwalit podwyzke sktadki rentowej.

Nic dziwnego, ze z powodu wysokich kosztéw pracy nierzadko zaréwno pracodawcy,
jak i pracownicy stwierdzajg, ze bardziej optaca sie zatrudnienie nielegalne. Wedtug

> Por. np. BCC i GfK Polonia, ,Badania nad Przedsiebiorstwem”, pazdziernik 2011 r. oraz
Zagorska J., Bariery rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, 20.02.2011 r.
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réznych szacunkdw w szarej strefie dziata w Polsce 1/4 badz nawet 1/3 z 1,8 miliona®
polskich przedsiebiorcéw’, a fiskus traci na tym miliardy ztotych.

Wykres 1. lle panstwo zabiera pieniedzy pracodawcom i pracownikom?
Wysokosc¢ klinu podatkowego i poszczegdlnych jego czesci
(jako procent kosztow pracy) w krajach OECD w 2012 r.

1]

Podatek dochodowy

Skladki placone przez
M pracownika

Mo = Skiadki placone przez
L Mo pracodawce

il H H

1
,@@a-"h\ P ol i o B \%,t,\\aéémt#@'b%
e et ﬁwf o, r%@b <&, %\’@ e
\é“ A &

& t\*

R,

\G’\ &v\é,\& Q
ERN Rt Pl &“;'v

\3‘

%d”
Zrédto: OECD Economic Outlook Volume 2012 (No. 92).

Ucieczke firm do szarej strefy powodujg nie tylko wysokie koszty pracy, ale takze
liczne obcigzenia biurokratyczne, jak np. koniecznosé czekania 150 dni na odzyskanie
VAT od kontrahenta, ktéry spdznia sie z ptatnoscig. Rdwniez uchwalona w czerwcu
br. Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zniecheca
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Naktada ona na bowiem wszystkie firmy
sprzedajace cokolwiek w opakowaniach (np. cukiernie) obowigzek ptatnego rejestru
w specjalnej ewidencji, a takze sporzadzanie dokumentdw na temat recyklingu dla
marszatka wojewddztwa.

e Wedtug GUS (,Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 r.”, 29.01.2013 r.)
w Polsce w 2011 r. dziatato 1 mIn 785 tys. przedsiebiorstw niefinansowych, w tym 98,9 proc.
z nich stanowity mate firmy.

" Cwiek J., Co trzecia firma w szarej strefie, ,Rzeczpospolita”,
Co czwarty przedsiebiorca dziatat w szarej strefie,

13.08.2012 r., Smigiel S.,
23.03.2011 r.

http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,9307673,Co_czwarty_przedsiebiorca_dzialal_w_szarej_s
trefie.html (dostep 13.07.2013 r.).
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2. Zreformowac sposdb przeciwdziatania bezrobociu.

Znacznym krokiem naprzéd w walce z bezrobociem oraz szarg strefg bytoby
zahamowanie wzrostu ptacy minimalnej (przyktadowo, w Czechach ptaca minimalna
nie zwieksza sie od 2007 r.?). oraz jej regionalizacja. Nizsze minimalne
wynagrodzenie, zwtaszcza w gorzej rozwinietych regionach o nizszej sredniej ptacy
i wyzszej stopie bezrobocia, pozwolitoby bowiem na zatrudnianie przez tamtejsze
firmy nowych pracownikéw. Relacja ptacy minimalnej do sredniego wynagrodzenia
wynosi w Polsce 43,1 proc., co stanowi jeden z najwyzszych wynikéw w Europie (vide
wykres 2.). Nalezy takze zwiekszy¢ wykorzystanie srodkéw z Funduszu Pracy na cel,
do ktdrego zostat on stworzony — walke z bezrobociem. Dotychczas wiekszos¢ z tych
srodkéw stuzyta redukcji deficytu Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych®. Zmian
wymaga takze sposéb funkcjonowania urzedéw pracy. Przeciwdziatanie bezrobociu
bytoby efektywniejsze, jezeli urzedy realizowatyby tzw. aktywne polityki rynku pracy,
ktore polegajg na kierowaniu odpowiednich form pomocy - takich jak szkolenia czy
monitoring poszukiwania pracy'® — do 0séb, ktére rzeczywiscie tego potrzebuja.

Wykres 2. Relacja ptacy minimalnej do sredniego wynagrodzenia
w krajach UE w 2011 r. (proc.)*
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Zrédto: Eurostatu, United Nations Economic Commission for Europeu.
*Wartosc¢ 0 zostata przyznana krajom, w ktérych nie istnieje ptaca minimalna.

& Geissler H., Government rejects proposal for minimum wage increase, 5.03.2012 r.
www.eurofund.europa.eu (dostep 14.07.2013 r.).

? Przychody i wydatki z Funduszu Pracy w latach 2005 — 2012 r.; plan na 2013 r.,
www.mpips.gov.pl (dostep 14.07.2013 r.)., Marczuk B., Rzqd wydaje jak chce pienigdze firm,
,Rzeczpospolita”, 10.07.2013 r.

1o Wap S., Aktywne polityki rynku pracy — dobry sposéb na walke z bezrobociem?, Analiza FOR
nr 3/2013, 13 marca 2013 r., s. 4.
"http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php>title=File:Tablel_Average
Gross_annual_Earnings_in_the_business_economy_(full-time_employees), 2008-
2011.png&filetimestamp=20130619135352 (dostep 29.08.2013 r.),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pc
ode=tps00155 (dostep 29.08.2013 r.).
http://w3.unece.org/pxweb/dialog/varval.asp?lang=&ma=60_MECCWagesY_r&path=../data
base/STAT/20-ME/3-
MELF/&ti=Gross%20Average%20Monthly%20Wages%20by%20Country%20and%20Year
(dostep 29.08. 2013 r.).



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table1_Average_Gross_annual_Earnings_in_the_business_economy_(full-time_employees),_2008-2011.png&filetimestamp=20130619135352
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table1_Average_Gross_annual_Earnings_in_the_business_economy_(full-time_employees),_2008-2011.png&filetimestamp=20130619135352
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table1_Average_Gross_annual_Earnings_in_the_business_economy_(full-time_employees),_2008-2011.png&filetimestamp=20130619135352
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00155
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00155
http://w3.unece.org/pxweb/dialog/varval.asp?lang=&ma=60_MECCWagesY_r&path=../database/STAT/20-ME/3-MELF/&ti=Gross%20Average%20Monthly%20Wages%20by%20Country%20and%20Year
http://w3.unece.org/pxweb/dialog/varval.asp?lang=&ma=60_MECCWagesY_r&path=../database/STAT/20-ME/3-MELF/&ti=Gross%20Average%20Monthly%20Wages%20by%20Country%20and%20Year
http://w3.unece.org/pxweb/dialog/varval.asp?lang=&ma=60_MECCWagesY_r&path=../database/STAT/20-ME/3-MELF/&ti=Gross%20Average%20Monthly%20Wages%20by%20Country%20and%20Year
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Jako dobre rozwigzanie nalezy oceni¢ przyjety przez Rade Ministréw 9 lipca br.

projekt nowelizacji Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéry
wprowadza elementy aktywnych polityk rynku pracy. Projekt zmian w sposobie
pomagania bezrobotnym zostat 31 lipca br. skierowany do konsultacji spotecznych.
Jezeli te propozycje zostang uchwalone przez parlament, srodki, ktdére ptyng
z budzetu panstwa do urzedéw zatrudnienia, bedg w 25 proc. zalezeé
od efektywnosci pracy urzedéw, a 2 proc. srodkéw z Funduszu Pracy (ok. 210 min zf)
zostanie przeznaczonych na premie dla urzednikow, ktérzy pomoga znalezé prace
relatywnie duzej liczbie bezrobotnych. Bezrobotni zostang takze podzieleni
na ,aktywnych”, ,wymagajacych wsparcia” i ,oddalonych od rynku pracy”®, dzieki
czemu fatwiej bedzie kierowa¢ poszczegdlne ustugi i instrumenty przeciwdziatania
bezrobociu (jak np. szkolenia, poradnictwo zawodowe) do odpowiednich
zainteresowanych. Cho¢ aktywne polityki rynku pracy nie sg doskonatym remedium
na problem bezrobocia, to mogga znacznie przyczynic¢ sie zwtaszcza do aktywizacji
o0sob dtugotrwale bezrobotnych, ktére w celu powrotu na rynek pracy potrzebujg
szczegdlnego wsparcia.

Woykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce wg GUS i BAEL (proc.)
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Zrédto: Kwartalne informacje o rynku pracy GUS w latach 2006-2013 oraz informacja GUS pt.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2013,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm (dostep 29.07.2013 r.).

3 zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 1 lipca 2013 r.), Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, s. 7-9, 12-13.
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Gdy weZmie sie pod uwage bezrobotnych gotowych podjgé prace i aktywnie jej

poszukujgcych, stopa bezrobocia w Polsce wynosi 11,3 proc. (1,9 mln oséb), a nie
14,3 proc. (2,4 min 0séb)*, a wiec obejmuje o 500 tys. oséb mniej. Ponizszy wykres
pokazuje, ze od 2007 r. réznica miedzy bezrobotnymi zarejestrowanymi w urzedach
pracy (ktérzy w zwigzku z tym otrzymujg zasitek i ubezpieczenie zdrowotne z tytutu
bezrobocia), a osobami faktycznie szukajgcymi pracy i gotowymi jg podjaé, wynosi
stale okoto 3 pkt. proc. aktywnych zawodowo. Utrzymujgca sie od 2007 r. sytuacja
jest inna niz w latach 2004-2006, kiedy to réznica miedzy bezrobociem
rejestrowanym a stopg bezrobocia wedtug Badan Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (ktéra uwzglednia jedynie bezrobotnych gotowych podjaé¢ prace) byta
zdecydowanie mniejsza.

Mozna wiec powiedzie¢, ze kilka lat temu nasilito sie zjawisko rejestrowania sie
w urzedach bezrobotnych, ktérzy nie chcg podjaé pracy, i od tego czasu utrzymuje
sie ono na niezmiennym poziomie. Rzad, widzac ten niekorzystny dla rozwoju
gospodarczego i finanséw publicznych problem, powinien dazy¢ do aktywizacji tych

. bezrobotnych, ktdrzy nie poszukujg aktywnie legalnego zatrudnienia.

Przeciwdziatanie bezrobociu ma stuzy¢ temu, aby ludzie na dtugi okres podejmowali
legalne zatrudnienie, a zapobiega¢ praktyce m.in. korzystania przez
zarejestrowanych jako bezrobotni z zasitkbw i ubezpieczenia zdrowotnego przy
jednoczesnej pracy ,,na czarno”.

3. Zracjonalizowa¢ wydatki publiczne i dokonaé przegladu wydatkow
politycznie wrazliwych (tzw. sztywnych).

Problemem polskich finanséw publicznych jest duzy udziat w budzecie wydatkéw
politycznie wrazliwych, czyli takich, ktérych wysoko$¢ wynika z ustaw innych niz
budzetowa. Zaliczajg sie do nich m.in. wydatki na armie, subwencje dla jednostek
samorzadu terytorialnego, wydatki socjalne, takie jak Swiadczenia z zabezpieczenia
emerytalnego oraz wspétfinansowanie projektéw unijnych®. Rewizja tzw. wydatkéw
sztywnych, prowadzaca do ich obnizenia, pozwolitaby na znalezienie trwatych
oszczednosci — na razie jednak nie wida¢, aby rzad Donalda Tuska miat wole
polityczng, aby dokonaé¢ tego rodzaju zmian. Przeglagd wydatkéw politycznie
wrazliwych jest niezbedny, poniewaz w 2000 r. stanowity one 60,9 proc. wydatkow
budzetu panstwa, a w 2012 r. juz 75 proc.'®. Zmiany czesci z nich — na przyktad

% Na podstawie: stopy bezrobocia wg BAEL w | kw. 2013 r. (GUS, Kwartalna informacja o rynku
pracy w | kwartale 2013 r., 29.05.2013 r.) oraz s$redniej stopie bezrobocia rejestrowanego
w | kwartale 2013 r. (GUS, Miesieczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsce — dane
za styczen, luty i marzec 2013 r.).

15 Budzynski T. M., Opinia o ustawie budzetowej na rok 2013, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji, grudzien 2012, s. 10.

16 Najwyzsza lzba Kontroli, Analiza wykonania budzetu parstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2000 roku, tom |, s. 104; Budzynski T. M., Opinia o ustawie budzietowej na rok 2013,
Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, grudzien 2012, s. 9.
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wydatkéw socjalnych czy dotacji dla przedsiebiorstw publicznych — wigzg sie

z ryzykiem utraty przez rzgdzacych poparcia politycznego réznych grup spotecznych,
dlatego zmiany tego rodzaju wydatkéw bardzo trudno przeprowadzi¢. Z tego
powodu politycy nazywajg je ,wydatkami sztywnymi” — podkreslajg w ten sposdb,
ze zmiany w nich sg niemal niemozliwe. Jednak w rzeczywistosci ,sztywnos¢”
wiekszosci z tych wydatkéw wynika z faktu, ze ich reformy — konieczne ze wzgledu
na obecng sytuacje fiskalng panstwa — stanowityby ryzyko dla przetrwania
poszczegdblnych dziataczy na scenie politycznej. Stad lepsze jest okreslenie ,wydatki
politycznie wrazliwe”.

Te wydatki prawnie zdeterminowane, ktére rzeczywiscie trudno zmniejszy¢, to m.in.
obstuga dtugu publicznego czy wpfata do budzetu UE. Rzadzacy nie moga
zrezygnowac z terminowego sptacania dtugu publicznego, a obnizenie sie wysokosci
zobowigzan z tytutu zadtuzenia panistwa moze nastgpi¢ w wyniku m.in. szybszego
sptacenia przez Polske dotychczasowych zobowigzan czy tez za sprawg redukcji
kosztu pozyczania pieniedzy przez nasze panstwo, o ile polepszeniu ulegtaby
sytuacja gospodarcza naszego kraju oraz stan jego finansow publicznych. Na statym
poziomie ustalony zostat takze rozmiar sktadki, ktérg Polska wptaca do budzetu Unii
Europejskiej — kazde panstwo cztonkowskie UE musi ptaci¢ Brukseli 0,73 proc.
swojego produktu narodowego brutto®’.

Obnizenie wydatkéw politycznie wrazliwych jest jednak mozliwe poprzez
przeprowadzenie zmian w obszarze wydatkéw socjalnych oraz dzieki obnizeniu
dotacji dla samorzaddw.

W 2013 r. 36,1 proc. tzw. wydatkéw sztywnych budzetu panstwa — czyli 90 mlid zt —
stanowia wydatki socjalne, a znaczna ich cze$¢ obejmuje wyptata emerytur®.
Na ograniczenie tej kategorii wydatkéw prawnie zdeterminowanych pozwolitaby
zmiana systemu waloryzacji swiadczen socjalnych. Obecnie juz sam fakt istnienia
85 mechanizmow indeksacji réznych form pomocy socjalnej przysparza panstwu
dodatkowych kosztéw'. Najbardziej pozadana bytaby rezygnacja z waloryzacji
$wiadczen innych niz renty i emerytury®® oraz zmniejszenie waloryzacji tych form
zabezpieczenia socjalnego. O wielkosci wptywu, jaki sposdb indeksacji swiadczen
wywiera na finanse panstwa, Swiadczy fakt, ze gdyby w 2004 r. roczny poziom
waloryzacji kont w ZUS nie zostat zwiekszony z 75 proc. do 100 proc. nominalnej
zmiany funduszu ptac, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych osiggnatby nadwyzike,
ktora wedtug pierwotnych rzagdowych plandw miata doprowadzi¢ nawet

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/czymsafundu
sze.aspx (dostep 21.08.2013 r.).

18 Budzynski T. M., Opinia o ustawie budzetowej na rok 2013, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji, grudzien 2012, s. 10.

o Lipszyc J.B., Krotki przeglad wydatkdéw, ktérych nie sposdb zmniejszyé, 15.02.2011 r.,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/krotki-przeglad-wydatkow-ktorych-nie-
sposob-zmniejszyc/ (dostep 21.08.2013 r.).

2 |bidem.
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do obnizenia sktadek emerytalnych®.

Ustawy nakazujg takze panstwu wyptacanie wczesniejszych emerytur grupom
zawodowym, ktére posiadajg przywilej wczesniejszego przejscia na emeryture, takim
jak stuzby mundurowe, gérnicy, kolejarze czy nauczyciele. Koszt tych przywilejow,
jaki ponosza podatnicy, wynosi okoto 30 mld zt rocznie?’. Ograniczenie przywilejéw
emerytalnych wybranych grup zawodowych moze zatem doprowadzi¢
do oszczednosci rzedu kilkunastu miliardédw ztotych rocznie.

Prawnie zdeterminowana pomoc finansowa dla samorzagddw stanowi 20,5 proc. tzw.

wydatkéw sztywnych budzetu parstwa, czyli 51,3 mld zt*

. 80 proc. tych dotacji
przeznaczanych jest na edukacje®®. Sa to jednak wydatki nadmiernie wysokie
W porownaniu z dzisiejszg sytuacjy: podczas gdy w latach 2000-2010 liczba ucznidw
zmalata o 30 proc., liczba zatrudnionych nauczycieli spadta w tym okresie jedynie
06 proc.”’>, a publiczne wydatki naedukacje wzrosty. Redukcja wydatkéw
na szkolnictwo, uzasadniona zmniejszeniem sie liczby ucznidow, bytaby kolejnym

rozwigzaniem obnizajacym politycznie wrazliwe wydatki budzetu panstwa.

Szukajac  koniecznych oszczednosci, rzad planuje wprowadzenie ustawy
zmniejszajgcej tzw. wydatki sztywne, lecz obecny ksztatt jej projektu nalezy ocenic
negatywnie, gdyz 1,5 mld zt, jakie budzet miatby zaoszczedzi¢ na inwestycjach
kolejowych w wyniku wprowadzenia tej ustawy, ma zosta¢ w istocie uzyskane
poprzez zastosowanie sztuczki ksiegowej przypominajgcej wytgczenie w 2009 r.
Krajowego Funduszu Drogowego z budzetu panstwa. Tym razem rzad chce, aby 1,5
mld zt poptyneto do polskich kolei nie z budzetu, ale ze spétki PKP PLK, ktdra uzyska
te pienigdze dzieki wykupieniu jej obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego®.

Zaoszczedzi¢ publiczne pienigdze pozwolitoby takze ograniczenie wcigz wzrastajgcej
— mimo obietnic koalicji — liczby urzednikéw. Wedtug danych GUS w 2008 r.
w administracji rzgdowe] pracowato 167,4 tys. oséb, a w 2012 r. byto to 182,2 tys.
pracownikéw?’. Wysokie ptace urzednikéw poteguja problem wysokich wydatkéw
na administracje. Wynagrodzenia w urzedach panstwowych znacznie przewyzszajg
ptace otrzymywane w prywatnych firmach. Przecietne wynagrodzenie
w administracji paristwowej w 2011 r. wyniosto 4696 zt (w poréwnaniu z 3598 zt
w sektorze przedsiebiorstw), a w 2000 r. byto to 2887 zt brutto (dla poréwnania,

2 Wojciechowski W., Rzonca A., Raport FOR: Reforma emerytalna a finanse publiczne
w Polsce, Warszawa, listopad 2010, s. 19-20.

2 Mordasewicz J., Przywileje emerytalne kosztujq 30 mld zf rocznie, rozm. przepr. Brzézka P.,
,Dziennik todzki”, 3.02.2013 r.

- Budzynski T. M., Opinia o ustawie budzetowej na rok 2013, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji, grudzien 2012, s. 10.

2 Lipszyc J.B., Krotki przeglad wydatkéw, ktérych nie sposéb zmniejszyé, 15.02.2011 r.,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/krotki-przeglad-wydatkow-ktorych-nie-
sposob-zmniejszyc/ (dostep 21.08.2013 r.).

% Herbst M., Levitas A., Decentralizacja systemu oswiaty w Polsce. Lata 2000-2010 — czas
stabilizacji i nowe wyzwania, Uniwersytet Warszawski, s. 6.

% Kublik A., Rzqd chce obcig¢ wydatki budzetowe na transport, ,Gazeta Wyborcza”,
20.08.2013r.

* GUS, Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w 2008 r. i 2012 r.).




dwczesna ptaca w sektorze przedsiebiorstw wynosita $rednio 2057 z1)%. Nalezy wiec

obnizy¢ wynagrodzenia urzednikéw, aby ich poziom byt jak najbardziej zblizony
do ptac  otrzymywanych ~w  sektorze przedsiebiorstw. Pozwolitoby to
na zaoszczedzenie wielu publicznych pieniedzy. Niestety, jak pokazuje ponizszy
wykres, na razie Polsce daleko jest do systematycznego obnizania udziatu wydatkéw
na administracje w ogdlnej sumie wydatkdw budzetowych. Warto zauwazyc,
ze przed nadejsciem spowolnienia gospodarczego relacja ta byta nizsza niz
w ,kryzysowych” latach 2010, 2011 i 2012, cho¢ to przeciez wiasnie w czasach
spowolnienia premier Donald Tusk otwarcie mowi, ze trzeba cig¢ wydatki publiczne.

Wykres 4. Wydatki na administracje publiczng jako procent wydatkéw
budzetu panstwa w latach 2007-2012

4,5
4,1
4,0 3,8 — 22 3,9
: 3,6
3,5 . .
3,0 T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa
z lat 2007-2012, Ministerstwo Finansow RP.

baSiot RyS 2 W procesie racjonalizacji wydatkdw publicznych niezmiernie wazna jest reforma

przeniesienie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Objecie najbogatszych rolnikow
yreoz23l L'jéT € podatkiem dochodowym pozwolitoby zaoszczedzi¢ kilka miliardéw ztotych
I Yw, { R2 % edniej pespektywie czasowej (ok. 0,8 mld zt rocznie®).

65601 Fa LI Z

ggzi‘Jg : g|2 g € IV?\Q( Obecnie rolnik posiadajgcy gospodarstwo o powierzchni do 50 ha (a wiekszos¢
emerytur. rolnikow ma ziemie nieprzekraczajacq tej powierzchni) ptaci panstwu 125 zt

miesiecznie niezaleznie od swojego dochodu®. Za to osoba zatrudniona na umowe
o prace, ktora otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 2500 zt brutto, dostajgc netto
1808 zf, oddaje panstwu 692 zt na miesiac, czyli 5,5 raza wiecej niz rolnik. Nawet
pracownik otrzymujgcy ptace minimalng w wysokosci 1600 zt brutto, pobierajac
1181 zt netto, odda panstwu prawie 3,5 raza wiecej niz osoba zajmujgca sie uprawa
roli. Do emerytury rolnika panstwo doptaci zatem zawsze wiecej, niz w przypadku

28 Na podstawie: GUS, Rocznik Statystyczny 2012, tablica 19,;

http://prawo.rp.pl/temat/85170.html (dostep 30.07.2013 r.);
http://www.infor.pl/wskazniki/prawo-pracy-i-ubezpieczen-
spolecznych/wynagrodzenia/986,Przecietne-miesieczne-wynagrodzenie-w-sektorze-
przedsiebiorstw-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-.html (dostep 30.07.2013 r.).

» Wojciechowski W., Drogie emerytury. Jak zlikwidowaé KRUS?, ,Gazeta Wyborcza”,
25.02.2010 .

30 Wysokosé sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w Il kwartale 2013 r.,
http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/wymiar-kwartalnych-skladek-na-ubezpieczenie-
spoleczne-rolnikow/ (dostep 14.07.2013 r.).
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Swiadczenia emerytalnego dla osoby zatrudnionej w firmie.

W interesie finansdow publicznych jest zatem, aby jak najwiecej rolnikéw ptacito
panstwu tyle, ile osoby pracujgce w przedsiebiorstwach, tzn. aby opodatkowanie
rolnikdw byto uzaleznione od ich dochodu. Warto zaznaczyé, ze obecnie rzad
zapowiada natozenie na rolnikéw podatku dochodowego od 1 stycznia 2014 r.
Niestety, bardzo mozliwe jest, ze za sprawg proponowanych przez Ministerstwo
Rolnictwa rozwigzan, ktére miatyby towarzyszyé tej zmianie, np. ryczattowych
stawek podatku powigzanych z powierzchnig uprawiane] roli, wiekszos¢ rolnikow
bedzie nadal ptaci¢ duzo mniejsze sktadki niz osoby zatrudnione w firmach®'.

Oszczednosci w wysokosci od 0,4 do 0,8 mld zt rocznie — lub nawet wiecej —
przyniostoby juz samo pofaczenie administracji KRUS i ZUS, ktéremu nie musza
towarzyszy¢ zmiany w systemie emerytalnym?®?.

4. Efektywniej wydawacé srodki z Unii Europejskiej.

Rzad powinien takze zadbac o to, aby 105,8 mld euro, ktére Polska otrzyma z Unii
Europejskiej w latach 2014-2020, zostato wykorzystanych w sposéb zapewniajacy
Polsce dtugofalowy wzrost i rozwdj gospodarczy. Dotychczasowe wydatkowanie
funduszy z perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 swiadczy o tym, ze pod
tym wzgledem Polska ma wiele do zrobienia. W dokonywaniu wybordw, jakie
inwestycje powinny zosta¢ dofinansowane, uczestniczg eksperci z instytucji
niezwigzanych z rzadem, jednak ich gtos nie ma charakteru wigzgcego.

Inwestycje wspotfinansowane ze Srodkéw UE nierzadko stuzg ukazaniu
przerosnietych ambicji wtadz miast i miejscowosci (przyktadem jest tu zbyt duzy
budowany dworzec tédZz Fabryczna czy budowa wygdérowanych w stosunku
do potrzeb i kosztownych w utrzymaniu obiektéw turystycznych, np. parku wodnego
w Dziatdowie liczacym 22 tys. mieszkancéw). Dofinansowanie z Unii Europejskiej
bywa wykorzystywane przez nieuczciwych wifascicieli firm jako tatwy sposdb
pozyskania pieniedzy, ktére nastepnie nie sg inwestowane w rozwéj firmy
i polepszanie jakosci jej oferty (za przyktad moze postuzy¢ sytuacja na rynku
szkolen). Zmudne biurokratyczne procedury, ktére maja stuzyé kontroli
wydatkowania unijnych pieniedzy, wymagaja zmiany, gdyz paradoksalnie
nie zapobiegajg naduzywaniu sSrodkéw z Unii.

Mimo ze w latach 2007-2013 Polska otrzymata z UE 8,65 mld euro na wspieranie
innowacyjnosci>, w wydanym w 2013 r. rankingu innowacyjnosci gospodarek
panstw Unii Europejskiej znalazta sie na 24. miejscu (na 27 krajow). Pozycja Polski
pogorszyta sie zatem wobec edycji tego rankingu z 2008 r. o jedno miejsce. Ten

31 zalewski t., PIT bedzie wyzszy niz podatek rolny. Stracq rolnicy i samorzqdy, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 30.08.2012 r.

32 yaszek A. et al., Szacunkowe koszty obietnic wyborczych, Analiza FOR 10/2011, zatgcznik 2.:
Szczegotowa analiza kosztow i oszczednosci poszczegdlnych obietnic wyborczych.
http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx (dostep
14.07.2013 r.).
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przyktad pokazuje, ze nie wystarczy pozyskaé miliardy z Unii, ale trzeba je takze

wydawac z pozytkiem dla diugofalowego wzrostu gospodarczego w Polsce, ktéry
przyczyni sie do wiekszej réwnowagi finanséw publicznych.

Co robi rzad, zamiast przeprowadzac konieczne reformy?

Na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia br. rzad postanowit, ze obowigzujace
od 1 stycznia 2011 r. podwyzszone stawki VAT (podstawowa w wysokosci 23 zamiast
22 proc. i obnizona w wysokosci 8 zamiast 7 proc.) bedg obowigzywa¢ do 31 grudnia
2016 r. zamiast do korica 2013 roku®*. Decyzja ta jest spowodowana pogorszeniem
sie perspektywy stanu finanséw publicznych: w maju br. deficyt budzetowy siegnat
87 proc. planu na caty rok®™, a zawarta w zatozeniach do ustawy budzetowej
prognoza wzrostu gospodarczego o 2,2 proc. w 2013 r.** okazata sie daleko zbyt
optymistyczna, co obniza oczekiwany poziom dochoddw budzetowych.

Zamiast realizowa¢ powazne reformy mogace przynies¢ trwate korzysci zaréwno
po stronie wydatkowej, jak i dochodowej, oprdécz podwyzki VAT Ministerstwo
Finansow ma takze inne dorazne — nierzadko uprzykrzajace obywatelom zycie —
pomysty na zwiekszenie wptywow z podatkéw w obliczu kryzysu fiskalnego. Rzad
planuje wprowadzi¢ tzw. klauzule ogdlng, ktéra pozwoli urzednikom decydowaé, czy
przedsiebiorca moze odliczy¢ dany zakup od kosztéw uzyskania przychodu.

Kolejnym doraznym sposobem rzadu na ratowanie finansdw publicznych jest chec
siegniecia po srodki Polakéw zgromadzone w Otwartych Funduszach Emerytalnych,
na ktérg wskazuje de facto kazdy z trzech wariantow zmian w systemie
emerytalnym, zaprezentowanych w Przeglgdzie funkcjonowania systemu
emerytalnego przedstawionym 26 czerwca br. przez ministra finanséw Jacka
Rostowskiego oraz ministra pracy i polityki spotecznej Wtadystawa Kosiniaka-
Kamysza.

Z kolei 26 lipca br. Sejm przyjat zaproponowang przez rzad nowelizacje ustawy o VAT
oraz ustawy o ordynacji podatkowej. W ten sposdéb w przypadku hurtowego handlu
stalg, benzyng i ztotem wprowadzona zostata tzw. solidarna odpowiedzialnos¢
podatkowa nabywcy i dostawcy. Jezeli firma sprzedajgca towar nie zaptaci podatku
VAT, nabywca ,odpowiada solidarnie catym swoim majgtkiem za zalegtosci

»37

podatkowe podmiotu dokonujgcego na jego rzecz dostawy””’. Cho¢ intencjg rzadu

byto ograniczenie przestepstw podatkowych —a tym samym wieksze wptywy do kasy

3 Rostowski: stawka VAT bez zmian do 2016 r., nizsza od 2017 r.,

http://prawo.rp.pl/artykul/1005092.html (dostep 7.07.2013 r.).

Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa (I-V 2013 r.), www.mf.gov.pl
(dostep 13.07.2013 r.).
36 Informacja w sprawie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 12 grudnia 2012 r.,
www.prezydent.pl (dostep 8.08.2013 r.).
¥ Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (wersja skierowana do Senatu).
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panstwa — nowe przepisy bedg stanowi¢ znaczne utrudnienie dla uczciwych

przedsiebiorcéw. Panstwo moze chcie¢ je wykorzysta¢ w celu zwiekszenia swoich
dochoddéw w sytuacjach, ktére nie majg faktycznego zwigzku z walka z oszustwami.
Ponadto ustawa wprowadza wysokie kaucje dla przedsiebiorstw, ktére chcg obracaé
stalg, benzyng lub ztotem, co moze doprowadzi¢ do bankructwa matych firm z m.in.
sektora paliwowego®.

Wykres 5. Jak szybko rost deficyt w trakcie roku budzetowego?
(proc. wykonania planu)

100 89,9 87

77,1
80
61,4 59
60
40 35,8
. I
O T T T T T

maj 2008 r. maj2009r. maj2010r. maj2011r. maj2012r. maj2013r.

Zrédto: Na podstawie sprawozdan operatywnych Ministerstwa Finansow
z wykonania budzetu panstwa (za lata 2009-2013).

W konsekwencji bardzo szybko pogtebiajgcej sie roznicy miedzy wydatkami
a dochodami (vide wykres 5.) rzad stoi w obliczu koniecznosci nowelizacji budzetu,
w wyniku ktérej mogtby zwiekszy¢ dziure budzetowg o dodatkowe 16 mid zi.

Planowany deficyt wynidstby wéwczas 51,6 mld zt zamiast 35,6 mld z+*°

. 28 sierpnia
br. w Sejmie odbyto sie pierwsze czytanie rzadowego projektu nowelizacji
tegorocznego budzetu. W tym procesie powiekszania deficytu réwniez widoczna jest
doraznos¢ dziatan, przedsiewzieta kosztem trwatych reform i przestrzegania litery
polskiego prawa. Obecne zapisy ustawy o finansach publicznych®® wymuszaja
na rzadzie po przekroczeniu 50-proc. relacji dtugu publicznego do PKB dazenie
do niezwiekszania relacji deficytu do dochodéw w kolejnych latach budzetowych,
dopdki stosunek dtugu sektora finanséw publicznych do PKB nie spadnie ponizej

50 proc.

38 Prelicz A, Ustawa o VAT to kompromis, 26.07.2013 r.,

http://m.wyborcza.biz/biznes/1,106622,14342487,Ustawa_o_VAT_to_kompromis.html
(dostep 29.07.2013 r.).

3 Rzgdowi brakuje 24 mlid zt. Tusk chce nowelizacji budzetu,
http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/433107,0onald-tusk-chce-nowelizacji-budzetu-
brakuje-24-miliardow-zlotych.html, 16.07.2013 r. (dostep 22.07.2013 r.).

a0 Zgodnie z art. 86. ust. 1. ustawy o finansach publicznych, kiedy relacja dtugu publicznego
do PKB ,jest wieksza od 50 %, a nie wieksza od 55 %, to na kolejny rok Rada Ministrow
uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodow
budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw
budzetu panstwa z roku biezagcego wynikajaca z ustawy budzetowej”.
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Od 2009 r., kiedy dtug publiczny zaczat przekraczaé 50 proc. PKB*', rzad musi

pilnowac, aby stosunek deficytu do dochoddw, przewidziany w ustawie budzetowe;j
na przyszty rok, nie byt wiekszy niz w biezgcym budzecie. W potowie lipca br. rzad,
widzac, ze w tym roku poza planowanym deficytem zabraknie mu dodatkowo okoto
24 mld zt, zaproponowat nowelizacje ustawy o finansach publicznych, ktéra
zawiesitaby dziatanie tej reguty. 26 lipca br. Sejm przyjat nowele tej ustawy.
W przeciwnym przypadku rzad nie mégtby zwiekszy¢ planowanego deficytu, gdyz
w Swietle obecnych przepisdw ostroznosciowych powiekszenie dziury budzetowej
o okoto 16 mld zt (po odjeciu 8 mld, ktére rzad planuje zyska¢ za sprawg cieé¢
wydatkéw) sprawitoby, ze relacja deficytu do dochodéw bytaby sie w tym roku
wieksza niz w 2012 r. Gdyby prég ostroznosciowy nie zostat zawieszony, préba
pozyskania do konca roku brakujgcych 16 mld zt przez ciecia wydatkéw lub podwyzki
podatkédw mogtaby wywotaé negatywne konsekwencje dla gospodarki.

Nie zmienia to jednak faktu, ze sytuacja, w ktorej rzad skutecznie postuluje
zawieszenie dobrych rozwigzan prawnych, takich jak pierwszy prég ostroznosciowy
oraz reguta ograniczajgca wzrost elastycznych wydatkdw budzetowych
o prognozowang stope inflacji powiekszong o 1 pkt proc., stanowi konsekwencje
braku zdecydowanych reform i wystarczajgcej dyscypliny budzetowej w ostatnich
latach.

Takie przyzwolenie na nadmierne zadtuzanie sie panstwa moze skutkowacd jeszcze
wyzszym tempem przyrostu dfugu publicznego w Polsce. Warto przypomnieé,
ze oile w 2005 r. panstwowy dtug publiczny wynosit 12,2 tys. zt na mieszkanca,
to wedtug prognoz w 2012 r. osiagnat juz 21,9 tys. zt per capita®. Negatywnymi
konsekwencjami nadmiernego zadtuzenia publicznego s3: wieksza rola panstwa
W zyciu gospodarczym i spotecznym, obnizenie tempa wzrostu gospodarki,
przeznaczanie przez panstwo pieniedzy na obstuge dtugu zamiast na m.in. ochrone
zdrowia.

O ile jednak zawieszenie progu ostroznosciowego i obecnej reguty wydatkowej
na ten rok jest uzasadnione negatywnymi konsekwencjami ewentualnego szybkiego
pozyskiwania dodatkowych 16 mld zt z cie¢ wydatkéw i podwyzek podatkéw,
to naduzyciem byto zawieszenie przez rzad obowigzywania tych przepiséw od razu
takze na 2014 r. W przeciwienstwie do roku obecnego, w 2014 r. istnienie 50-proc.
progu ostroznosciowego powinno juz odegra¢ swoja role, ktéra polega na obronie
finanséw publicznych przed pokusg zwiekszania wydatkdw panstwa, jezeli dtug
publiczny jest zbyt wysoki. Wtasnie na potrzeby takich sytuacji zostaty przeciez
wprowadzone progi ostroznoiciowe®. Zawieszenie progu na rok 2014 nie byto
konieczne, poniewaz nic nie stato na przeszkodzie, aby od przysztego roku rzgdzacy
dazyli do trwatego polepszenia sytuacji finanséw publicznych poprzez dyscypline
po stronie wydatkéw oraz wdrozenie reform takich jak np. obnizenie szkodzacych

e GUS, Komunikat dotyczgcy deficytu i dfugu sektora instytucji rzgdowych i samorzqgdowych
w2010r.,21.10.2011 r.

2 7rédto: http://www.dlugpubliczny.org.pl/pl (dostep 21.08.2013 r.).

* por. Wojtyna A., Pragmatyzm czy demontaz gospodarki?, ,,Rzeczpospolita”, 5.08.2013 r.

14




Y%t YA &G |
R2 06 N3 NX 3dz0
0dzROSi26S=>
NI DRGAYASY
za reformy,
1G5 NB aLINI ¢

LJdzo £ A OT y &
50-proc. progu
2aGNRoy2T1

wi DRT noeé

NFT yI T

geyYl 3Franoeo

wydatkowych,...

I &

OA

OK
6 a

..wprowl RT I 2n 0O

miejsce przepisy,
1G5 NB LRI

nay A S&1 NX L2 ¢

SlTaLl yaet
W czasach gorszej
koniunktury.

g 2

F

zatrudnieniu kosztow pracy czy potgczenie administracji KRUS i ZUS. Uzyskane dzieki
tym dziataniom oszczednosci oraz wieksze wptywy do budzetu pozwolityby
nie zwiekszac relacji deficytu do dochoddw w przysztym roku, a wiec zlikwidowatyby
koniecznos$¢ zawieszania progu ostroznosciowego.

Zamiast tego planem rzadu na przyszty rok jest jednak dalsze zawieszanie regut
dyscyplinujgcych finanse publiczne z intencjg nieustannego powiekszania dziury
budzetowej, argumentowanego kryzysem gospodarczym i zwigzang z nim
koniecznoscig ,stymulacji gospodarki”. Rozszerzenie zawieszenia wspomnianych
przepisbw na 2014 r. stanowi przejaw lenistwa rzadu, niechetnego
do przeprowadzenia zdecydowanych reform.

Scenariusz polegajagcy na zawieszaniu progdw ostroznosciowych oraz reguty
ograniczajacej wzrost wydatkdow elastycznych bedzie miat miejsce nie tylko
w 2014 r., ale moze dotyczy¢ takze i lat nastepnych. Niewykluczone, ze kolejnym
doraznym dziataniem ministra Jacka Rostowskiego w kwestii przepiséw dotyczacych
finanséw publicznych bedzie plan trwatego ominiecia przez rzad wszystkich trzech
istniejgcych progéw ostroznosciowych (zwigzanych z 50-proc., 55-proc. i 60-proc.
relacjg dtugu publicznego do PKB).

Rzad chce zamieni¢ obecne przepisy na zupetnie nowg regute wydatkowa, ktéra
promowataby wieksze wydatki w czasach spowolnienia, a oszczednosci w okresie
dobrej koniunktury. Wedtug tej reguty limity wydatkdw w okresie gorszej sytuacji
gospodarczej miatyby by¢ traktowane nadzwyczaj liberalnie. W przeciwienstwie
do proponowanych zmian, obecne progi ostroznosciowe chronig finanse publiczne
przed zapascig zaréwno w lepszym, jak i gorszym stanie koniunktury, wymagajac
od rzadu wdrazania odpowiednich procedur sanacyjnych (takich jak np. zamrozenie
rent i emerytur) w przypadku przekroczenia okreslonego limitu relacji dtugu
publicznego do PKB. Obecne przepisy nie dopuszczajg takie niebezpiecznej
mozliwosci zawieszenia badz poluzowania progdw ostroznosciowych w czasach
pogorszenia sytuacji gospodarcze] kraju. Rdwniez wprowadzona w grudniu 2010 r.
»kotwica Belki”, przyzwalajgca na zwiekszanie wydatkéw elastycznych budzetu
panstwa maksymalnie jedynie o prognozowany poziom inflacji powiekszony o 1 pkt
proc., jest niezalezna od stanu koniunktury. Nalezy przypomnieé, ze jedng z przyczyn
obecnego kryzysu fiskalnego niektérych panstw strefy euro stanowita podjeta
w 2005 r. decyzja Komisji Europejskiej, zgodnie z ktéra dopuszczalne staty sie
deficyty przekraczajagce 3 proc. PKB, o ile bedg uzasadnione trudng sytuacja
gospodarczg™. Zaproponowana przez Ministerstwo Finanséw nowa reguta
wydatkowa zawiera wifasnie tego rodzaju przyzwolenie na ekspansje fiskalng
w okresie spowolnienia.

Chociaz samg regute mozna oceni¢ pozytywnie, to jej wprowadzanie w momencie,
kiedy rzad potrzebuje powiekszy¢ deficyt, argumentujgc to nie tylko koniecznoscig

o Wojtas W., Stolarczyk P., Czy po konsumpcji , szesciopaku” Unie Europejskq czeka bdl gtowy?,
Analiza FOR nr 11/2011, 28.10.2011r., s. 5-7.
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ksiegowa, lecz takze potrzebg ,stymulacji gospodarki”*, uzasadnia obawe,

ze likwidacja progdéw ostroznosSciowych ma utatwi¢ rzadowi niekontrolowane
zwiekszanie wydatkéw zaréwno w celach , antykryzysowych”, jak i w obliczu coraz
blizszych wyborow.

Podsumowanie

Rzad nie moze kierowaé sie perspektywa przysztych wyboréw i ulega¢ naciskom
przeciwnikow reform, ale dzieki odwazinemu przeprowadzeniu zmian
zaproponowanych w tej analizie zmian powinien na wiele lat zapewnié¢ Polsce
warunki do budowania dobrobytu. W przeciwnym razie szkodzi swoim obywatelom.
Niestety obecne postepowanie rzadu w sferze gospodarki mozna okresli¢ jako
polityke dbania o to, aby poszczegdlnym grupom wyborcéw byto dobrze ,tu i teraz”,
ktdra jednoczesnie pogarsza wszystkim sytuacje w Srednim i dtugim okresie.

Zamiast jednak zabiera¢ sie do reform, minister Jacek Rostowski, ktory jeszcze
niedawno martwit sie, ze w tym roku Komisja Europejska nie zdjeta z Polski
procedury nadmiernego deficytu, zdaje sie cieszy¢ z koniecznosci zwiekszania dziury
budzetowej, modwiac, ze ,przez zwiekszenie deficytu, ktory zwiekszy popyt

i powinien ograniczy¢ bezrobocie”*

na7

rzad bedzie ,,stymulowat gospodarke po stronie
fiskalnej

> Rostowski J., Sprzqtam po Balcerowiczu, rozm. przepr. Osiecki G. i Wo$ R., ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 19-21.07.2013 r.

* Rostowski: sq lepsze sposoby na ograniczanie bezrobocia niz srodki z Funduszu Pracy,
http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1031111.html, 19.07.2013 r. (dostep 22.07.2013 r.).

7 Rostowski J., Sprzqtam po Balcerowiczu, rozm. przepr. Osiecki G. i Wo$ R., ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 19-21.07.2013 r.
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