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TEMAT ZIELONEJ KSIEGI: Komisja przedstawia swoje pomysty dotyczace Polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030
oraz prosi zainteresowane strony o opinie w tej sprawie.

STRONY ZAANGAZOWANE: wszystkie branze gospodarki, a szczegélnie dostawcy energii i branze o duzym zuzyciu energii.

ZA: - Komisja stusznie postuluje zawarcie szybkiego porozumienia w sprawie Polityki w zakresie klimatu i energii
do roku 2030. Przedsiebiorstwa musza mie¢ pewnos$¢ co do ksztattu warunkéw politycznych, by podejmowac
odpowiednie decyzje inwestycyjne.

PRZECIW: - Komisja powinna pilnie uwzgledni¢ w swoich ,planach dziatan”” mozliwos¢ fiaska negocjacji w sprawie
Miedzynarodowego Porozumienia w sprawie Zmian Klimatu.

- UE powinna ustanowi¢ unijne cele w zakresie udziatu odnawialnych zrédet energii tylko wtedy, gdy uda sie
opracowac i uzgodnic sposéb budowy jednolitego systemu dostaw energii w UE.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Komisja nie powinna wyznaczac celéw w zakresie efektywnosci energetycznej, poniewaz nie kazde zuzycie
energii powoduje szkody dla Srodowiska

TRESC

Tytut
Zielona Ksiega: Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030. Sygnatura COM(2013) 169 z 27 marca 2013 r.

Streszczenie

> Cele Polityki w zakresie klimatu i energii

* Unia Europejska chce ograniczy¢ wzrost $rednich temperatur globalnych do maksimum 2 stopni Celsjusza w poréwnaniu z po-
ziomami notowanymi przed erg przemystowg (,cel 2 st. C"). Dlatego tez w dtuzszej perspektywie chce stac sie ,gospodarka
niskoemisyjng” i do roku 2050 ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 80-95 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990 (,Dekarbo-
nizacja”, zob. Plan dziatania w zakresie energetyki do roku 2050 - COM(2011) 885; Plan dziatania na rzecz gospodarki niskoemi-
syjnej do roku 2050 - COM(2011) 112, Biata Ksiega w sprawie transportu — COM(2011) 144).

* Unijna Polityka w zakresie klimatu i energii ma prowadzi¢ do osiggniecia nastepujacych ,celdw politycznych” (s. 2):

- redukgji emisji gazéw cieplarnianych (,emisji GHG");
- zagwarantowania dostaw energii;

- pobudzenia wzrostu gospodarki, konkurencyjnoscii zatrudnienia dzieki ,optacalnemu i zasobooszczednemu podejsciu opieraja-
cemu sie na zaawansowanych technologiach” (s. 2).

> Stan obecny: Polityka w zakresie klimatu i energii do roku 2020
* ,Zamierzenia polityki” maja by¢ osiagniete do roku 2020 poprzez realizacje trzech ,celéw gtéwnych” (,cele 20-20-20", s. 2):
- do roku 2020 emisja gazéw cieplarnianych ma zosta¢ ograniczona o 20 proc.;
- w roku 2020 przewidywany poziom zuzycia energii ma by¢ mniejszy o 20 proc. dzieki zwiekszeniu efektywnosci energetycznej;
- do roku 2020 udziat energii ze zrédet odnawialnych w ogéInym zuzyciu energii ma siegnac 20 proc.

* By osiagnac¢ powyzsze cele, Unia Europejska objeta wiele sektoréow — m.in. produkcje energii, przemyst metalowy i chemiczny
oraz lotnictwo - Europejskim Systemem Handlu Limitami Emisji (EU-ETS) oraz wdrozyta wiele innych rozwigzan.

> Szybkie porozumienie w sprawie Polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030

* Od momentu zawarcia na przetomie 2008 i 2009 r. porozumienia w sprawie Polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2020,
znaczaco zmienity sie warunki ramowe. Stato sie to m.in. w zwigzku z:
- ,trwajacym kryzysem gospodarczym” (s. 2);
- problemami Panstw Cztonkowskich i przedsiebiorstw z finansowaniem inwestycji dtugoterminowych;
- zmianami na unijnym i $wiatowym rynku energii, w tym zwigzanymi z energetyka odnawialna, wydobyciem gazu i ropy ze zt6z

niekonwencjonalnych - np. z gazu z tupkdéw - oraz energetyka atomowa.

- wyzszymi cenami energii, ktére zmniejszaja dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw;
- olbrzymimi réznicami w wielkosci zobowigzan partneréw miedzynarodowych w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

* Komisja uznaje za niezbedne szybkie zawarcie porozumienia w sprawie Polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030, poniewaz:
- inwestycje w infrastrukture energetyczna maja charakter dtugoterminowy i wymagaja stabilnego prawa;
- nalezy zwiekszy¢ popyt na efektywne technologie niskoemisyjne;

- UE musi wypracowac wiasne stanowisko w obliczu zblizajacych sie negocjacji w sprawie Porozumienia w sprawie Zmian Klimatu
2015 [COM(2013) 1671].
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* W opisywanej tu Zielonej Ksiedze Komisja przedstawia pomysty na ksztatt unijnej Polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030 i poddaje pod dyskusje mozliwe rozwigzania.

> Podstawowe zatozenia Polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030
® By osiagnac ,cel 2 st. C" i méc zmniejszy¢ udziat gospodarki UE w emisji zwigzkéw wegla do roku 2050, do roku 2030:

- emisja gazoéw cieplarnianych musi spas¢ o co najmniej 40 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990, tak by do roku 2050 byta mozliwa
redukcja o 80-95 proc., oraz

- udziat energii ze zrédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii musi rosnac.

* Niezaleznie od procesu ograniczania udziatu gospodarki UE w emisji zwigzkéw wegla, wptyw na wzrost cen energii do roku
2030 r. bedzie miata réwniez potrzeba ,modernizacji systemu energetycznego” (s. 3).

> Szczeg6ty porozumienia i ksztattowanie celéw
* Kwestie kluczowe

- Czy zamiast trzech celéw gtéwnych nalezy wprowadzi¢ jeden cel gtéwny dotyczacy zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych?

- Czy konieczne jest wprowadzenie celéw czastkowych - dla poszczegdlnych sektoréw — np. energetyki odnawialnej?

- Czy cele powinny by¢ uzgadniane na szczeblu UE, krajowym czy sektorowym?

- Czy cele powinny by¢ prawnie wigzace?

- W jaki sposob mozna osiggnac efekty ,synergii” i unikng¢ konfliktow przy dazeniu do osiggniecia réznych celéw? Na przyktad -
ze wzgledu na wzrost efektywnosci lub wzrost udziatu energii ze Zrodet odnawialnych moze spas¢ cena praw do emisji - to ozna-
cza znikniecie waznych bodzcéw do inwestowania w efektywne energetycznie, niskoemisyjne technologie, ktére miaty by¢ skut-
kiem funkcjonowania Europejskiego Systemu Handlu Limitami Emisji (EU-ETS).

* Emisja gazéw cieplarnianych

Komisja opowiada sie za wprowadzeniem celéw posrednich, stuzacych osiggnieciu zaktadanej 80-95-proc. redukcji emisji gazéw

cieplarnianych do roku 2050. Redukcja emisji 0 40 proc. do roku 2030 jest uwazana za efektywna kosztowo.

* Odnawialne zrédta energii
W zwigzku z tym, Ze wiele technologii stuzacych wykorzystywaniu energii odnawialnej ,przestanie by¢ nowoscia” (s. 8), nalezy
rozwazyc¢, czy wtasciwe jest wprowadzenie celéw w zakresie poziomu korzystania z tych technologii do roku 2030 i czy cel ten
moze zostac osiggniety:
- ,Hacznie z celami czastkowymi” dla niektérych ,sektoréw” - np. transportu, przemystu, rolnictwa - lub ,bez takich celéw”
- ,atakze/lub” poprzez ,inne, odpowiednie srodki” (s. 8),
- ,bez niepozadanych skutkéw programoéw wsparcia dla odnawialnych zrédet energii dla rynkéw energii, cen energii i budzetow
publicznych” (s. 8).
* Efektywnos¢ energetyczna
Zdaniem Komisji Europejskiej, nalezy rozwazy¢:
- czy cele powinny dotyczy¢ poszczegdlnych sektoréw czy Panstw Cztonkowskich,
- czy cele powinny by¢ prawnie wigzace;
- czy cele powinny by¢ wyznaczone w wartosciach absolutnych czy wzglednych?
- czy konieczne jest wprowadzenie dodatkowych rozwigzan w sytuacji, gdy zadne cele nie zostang ustalone?
- czy poziom cen energii — na ktéry wptyw ma m.in. system UE-ETS - stanowi bodziec do zwiekszania efektywnosci energetycznej?
* Konkurencyjnosc i bezpieczenstwo dostaw

- Zdaniem Komisji zagwarantowanie konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw nie jest mozliwe ani poprzez zwiekszenie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych, ani poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Konieczne jest uruchomienie ,dodatko-
wych strategii” (s. 7-8).

- ,Moze réwniez zaistnie¢ konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych wskaznikow” konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw (s. 8).

> Spdjnosc instrumentéw politycznych
® Zréznicowane unijne i krajowe instrumenty polityki klimatycznej i energetycznej moga:
- zjednej strony — wzajemnie sie uzupetnia¢;
- zdrugiej strony - powodowac ,fragmentacje rynku wewnetrznego” (s. 9).

* Komisja chce przeanalizowa¢, czy w kwestii celéw mozna méwic o ,rownowadze” i ,spojnosci”.

> Konkurencyjnos¢
* Podczas gdy ceny energii w UE rosng, w innych regionach swiata spadaja.
* Chociaz oczekuje sig, ze ,czyste i bardziej energooszczedne technologie, produkty i ustugi” wygeneruja do roku 2020 5 milio-
néw miejsc pracy, zwigzane z nimi dziatania wspierajace przyczyniaja sie do wzrostu cen energii.
* By zwiekszyc¢ konkurencyjnos¢, Komisja rozwaza:
- uregulowanie wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych przez miedzynarodowy transport lotniczy i morski;

- stworzenie wewnetrznego rynku energii, by zredukowac koszty poprzez zwiekszenie konkurencji i lepsze wykorzystanie infra-
struktury;

- wykorzystywanie niekonwencjonalnych zt6z surowcéw - np. gazu tupkowego;

- zgode na to, by sektory energochtonne, podlegajace miedzynarodowej konkurencji, nie byty obcigzane podwyzkami cen energii
wynikajacymi z regulacji.
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> Udziat panstw cztonkowskich zalezny od ich mozliwosci

* W obliczu zréznicowanych mozliwosci finansowych poszczegdinych Panstw Cztonkowskich, Komisja — poszukujac najbardziej
efektywnego kosztowo sposobu osiagniecia celéw - sprébuje wypracowac ,uczciwy podziat obcigzen” (s. 12).

¢ Komisja pyta, czy:
- Panstwa Cztonkowskie powinny otrzymac ,zréznicowane” cele; moze to jednak zwiekszy¢ ogdlny koszt ich osiggniecia.

- Panstwa Cztonkowskie w gorszej sytuacji finansowej, posiadajace efektywne kosztowo mozliwosci (np. rozwoju energetyki odna-
wialnej), powinny uzyskac tatwiejszy dostep do pomocy finansowe;j.

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Komisja nie rozwazata kwestii pomocniczosci.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca dyrekcja generalna: Dyrekcja generalna ds. klimatu (prowadzaca)
Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. sSrodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci (prowadzaca)
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Komisja stusznie postuluje jak najszybsze zawarcie porozumienia w sprawie Polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030. To krok konieczny, poniewaz firmy muszg mie¢ pewnos¢ co do ksztattu warunkdéw politycznych, by méc podejmowacé
decyzji inwestycyjne.

W zwigzku z tym, ze emisja gazéw cieplarnianych powoduje globalne ocieplenie, a w rezultacie generuje koszty dla stron trze-
cich, stawianie celéw polegajacych na ograniczeniu emisji jest uprawnione. Aktualizacje unijnych celéw w zakresie zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych co do zasady nalezy wiec uznac za stuszna. Jednak wyznaczajac wspomniane cele Komisja musi
uwzgledni¢ mozliwos¢ fiaska negocjacji dotyczacych miedzynarodowego Porozumienia w sprawie Zmian Klimatu. Prowadze-
nie jednostronnej polityki stuzacej ochronie klimatu wiaze sie z ponoszeniem przez UE kosztéw, ktérym nie towarzyszg zadne
korzysci w zakresie ochrony klimatu. Sama Komisja szacuje, ze obecnie z UE pochodzi mniej niz 11 proc. globalnej emisji gazéw
cieplarnianych, a w 2020 r. udziat ten spadnie do 9 proc. [Porozumienie w sprawie Zmian Klimatu 2015, COM(2013) 167 oraz towa-
rzyszaca mu Ocena Skutkéw SWD(2013) 97].

Propozycja Komisji, przewidujaca cel w postaci ograniczenia emisji 0 40 proc. do roku 2030 (w poréwnaniu z 1990), jest zgodna
z zapisami dtugoterminowych ,planéw dziatan” [Plan dziatanh w zakresie energetyki do roku 2050 - COM(2011) 885, Plan dziatan
prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do roku 2050 - COM(2011) 112]. Scenariusze opisane w tych
dokumentach opieraja sie jednak na zatozeniu, ze miedzynarodowe Porozumienie w sprawie Zmian Klimatu uda sie zawrze¢. Ko-
misja powinna jak najszybciej ,dostosowac” te ,plany dziatan” w taki sposéb, by uwzgledni¢ w nich prawdopodobienstwo fiaska
Porozumienia, i wyznaczy¢ cele redukgji w obu mozliwych sytuacjach: zaréwno w obliczu zawarcia konsensusu, jak i jego braku.

Rozwdj odnawialnych zrédet energii w ramach dtugoterminowej strategii jest juz w UE faktem. Obecnie proces ten generuje duze
koszty, gtéwnie dlatego, ze toczy sie tam, gdzie moze liczy¢ na wyjatkowo duze dotacje ze strony Panstw Cztonkowskich, a nie
tam, gdzie bytoby to najbardziej korzystne z punktu widzenia wydajnosci. W dodatku panstwowe dotacje zaktécaja swobode
konkurencji na wewnetrznym rynku energii, poniewaz w wielu przypadkach prowadza do ksztattowania sie ,cen produkcyjnych”,
wynikajacych nie z funkcjonowania rynku, a z polityki Panstw Cztonkowskich. W takiej sytuacji UE powinna wprowadzi¢ unijny
cel w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych tylko jesli uda sie opracowac i uzgodni¢ sposéb budowy ujednoliconego
systemu dostaw energii w UE. Ze wzgledu na to, ze wspieranie odnawialnych zrédet energii zwykle wigze sie z redukcja emisji
gazéw cieplarnianych, czemu stuzy¢ ma réwniez system EU-ETS, konflikt miedzy tymi dwoma instrumentami jest nieunikniony.
Celem powinno by¢ wiec stopniowe odejscie od subsydiowania zrédet odnawialnych.

Nie ma ekonomicznego uzasadnienia, by efektywno$¢ energetyczna byta jednym z celéw polityki na poziomie unijnym lub krajo-
wym, poniewaz nie kazde zuzycie energii wiaze sie z zagrozeniem dla srodowiska lub kosztami dla stron trzecich. Ze wzgledu na
to, ze ekonomiczna ocena dtugoterminowych inwestycji w zwiekszanie efektywnosci energetycznej oparta jest na watpliwych
zatozeniach dotyczacych przysztych cen energii, ryzyko zwigzane z tymi inwestycjami powinni ponosi¢ ci, ktérzy podejmuja
w ich sprawie decyzje.

Pomyst tworzenia listy dodatkowych celéw — np. dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii — nalezy odrzucic. Inaczej system celéw
bedzie tak skomplikowany i peten sprzecznosci, ze nie bedzie w stanie petni¢ swej roli punktu odniesienia dla decyzji politycznych.

Wptyw na efektywnos$¢ i indywidualne prawo wyboru

Zdaniem Komisji realizacja kilku celéw pozwoli na osiagniecie efektéw ,synergii”, szczegdlnie jesli chodzi o redukcje emisji ga-
z6w cieplarnianych. Koszty uzyskania synergii beda jednak wysokie, gtéwnie ze wzgledu na nieefektywne wsparcie dla zrédet
odnawialnych oraz obowigzkowe zwiekszanie efektywnosci energetycznej. Co wiecej - ten ostatni proces zdusi ceny w ramach
systemu EU-ETS, jesli jego oddziatywanie nie zostanie odpowiednio uwzglednione przy okreslaniu gérnego putapu emisji. Osia-
ganie wspomnianych ,synergii” sprawia wrazenie, ze mamy do czynienia z kombinacja wzajemnie sprzecznych instrumentow,
a nie z usystematyzowanym podejsciem.
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Réznicowanie celéw dla poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich — czy to w zakresie wykorzystania zrédet odnawialnych, czy tez
redukgji emisji gazéw cieplarnianych — moze, jak zauwaza sama Komisja, zwiekszy¢ koszt osiggniecia wyznaczonych celéw. Doj-
dzie do tego w sytuacji, gdy Panstwo Cztonkowskie o duzym potencjale w zakresie realizacji efektywnych kosztowo przedsie-
wzie¢ — np. w dziedzinie energetyki odnawialnej lub redukgji emisji — nie bedzie mogto w petni ich wykorzysta¢ ze wzgledu
na brak regulacji UE lub gdy inne Pafstwo Cztonkowie zdecyduje sie na rozwigzania wyjatkowo kosztowne. By zagwarantowac,
ze przy wprowadzeniu zréznicowanych celéw dla poszczegdlnych panstw potencjat w zakresie realizacji przedsiewziec efektyw-
nych kosztowo zostanie w petni wykorzystany nalezy wprowadzi¢ takie instrumenty — w postaci np. zbywalnych certyfikatow
pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, podobnych do tych w systemie UE-ETS - ktére dadza efekt w postaci
redukgji netto kosztéw we wszystkich Paristwach Cztonkowskich. W takim uktadzie Paristwa majace wytacznie relatywnie drogie
mozliwosci mogtyby ptaci¢ innym Painstwom Cztonkowskim, gdzie te koszty sa relatywnie nizsze, za realizowanie okreslonych
przedsiewzie¢ w ich imieniu.

Istnienie wielu celéw i instrumentéw dedykowanych réznym sektorom gospodarki powoduje zmiennos¢ kosztow ostatniej jed-
nostki redukcji emisji w poszczegdlnych branzach (,kraricowy koszt redukgji”), co jest rozwigzaniem nieefektywnym. Co wiecej,
te cele i instrumenty uniemozliwiaja ujawnianie najbardziej efektywnych kosztowo metod redukcji, dostepnych w ujeciu ponad-
sektorowym. Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Obecnie trudny do oceny. Komisja zaktada, ze w wyniku realizacji polityki klimatycznej i energetycznej w dziedzinie ,czystych
i bardziej efektywnych kosztowo technologii, produktéw i ustug” (s. 10) do roku 2020 powstanie 5 milionéw miejsc pracy oraz
pojawia sie impulsy prorozwojowe. Nie uwzglednia jednak likwidacji miejsc pracy w innych sektorach, spowodowanej np. wzro-
stem cen energii. Nie ma na ten temat wiarygodnych badan. Dopodki starania o ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych nie
beda miaty charakteru miedzynarodowego, ,ambitne” cele polityki klimatycznejienergetycznej beda miaty zawsze negatywny
wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie w UE.

Whptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Jednostronna redukcja emisji w UE spowoduje réwniez jednostronny wzrost kosztéw energii w UE. To zaszkodzi atrakcyjnosci
Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji. Mozna temu zapobiec jedynie poprzez zawarcie miedzynarodowych porozumien
w sprawie zmian klimatu. W przeciwienstwie do wczesniejszych oswiadczen, tym razem Komisja nie wysuneta postulatu wpro-
wadzenia jednostronnej unijnej regulacji dotyczacej lotnictwa i transportu morskiego w sytuacji, gdyby nie udato sie wprowadzi¢
miedzynarodowych regulacji w tym zakresie. Obecnie Komisja uznaje, ze konieczne jest znalezienie rozwigzania na poziomie
miedzynarodowym.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Nie budza watpliwosci. UE jest upowazniona do podejmowania dziatarn na rzecz ochrony klimatu (art. 192 TFEU). Co wiecej, jest réw-
niez uprawniona do prowadzenia polityki energetycznej w celu zagwarantowania wiasciwego funkcjonowania rynku energii, gwa-
rantowania bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania pofaczen sieci energetycznych oraz promowania efektywnosci energetycz-
nej, oszczednosci energii i rozwoju nowych i odnawialnych zrédet energii (art. 194 TFEU).

Pomocniczos¢
Obecnie niemozliwa do oceny.

WNIOSKI

Komisja stusznie opowiada sie za jak najszybszym zawarciem porozumienia w sprawie Polityki Klimatycznej i Energetycznej
do roku 2030 - przedsiebiorstwa musza bowiem mie¢ pewnos¢ co do ksztattu warunkéw politycznych, by méc podejmowac de-
cyzje inwestycyjne. Komisja powinna pilnie dostosowac swoje ,plany dziatan”, by uwzgledni¢ w nich mozliwos¢, ze miedzynaro-
dowe Porozumienie w sprawie Zmian Klimatu nie zostanie zawarte. UE powinna wprowadzi¢ cel dotyczacy udziatu odnawialnych
zrédet energii tylko wtedy, gdy opracowany i uzgodniony zostanie sposéb budowy ujednoliconego systemu dostaw energii
w UE. Komisja nie powinna wprowadzac celow w zakresie efektywnosci energetycznej, gdyz nie kazde zuzycie energii powoduje
szkody dla srodowiska.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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